WOJEWODZKI SAD ADMINISTRAGYINY Poznan dnia, 04.12.2020 .

w Poznaniu

DYREKTOR SADU
Wszyscy Wykonawc
61-815 Poznan, ul. Ratajczaka 10/12 e '

Prez. 0/AG.29.5/20

Wyjasnienia do treéci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Wykonanie usfugi w zakresie ochrony i dozoru mienia oraz
obiektu Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego przy ul. Ratajczaka 10/12 w Poznaniu”

Wojewddzki Sgdu Administracyjnego przy ul. Ratajczaka 10/12 w Poznaniu - zwany dalej Zamawiajgcym, dziatajac na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1843 ze zm.) —
zwanej dalej Ustawg, udziela odpowiedzi na zapytania dotyczace tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia,
skierowane do Zamawiajgcego:

Whiosek nr1

PYTANIE 1:

Czy wykonawca musi posiada¢ umowe z Panistwowa Strazg Pozarng na monitorowanie systemu alarmow przeciwpozarowych
ODPOWIEDZ:

Nie, Wykonawca nie musi posiadaé umowe z Panstwowa Strazg Pozarng na monitorowanie systemu alarmoéw
przeciwpozarowych

PYTANIE 2:

Czy systemy ochrony przeciw pozarowej podlegajg bezposrednio statemu monitorowaniu przez wykonawce i wstepna
weryfikacje przyczyn przed wezwaniem strazy pozarnej?

ODPOWIEDZ:

Tak, Wykonawca zobowigzany jest do statego monitorowania systemu p.poz i dokonywanie wstepnej weryfikacji przyczyn

przed wezwaniem strazy pozarnej.

PYTANIE 3:

Prosze o informacje, jak bedg realizowane obowigzki stron w przypadku wystgpienia tzw. ,sity wyzszej”. Jednoczesnie, w
zwiagzku z zaistnialg sytuacjg zagrozenia pandemig koronawirusa, wnosze o wprowadzenie do wzorca umowy postanowien
dotyczacych wystgpienia sity wyzszej. Ponizej przyktadowe zapisy, ktére zamawiajgcy — wzorem innych zamawiajgcych
publicznych - mégtby wprowadzi¢ do wzorca umowy:

SILA WYZSZA

Strony, ktéra nie jest w stanie wykona¢ danego obowiagzku ze wzgledu na dziatanie Sity Wyzszej, ulegajg zawieszeniu.

2. Strona Umowy, ktdra opdinia sie ze swoim $wiadczeniem wynikajagcym z Umowy ze wzgledu na dziatanie Sity Wyzszej nie
jest narazona na konsekwencje finansowe (w tym odsetki, kary albo inne konsekwencje finansowe) lub odstapienie od
Umowy przez drugg Strone z powodu niedopetnienia obowigzkéw Umownych.

3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyisza" oznacza zdarzenie, ktérego wystapienie jest niezalezne od Stron i ktéremu nie moga
one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci, a w szczegélnosci: wojny, stany nadzwyczajne, kleski zywiotowe,
epidemie, ograniczenia zwigzane z kwarantanng, embargo, rewolucje, zamieszki i strajki, ktére uniemozliwia wykonywanie
Przedmiotu Umowy.

4, Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwlocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajsciu przypadku Sity Wyzszej. O ile
druga ze Stron nie wskaze inaczej na pismie, Strona, ktora dokonata zawiadomienia bedzie kontynuowata wykonywanie
swoich obowigzkéw wynikajgcych z Umowy, w takim zakresie, w jakim jest to praktycznie uzasadnione, jak rowniez musi
podjgc wszystkie alternatywne dziatania zmierzajgce do wykonania Umowy, ktérych podjecia nie wstrzymuje zdarzenie Sity
Wyzszej.

5. W przypadku ustania Sity Wyzszej, Strony niezwlocznie przystapia do realizacji swych obowigzkéw wynikajgcych z Umowy.




ODPOWIEDZ:
Zgodnie z zapisami Wzoru umowy.

PYTANIE 4:

Czy zamawiajgcy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci — zgodnie z ustawa z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr
127, poz. 721, z pdin. zm.), a jesli tak, to na jakich stanowiskach/posterunkach?

ODPOWIEDZ:

Nie, Zamawiajacy nhie wyraza zgody na zatrudnienie do realizacji umowy oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

PYTANIE 5:

Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymog zatrudnienia 0séb na umowe o prace oznacza, ze kaida
roboczogodzina pracy oséb wykonujacych ustuge musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace i Zamawiajacy nie
dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami umow cywilnoprawnych.

ODPOWIEDZ:

Zgodnie z zapisami wzoru umowy.

PYTANIE 6:

Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce ustrukturyzowanych faktur
korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o
przedmiotowe zamdwienie publiczne oraz przestanie tychie dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego
Fakturowania https://www.brokerinfinite efaktura.gov.pl/ ?

ODPOWIEDZ:

Zgodnie z zapisami wzoru umowy.

PYTANIE 7:

Jednoczesnie prosze o podanie konta Zamawiajacego znajdujacego sie na Platformie Elektronicznege Fakturowania,
umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanej faktury elektronicznej
ODPOWIEDZ:

Zgodnie z zapisami wzoru umowy.

PYTANIE 8:

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajgcy przewiduje kary umowne za nienaleiyte wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajacy, po
analizie poniiszych argumentidw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokosé kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50%
wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego. Przewidziane przez Zamawiajgcego kary sa niewspdimiernie wysokie do
wartosci zamowienia oraz do czasu trwania umowy, Poziom kar umownych jest zbyt wygdrowany w stosunku do wskazanych
nieprawidfowosci stanowigcych podstawe ich naliczenia, Wykorzystywanie przez Zamawiajgcego - bedgcego silniejszg strong
stosunku prawnego powstajacego w wyniku udzielenia zamowienia - jego pozycji do zastrzegania na swojg rzecz kar
umownych, ktdrych wysokosé jest wygdrowana jest sprzeczne z zasadami wspétiycia spotecznego, a tym samym winno by¢
uznane za wykraczajace poza dopuszezalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice swobody umow. Uprzywilejowana

pozyela Zamawialacego orar 2 unkdw przyszie] umowy sprawia, 2e umo
pozyel igeeg Orzy ] Y 5} ;

udzielenie zamowieni

¢ do zabezpieczenia intere

stron, a kara umowna nie powinna prowadzié do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego, poniewsz jej
celem jest dyscyplinowanie stron do prawidiowege | terminowego wywigzywania sie z przyjetych na siebie obowigzkdw
umownych, Dodatkowo, samg wysokosé kar umownych nalezy uznad za nadmierng, a tym samym rowniez sprzeczng z
zasadami wspotiycia spotecznego, Postanowienia umaowne dotyczace kar w zaden sposoh nie sg zwigzane z zabezpieczeniem
interesu Zamawiajgcego i interesu publicznego zwigzanego z uzyskaniem jak najlepszego zamdwienia. W konsekwencji
Zamawiajacy dziata 7 przekroczeniem swobhody umdw tamige zasady wspotiyoia spotecznego wykorzystujgc instytucie kary
umownej niezgodnie z jej naturg i przeznaczeniem. Ponadto, Zamawiajgcy wprowadzajgce takie postanowienia narusza zasady
uczeiwej konkurencii, rownego traktowania wykonawcow, ogranicza konkurencje oraz utrudnia dostgp do rynku

przedsighiorcom, co moie faktycznie wplynad na brak ofert. Na uwage zastuguje rowniez fakt, Ze wykonawca potencjaine




ryzyko zwigzane z naliczeniem kar umownych wkalkuluje w cene oferty, co spowoduje, Zze ztozone oferty bedg mniej
konkurencyjne, a Zamawiajacy poniesie wieksze koszty zwigzane z udzieleniem zamodwienia

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

PYTANIE 9:

Prosze o potwierdzenie, Ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum firm wystawiata
Zamawiajgcemu osobng fakture VAT.

Uzasadnienie:

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.) wykonawca posiada petng dowolnosé¢ w kreowaniu sktadu
konsorcjum oraz w podziale obowigzkow pomiedzy poszczegdinymi cztonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajgcy
wybierajgc oferte wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywac na sposodb podziatu zakresu realizacji ustugi
wewnatrz konsorcjum oraz na tresé¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do tresci umowy
konsorcjum w zakresie jego skfadu i podziatu obowigzkéw pomiedzy cztonkdw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda
z firm wchodzgca w skfad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajgce w sumie petny zakres realizacji przedmiotu
umowy. Kazda z firm wchodzgcych w skiad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocg przepiséw prawa
podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla kiérego ustuge wykonata — czyli w tym przypadku dla
Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez cztonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe z
przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem dokiryny podatkowe],
o wspéinym przedsiewzieciu nalezy méwic w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmuja sie wspotpracy w
realizacji ckreslonego, i najczesciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajg wiec
umowe gospodarczg w celu realizacji wspdlnego przedsiewziecia, ktére ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu - umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyinie podatku dochodowego od oséb prawnych {CIT), wspdlne przedsiewziecie czy
konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku dochodowego sg poszczegéini czionkowie
takiej grupy gospodarczej {czyli podmioty wspéipracujgce).

Jednoczesdnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac¢ art. 8, art. 19 a, art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug Dz, U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie z ktdrymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant)
swiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia
i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy swiadczenia czyli Zamawiajacego.

Majgc na uwadze réznorodnosc czynnosci sktadajgcych sie na przedmiot zmowienia, czesto zdarza sie, ze poszczegolne ustugi
realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane sg réinymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby
zapewnié¢ przejrzystosé podatkows, uzasadnione jest wystawianie faktur przez cztonkéw konsorcjum bezposrednio
Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum swiadczacy ustuge
opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju Swiadczonej ustugi, jako jedyny
podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwosé wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub
innym niz 23 % podatkiern VAT, Kazdy z pozostatych cztonkow w tym lider konsorcjum — swiadczacy ustugi oprocentowane 23
% podatkiem VAT nie ma moZliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %.

Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorcze] na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okradlenie wynagrodzenia za
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lider jako konkretny ptainik podatku nie ma prawa korzystac ze zwolnien od podatku w ramach swolej dziatalnodd.

Innymi stowy - kazdy podmiot gospodarczy moze swiadczyd ustugl i pobierac za nie wynagrodzenie w ramach przedmiotu
swoje] dziatalnosci i posiadanych uprawnien, Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardzie] wystawienia
faktur za ustugi, co do ktdrych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy te? przywilejéw podatkowych
w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku,

Dyrektor lzhy Skarbowe] w Warszawie w dniu 8.07.2012 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie w sprawie ,rozliczenia
konsorcjum - podziat przychodow | kosztéw”, w ktérej napisana: ,Zawarcie umowy o wspdlne przedsiewziecie gospodarcze -
umowy konsorcium - nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie
stron w zakresie realizacji wspdlnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikdw konsorcjum,

stwierdzic nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace




osobowosci prawnej oraz oscby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ie z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkéw konsorcjum jest
odrebnym podatnikiem. Padatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajgce w
ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz kidrego konsorcjum swiadczy
ustuge stosowac ogdlne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci.”
Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15: Konsorcjum jest stosunkiem
obligacyjnym kreowanym umowa, w wyniku ktérej powstaje stosunek prawny konsorcjum, w ktorym kazda z jego stron
{konsorcjant) zobowigzuje sie do okredlonego uczestnictwa w konsorcjum | do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym
samym na rzecz pozostatych konsorcjantéw dla osiggniecia celu, dla ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci
zobowigzujg sie do dziatarh | swiadczen zmierzajacych do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przyjetego przez
konsorcjum, zobowigzujgc sie do wspdinego dziatania. ,Wspdlnosd” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem
konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w ke, jest zatem zaliczana do umdw nienazwanych kreowanych trescig
umowy w ramach swobody ksztaftowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako
umowa, do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860—875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywac podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewnatrz i podejmowania
czynnosci w imieniu pozostalych jego cztonkow (tzw. lider konsorcjum).

Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotow tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajacy moze zgdaé wykonania umowy o
zamowienie publiczne od wszystkich cztonkdw konsorcjum, kliku sposrdd nich lub kazdego z oscbna, zaspokojenie roszczenia
zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantéw zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe wytaczenie solidarne]
odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajgcego w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan
przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytgcznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mégt przyjmowac faktury tylko od
jednego pomiotu wchodzgcego w skiad konsorcjum. Zgodnie z zasada — Konsorcjum ponosi odpowiedzialnosé solidarng
wobec Zamawiajacego, a Zamawiajgcy zobowigzany jest do zapfaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe
kazdemu z cztonkdow konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze
wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, bylo ptatne
zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z czfonkéw konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty, ktore w sumie
stanowig wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy dopuszcza, po udzieleniu zamdwienia mozliwosci wystawiania faktur przez kaidego z czionka konsorcjum
oddzielnie pod warunkiem, ze w umowie konsorcjum zostanie okreslona wartosc i zakres ustugi jaka swiadczy konsorcjant,
przy czym jesli jeden z konsorcjantow wykaze sie spetnieniem warunkéw udziatu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowe] wskazanym w SIWZ, zakresu tego przedmiotu zamdwienia nie moze wykonywac inny konsorcjant w oparciu
o potencjat innego konsorcjanta.

PYTANIE 10:

Na podstawie art. 2 ust 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1429, z
2020 r. poz. 695.) prosze o udostepnienie informacji w zakresie:

a) wartosci faktur netto za ostatnie 12 miesiecy wystawionych przez Zamawiajacego za usfuge toisama z przedmiotem

zamowienia, wykonywa

tozsame]z przedmiotem zamo
ODPOWIEDZ:
Wartosci faktur netto 2z ostatnie 12 miesiecy: 400.257,12 74

Kary umowne nie byly naliczane.

Whniosek nr 2

PYTANIE 1.

Zwracam sie 2z prosba o przekazanie zalgcznikow do specyfikacji w postaci plikow edytowalnych,
Odpowiedz:

W ozafgczeniu przekazujerny pliki edytowalne,




Whiosek nr 3

W zwigzku z postepowaniem prosze o informacje, czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zatrudnienie do realizacji umowy o0séb z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
Odpowiedi:

Nie, Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zatrudnienie do realizacji umowy 0sob z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Dyrektor Wojewddzkiego S dministracyjnego w Poznaniu

- Wiestafv Bgkowski -

Zataczniki:

Nr 1 - zatgczniki do SIWZ w wersji edytowalnej.




