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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi opisowg czes¢ ,Informacji o dziatalnosci
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w 2019 r.", ktéra w sposdb
syntetyczny przedstawia najwazniejsze zagadnienia, ktoére wytonity sie w
orzecznictwie tut. Sgdu, we wszystkich kategoriach spraw, a takze w dziatalnosci
pozaorzeczniczej. Przy jego tworzeniu potozono nacisk na przedstawienie tych
orzeczen, ktore miaty istotny wptyw na ksztattowanie orzecznictwa sadow
administracyjnych. W szczegodlnosci dotyczy to spraw, ktérymi dotgd sady sie nie
zajmowaty. Znaczenie tego rodzaju postepowan jest nie do przecenienia, zwazywszy
iz w znacznej czesci przypadkéw to witasnie one wyznaczajg kierunki wykfadni

przepiséw i ksztattujg postepowanie administracji publiczne;.

Kolejng kategorig spraw, ktore znalazty sie w opracowaniu, sg te w ktorych
podjete rozstrzygniecia odbiegaty od skrystalizowanych linii orzeczniczych i
wskazywaly na nowe spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju
orzeczenia — jako wytom w istniejgcych schematach - sg przyczynkiem do dyskusji i
czesto skutkujg zmiang spojrzenia sedziow sgdow administracyjnych na istotne

spotecznie zagadnienia prawne.

Ze wskazanych powyzej powodow przedmiotowa ,Informacja o dziatalnosci
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w roku 2019” bedzie
interesujgcg pozycjg, pozwalajgcg nie tylko zorientowaé sie co do najwazniejszych
kierunkow dziatalnosci Sadu, ale takze dostrzec wysoki poziom merytoryczny
pracujgcych tu sedziow, asesoréw, referendarzy i asystentéow, ktorzy nie unikajg
trudnych problemoéw. Wydawane przez Sgd orzeczenia i przedstawione w nich
poglady sg bardzo czesto cytowane przez inne sady, jak rowniez przez organy
administracji publiczne] i przedstawicieli nauki prawa. Ta okolicznos¢ sSwiadczy
najlepiej o wysokiej jakosci pracy Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w

Poznaniu.

Opracowanie niniejsze przedstawia rowniez mniej znang réznorodng dziatalnos¢

pozaorzeczniczg Sadu, ktora stanowi istotne uzupetnienie podstawowych zadan



Sadu i ma niewatpliwie znaczny wptyw na ocene Sgdu oraz jego spotecznej pozyciji.
Dziaftalnos¢ ta wykonywana w réznych formach koncentrowata sie na realizacji
wyznaczonych zadah w Wydziale Informacji Sgdowej, szczegdlnie w zakresie
udzielania licznym interesantom informacji dot. postepowania sadowego,
wiasciwosci sgdowej, informacji publicznej, prowadzeniu statystyki sgdowej oraz
obstudze medialnej Sadu. Wazne znaczenie edukacyjne, podobnie jak w
poprzednich latach, miaty takze publikacje sedziéw, asesoréw, referendarzy
sgdowych oraz asystentéw sedziego, w ktérych omawiano istotne zagadnienia
prawne, prezentowano orzeczenia sgdowe i zwigzang z tymi orzeczeniami wykfadnie
prawa. Dziatania te - jak juz wskazano wyzej — sg niezwykle wazne dla praktyki
stosowania prawa. Satysfakcjonuje rowniez fakt, ze liczba tych publikacji corocznie
wzrasta, co podnosi range sgdownictwa administracyjnego w szeroko rozumianym

srodowisku prawniczym.

Sedziowie uczestniczyli takze w konferencjach i szkoleniach organizowanych
przez Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewoddzkie sgdy administracyjne z

catego kraju.

Organizowano rowniez wiasne szkolenia i wyktady. Ponadto sedziowie,
asesorzy, referendarze i asystenci sedzidw byli wyktadowcami w szkoleniach
organizowanych przez inne instytucje. Odnotowac takze nalezy fakt uczestniczenia
przez Prezesa Sadu i Wiceprezesow w uroczystosciach okolicznosciowych

organizowanych przez samorzad terytorialny.

W 2019 r. kontynuowat swojg niezwykle aktywng dziatalnos¢ pierwszy w kraju
Klub Sedzibw w Stanie Spoczynku, ktéry organizuje okresowe tematyczne i

okolicznosciowe spotkania.



WPLYW SKARG | WYNIKI.

W roku 2019 wplyneto ogotem 4727 skarg (na akty i inne czynnosci, na
bezczynno$¢ oraz spraw zarejestrowanych w repertorium SO), tj. o 86 skarg mniej
nizw 2018 r.

Wptyw skarg na akty i czynnosci administracyjne wyniost 4228, (o 65 skarg
mniej niz w 2018 r.), natomiast na bezczynnos¢ organéw administracji - 458 (o 8

skarg wiecej nizw 2018 r.).

Sredni miesieczny wptyw skarg ogétem w 2019 r. wynidst 393,34.

W 2019 roku skargi wniosty:

- osoby fizyczne: 3558 skarg (tj. 75,27 % ogolnej liczby skarg);
- osoby prawne: 1301 skarg (tj. 27,53 % ogodlnej liczby skarg);
- organizacje spoteczne: 12  skarg (. 0,26 % ogolnej liczby skarg);
- prokurator: 80 skarg (tj. 1,70 % ogdlnej liczby skarg);
- Rzecznik Praw Obywatelskich: 1 skarga (tj. 0,03 % ogolnej liczby skarg).

Na 4725 skargi zatatwione w 2019 roku, na rozprawach rozpoznano 3000
63,50 %, a na posiedzeniach niejawnych 1595 — 33,76 %.

W roku 2019 na akty administracyjne wptyneto:

- do Wydziatu | 1004 skargi (21,24 % ogbtu spraw),
- do Wydziatu 1150 skarg (24,33 % o0gotu spraw),
- do Wydziatu IlI 931 skarg (19,70 % ogbtu spraw),
- do Wydziatu IV 1143 skarg (24,18 % ogotu spraw).

Skarg na bezczynnos$¢ organdéw wptyneto 458 w tym do:

- do Wydziatu | 10 spraw;
- do Wydziatu Il 151 spraw;
- do Wydziatu IlI 53 sprawy;
- do Wydziatu IV 244 spraw.



. POSTEPOWANIE SADOWE.

W 2019 r. zatatwionych zostato tgcznie 4725 skarg. Liczba ta obejmuje skargi
na akty i czynnosci, na bezczynnosc oraz skargi zarejestrowane w repertorium SO.

Rozpoznano zatem o 28 skarg wiecej niz w roku 2018.
Na koniec 2019 roku pozostato niezatatwionych 1534 skargi.

Czas oczekiwania na rozprawe na koniec grudnia 2019 roku wynosit 3,90

miesigca.

Na akty i czynnosci zatatwiono 4175 skarg (o 85 skarg mniej niz w poprzednim
roku). Na koniec 2019 roku pozostato do zatatwienia 1420 takich skarg (o 53 skargi

wiecej niz w 2018 roku).

Zatatwionych zostato 507 skarg na bezczynnos¢ organdw administracji. Na

koniec 2019 roku pozostato do zatatwienia 104 takie skargi.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczgce zatatwienia skarg w 2019 roku zawarte

sg w tabelach.

W 2019 roku petnomocnicy organéw administracji wzieli udziat w 626
sprawach, co stanowi 20,87 % spraw zatatwionych na rozprawach. Udziat
adwokatéw jako petnomocnikdw skarzgcych i uczestnikbw postepowania miat
miejsce w 534 sprawach — co stanowi 17,80 %. Radcowie prawni, jako petnomocnicy
skarzgcych i uczestnikow postepowania nie bedgcych organami administraciji,
ktérych dziatalnos¢ byta zaskarzona, wystgpili w 538 sprawach — 17,94 %; rzecznicy

patentowi nie wystgpili w zadnej sprawie.

Doradcy podatkowi nie bedgcy adwokatami ani radcami prawnymi
uczestniczyli w 125 sprawach — 4,17 %; prokuratorzy uczestniczyli w 60 sprawach —

2,0 %; Rzecznik Praw Obywatelskich nie wystgpit w zadnej sprawie.
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. INFORMACJA O ISTOTNYCH ZAGADNIENIACH PRAWNYCH
PORUSZANYCH W  ORZECZNICTWIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU W 2019 ROKU.

1. Ordynacja podatkowa - Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 900 ze zm. - dalej: ,,0.p.”) -
przedawnienie zobowigzania podatkowego - wyrok z 7 listopada 2019 r.
(sygn. akt | SA/Po 528/19).

Sad z urzedu dokonat analizy przedawnienia zobowigzania podatkowego,
stwierdzajgc, ze organ dokonat wadliwej interpretacji art. 70 § 1, § 6 pkt 21 § 7 pkt 2
O.p. Na gruncie badanej sprawy Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
zaskarzonej decyzji, stwierdzito, ze brak jest jakichkolwiek podstaw do uznania, iz
doszto do przedawnienia zobowigzania podatkowego okreslonego w zaskarzonej
decyzji. Organ stwierdzit, ze odnosnie zobowigzania za 2011 r. dwukrotnie byta
skltadana skarga do WSA w Poznaniu i takze dwukrotnie nastepowato formalne
zawieszenie postepowania, tgcznie na okres niemal trzech lat.

Sad uchylajgc decyzje organéw obu instancji, stwierdzit ze w stanie
faktycznym zaistniatym w rozpoznawanej sprawie istotne jest okreslenie poczatku
biegu terminu przedawnienia, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku (art. 70 § 1
O.p.) oraz okreslenie momentu dalszego biegu terminu przedawnienia po
zawieszeniu biegu tego terminu spowodowanym wniesieniem skargi do sagdu
administracyjnego, ktorym byt dzien nastepujgcy po dniu doreczenia organowi
podatkowemu odpisu orzeczenia sgdu administracyjnego ze stwierdzeniem jego
prawomocnosci (art. 70 § 7 pkt 2 O.p.). Sad wyjasnit, ze na gruncie badanej sprawy,
co do zasady bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku od
Srodkow transportowych za 2011 r. rozpoczat sie z 1 stycznia 2012 r. i uptywat z 31
grudnia 2016 r. Z uwagi na wniesienie przez skarzgcego skargi do WSA w Poznaniu
na decyzje organu odwotawczego z 27 pazdziernika 2014 r., w dniu 17 grudnia 2014
r. (data nadania skargi w polskim urzedzie pocztowym), z tym dniem nastgpito
pierwsze zawieszenie biegu terminu przedawnienia ww. zobowigzania. Zawieszenie

biegu terminu przedawnienia trwato do 14 stycznia 2016 r., kiedy to nastgpito
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doreczenie organowi drugiej instancji odpisu wyroku z 26 listopada 2015 r. ze
stwierdzeniem jego prawomocnosci. Termin przedawnienia zobowigzania biegt dalej,
po przerwie od 15 stycznia 2016 r. Z uwagi na wniesienie przez skarzgcego drugiej
skargi do WSA w Poznaniu na decyzje organu odwotawczego z 19 lipca 2017 r., w
dniu 25 sierpnia 2017 r. (data nadania skargi w polskim urzedzie pocztowym), z tym
dniem nastgpito drugie zawieszenie biegu terminu przedawnienia ww. zobowigzania.
Zawieszenie biegu terminu przedawnienia trwato do 21 marca 2018 r., kiedy to
nastgpito doreczenie organowi drugiej instancji odpisu postanowienia z 22 lutego
2018 r. ze stwierdzeniem jego prawomocnosci. Termin przedawnienia zobowigzania
biegt dalej, po przerwie, od 22 marca 2018 r. W wyroku Sad szczegdétowo wskazat,
jak ksztattowat sie uptyw terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego za 2011
r..-2012r. - 366 dni, 2013 r. - 365 dni, od 1 stycznia do 16 grudnia 2014 r. - 350 dni.
Okres zawieszenia biegu terminu przedawnienia trwat od 17 grudnia 2014 r.
(wniesienie skargi do WSA) do 14 stycznia 2016 r. (doreczenie organowi odpisu
prawomocnego orzeczenia) i wyniost 394 dni. Dalej bieg terminu przedawnienia
obejmowat okres od 15 stycznia 2016 r. (dzien nastepny po doreczeniu organowi
odpisu orzeczenia ze stwierdzeniem jego prawomocnosci) do 24 sierpnia 2017 r.
Ponownie okres zawieszenia biegu terminu przedawnienia trwat od 25 sierpnia 2017
r. (wniesienie skargi do WSA) do 21 marca 2018 r. (doreczenie organowi odpisu
prawomocnego orzeczenia) i wyniost 209 dni. Dwukrotne zawieszenie biegu terminu
przedawnienia spowodowato, ze przesungt sie w czasie termin do wydania przez
organy podatkowe decyzji w sprawie zobowigzania podatkowego za rok 2011. Skoro
zawieszenie biegu terminu przedawnienia wyniosto tgcznie 603 dni, to termin do
wydania decyzji w sprawie uptynat 27 sierpnia 2018 r. Reasumujgc, Sgd orzekajgcy
w sprawie stwierdzit, Zze zaskarzona decyzja wydana zostata po uptywie terminu

przedawnienia ww. zobowigzania.

2. Zaswiadczenie dla kontrahenta podatnika - wyrok z 14 listopada 2019 r.
(sygn. akt | SA/Po 618/19).

W omawianej sprawie, skarzgca domagata sie od organu wydania
zaswiadczenia o nazwach/firmach podmiotow figurujgcych w  rejestrze

VAT sprzedazy wskazanych przez siebie podatnikébw. Skarzgca oparta swoje

12



zadanie na tresci art. 306ia ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.].
Dz. U. z 2019 r. poz. 900, dalej: O.p.) w zw. z art. 293 § 3 O.p. W wydanym wyroku
Sad wyjasnit zakres podmiotowy i przedmiotowy zastosowania ww. instytuciji,
podkreslajgc, ze nie mogg by¢ one interpretowane rozszerzajgco.

Odnoszgc sie do zakresu podmiotow, ktérych moze dotyczy¢ zgdanie oparte
na ww. przepisach, Sad wskazat, ze informacje mogg by¢ ujawniane tylko
"kontrahentowi podatnika", czyli zgodnie ze stownikiem Jezyka Polskiego PWN —
jednej ze stron zawierajgcych umowe handlowg. W ocenie Sgdu, ustawodawca
ograniczajgc dostepno$¢ domagania sie wydawania zaswiadczeh wylgcznie
do kontrahentéw miat na uwadze przepisy dotyczgce tajemnicy skarbowej
i ograniczen stad ptyngcych.

Sad wyjasnit rowniez, ze konstrukcja przepisu art. 293 §3wzw. z§ 112 O.p.
wskazuje, ze generalng zasadg jest objecie indywidualnych danych zawartych
w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw i pozyskanych
przez organy z wymienionych zrodet, tajemnicg skarbowg. Mozliwos¢ udostepnienia
informacji, o ktérych mowa w § 3 ma wiec charakter wyjgtkowy. Przyjg¢ wiec nalezy,
ze sprzeczne z zasadami wyktadni przepiséw prawa bytoby interpretowanie zakresu
§ 3 w sposéb rozszerzajgcy. Dla stwierdzenia, czy dane, ktérych skarzgca zgda sg
objete regulacjg art. 293 § 3 O.p., nalezy przepisy te interpretowacé Scisle. Zakres
informacji jakich domagata sie skarzgca nie miesci sie w dyspozycji art. 293 § 3 O.p.
Skarzgca oczekuje bowiem danych o nazwach/firmach podmiotéw figurujgcych
w rejestrach VAT wskazanych przez siebie podmiotéw. Dane, ktére chce pozyskaé
skarzgca nie mieszczg sie w kategorii informacji o ztozeniu deklaracji lub innego
dokumentu, o ktorej mowa w art. 293 § 3 pkt 1 O.p. Przepis ten bowiem pozwala
jedynie na udzielenie ogdlnej informaciji o tym, czy podatnik wypetnit swéj obowigzek.
W Zadnym natomiast zakresie nie sposob tego przepisu interpretowaé w ten sposob,
ze pozwala na ujawnienie tresci ztozonej deklaracji. Podobnie interpretowac nalezy
tres¢ art. 293 § 3 pkt 2 O.p., ktéry pozwala uzyskaé jedynie informacje o tym, czy
podatnik ujgt w ztozonej deklaracji (lub innym dokumencie) dane zdarzenie
gospodarcze. Przepis ten nie pozwala na otrzymywanie informacji o stronach danej
transakcji czy innych jej cechach (jak np. wartosci). W zadnym réwniez zakresie,
wniosku skarzgcej nie mozna interpretowac jako dotyczacego art. 293 § 3 pkt 3 O.p.,

gdyz nie dotyczy istnienia u jej kontrahenta zalegtosci podatkowych.

13



3. Przestanka zawieszenia biegu przedawnienia na gruncie uchwaty
siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 marca 2019
r., sygn. akt | FPS 3/18 (opublikowano: ONSAIWSA2019/4/55; LEX nr
2633666) — wyroki: z 29 maja 2019 r. o sygn. akt | SA/Po 44/18, | SA/Po
898/18, z 5 czerwca 2019 r. o sygn. akt | SA/Po 696/18, | SA/Po 697/18, z
26 czerwca 2019 r. o sygn. akt | SA/Po 392/19, z 28 sierpnia 2019 r.
(sygn. akt | SA/Po 1004/18).

PowyZzej wymienione orzeczenia oparte zostaty na aktualnej linii orzeczniczej
ukierunkowanej uchwatg siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 18
marca 2019 r., sygn. akt: | FPS 3/18.

Naczelny Sad Administracyjny swoje rozwazania opart na tresci art. 70 § 6 pkt
1 O.p., zgodnie z ktorym bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem wszczecia postepowania w
sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie zniewykonaniem tego
zobowigzania, pod warunkiem iz zgodnie z art. 70c O.p. podatnik zostat
zawiadomiony o wszczeciu postepowania. Istotne jest wiec, ze wszczecie
postepowania karnego skarbowego wywotuje wskazany skutek wytgcznie w sytuacji
zawiadomienia o tym fakcie podatnika przed uptywem terminu przedawnienia
zobowigzania.

W efekcie analizy powyzszych regulacji prawnych, przeprowadzonej w
skfadzie siedmiu sedziédw Naczelnego Sgdu Administracyjnego, podjeto uchwate,
ktora zawiera dwie kluczowe tezy:

,1. Dla skutecznosci zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 70c O.p.
zawiadomienie, o ktérym mowa w powyzszym przepisie, nalezy doreczyc¢
petnomocnikowi, ktéry zostat ustanowiony w postepowaniu kontrolnym Iub
podatkowym, nawet jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ podatkowy, przed
ktérym nie toczy sie zadne postepowanie z udziatem petnomocnika strony.

2. Uchybienie w realizacji powyzszego obowigzku winno by¢ traktowane jako brak
ziszczenia sie materialnoprawnego skutku przewidzianego w art. 70 § 6 pkt 1 O.p.”.

W powotanych prawomocnych wyrokach Sad, dokonujgc analizy akt
podatkowych poszczegdlnych spraw, badat zagadnienie zawieszenia biegu terminu
przedawnienia  zobowigzania  podatkowego w  kontekscie  skutecznego
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poinformowania strony, tj. podatnika, a takze petnomocnika, ktéry zostat ustanowiony
w toku danego postepowania podatkowego, o fakcie wszczecia postepowania

karnoskarbowego.

4. Wilasciwos¢ organu uprawnionego do rozpatrzenia odwotania od decyzji
organu | instancji - wyrok z 10 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt Ill SA/Po
391/19).

Sad rozpoznajgcy niniejszg sprawe podzielit poglgd wyrazony w wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 26 lutego 2019 r., Il GSK 2050/18 (CBOSA).
Sad ten wskazat w nim, ze zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U. z 2018
r., poz. 2332, dalej jako ustawa o systemie monitorowania) kare pieniezng naktada
naczelnik urzedu celno-skarbowego wiasciwy dla miejsca kontroli przewozu towarow,
z wyjatkiem art. 30.

Przepis art. 26 ust. 2 ustawy 0 systemie monitorowania zastrzega zatem
wiasciwos¢ miejscowg wedtug siedziby organu witasciwego dla miejsca kontroli
przewozu towardw, ustala zatem wiasciwos¢ miejscowg organu | instancji wedtug
kryterium terytorialnego wyznaczonego nie siedzibg podmiotu, lecz miejscem kontroli
przewozu towardw. tgczy zatem witasciwos¢ organu z kontrolowang czynnoscig, a
nie z kontrolowanym podmiotem. Z kolei art. 26 ust. 5 ustawy o0 systemie
monitorowania stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie do kar
pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy — O.p.

W art. 17 § 1 O.p. okreslono wiasciwos$¢ miejscowg organéw podatkowych
stanowigc, ze jezeli ustawy podatkowe nie stanowig inaczej, wtasciwo$¢é miejscowg
organdéw podatkowych ustala sie wedtug miejsca zamieszkania albo adresu siedziby
podatnika, ptatnika, inkasenta lub podmiotu wymienionego w art. 133 § 2.

Istotnym w sprawie jest, ze przepis art. 26 ust. 2 ustawy o systemie
monitorowania zastrzegajgc wiasciwos¢ miejscowg wedlug siedziby organu
wiasciwego dla miejsca kontroli przewozu towardw, czyli odmienng od zasady
ogolnej wynikajgcej z art. 17 § 1 O.p., stanowi lex specialis wzgledem tego

unormowania.
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Zgodnie z art. 221a § 2 O.p. w przypadku wydania w pierwszej instancji
przez naczelnika urzedu celno-skarbowego decyzji innej niz decyzja, o ktdérej mowa
w § 1, odwotanie od tej decyzji stuzy do dyrektora izby administracji skarbowej
wtasciwego dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania podatkowego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie w zakresie wymierzenia kary
administracyjnej na podstawie przepisow ustawy o systemie monitorowania nie jest
postepowaniem podatkowym, lecz postepowaniem administracyjnym, do ktérego
jedynie odpowiednio stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej, a nie wprost.
Sformutowanie "stosuje sie odpowiednio" oznacza, ze czes¢ przepisow stosowanych
bedzie wprost, cze$¢ trzeba bedzie stosowa¢ z uwzglednieniem specyfiki tego
postepowania, a wiec z odpowiednimi modyfikacjami, a stosowanie niektorych
przepiséw zostanie catkowicie wytgczone.

Skoro art. 26 ust. 2 ustawy o systemie monitorowania wyklucza stosowanie
art. 17 § 1 O.p. w postepowaniu przed naczelnikiem urzedu celno-skarbowego w
sprawach o wymierzenie kary pienieznej, to uzytego w art. 221a § 2 O.p. zwrotu
"wiasciwego dla kontrolowanego w dniu zakonhczenia postepowania podatkowego"
nie mozna odnosi¢ do zasady wynikajgcej z art. 17 § 1 O.p. Poza tym art. 221a § 2
O.p. nawigzuje do wtasciwosci obowigzujgcej w dniu zakonczenia postepowania
podatkowego. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze dniem zakonczenia
postepowania podatkowego jest dzien wydania decyzji podatkowej. W realiach
niniejszej sprawy bytaby to decyzja wymierzajgca kare pieniezng. W dacie jej
wydania obowigzywata zasada z art. 26 ust. 2 ustawy o systemie monitorowania,
ustalajgca wtasciwos¢ miejscowg wedtug miejsca kontroli przewozu towardw,
kontrolowanej czynnosci.

Sad zaznaczyt, ze ww. poglady wynikajg takze z najnowszego orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z 7 sierpnia 2019 r., Il GSK 395/19) w
uzasadnieniu ktérego napisano, ze od decyzji w przedmiocie natozenia kary
pienieznej na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania stuzy
odwotanie do dyrektora izby administracji skarbowej wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe organu (naczelnika urzedu celnego lub celno-skarbowego), ktéry wydat

decyzje w pierwszej instancji.

16



5. Ordynacja podatkowa - zagadnienie obowiazku podania podstawy
prawnej zadania - wyrok z 19 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt Il SA/Po
251/19).

W sprawie tej Sad analizowat kwestie proceduralne dotyczgce stosowania art.
168 i art. 169 O.p. i dopatrzyt sie nieprawidtowosci w dziataniu organéw polegajgcej
na uznaniu, ze strona ma obowigzek podaé¢ podstawe prawng zgdania. Zdaniem
Sgdu w rozpoznawanym stanie faktycznym organ naruszyt przepisy prawa
procesowego w stopniu majgcym wptyw na rozstrzygniecie bowiem niezasadnie
pozostawit pismo strony bez rozpatrzenia uzasadniajgc to niewykonaniem przez
strone wezwania.

W zwigzku z pismem strony organ wystosowat do strony wezwanie, aby ta w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania uzupetnita pismo poprzez
sprecyzowanie zgdania w ten sposéb, ze doktadnie okresli zakres Zzgdania oraz
wskaze podstawe prawng uzasadniajgcg zgdanie.

Organ podatkowy powotujgc sie na art. 169 O.p. wskazat, Zze podanie
zawiera braki formalne, a wiec uniemozliwiajgce nadanie sprawie biegu.

Otéz art. 168 § 2 O.p. podaje, co powinno zawiera¢ podanie: co najmnigj
tres¢ zgdania, wskazanie osoby od ktérej pochodzi, oraz jej adresu, a takze czyni¢
zado$¢ innym wymogom ustalonym w przepisach szczegdlnych. Wymogi dla podan
zostaty wiec okreslone z uwzglednieniem zasady ograniczonego formalizmu, co
uzasadnia istota postepowania administracyjnego. W tej procedurze
charakteryzujgcej sie nierdwnoscig stron, wieksze obowigzki natozono na organ
podatkowy prowadzacy postepowanie, a jednym z tych obowigzkdw jest prawidtowa
ocena przez organ podatkowy zadania strony. A wiec nie nazwa pisma (strona
zatytutowata je "skarga") ale jego tres¢ decyduje o okresleniu przedmiotu
postepowania. Sad stwierdzit, ze brak bylo podstaw zgdania podania przez strone
podstawy prawnej i to pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia. Samo
zaniechanie podania podstawy prawnej zgdania nie stanowi braku formalnego
wniosku/podania, a juz na pewno nie stanowi braku uniemozliwiajgcego nadanie

sprawie biegu.
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6. Podatek od towaréw i ustug - wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 8 maja 2019 r. w sprawie C-566/17 (opublikowano:
www.eur-lex.europa.eu) - wyrok z 14 sierpnia 2019 r. (sygn. akt | SA/Po
373/19).

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, orzekajgc w trybie prejudycjalnym
w sprawie z wniosku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu,
wypowiedziat sie na temat rozumienia tresci art. 168 lit. a Dyrektywy Rady
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE. L z 2006 r., poz. 347, str. 1). Sad krajowy w swoim
wniosku wyrazit watpliwos¢ co do zgodnosci wyktadni prawa wyrazonej w uchwale
NSA z 24 pazdziernika 2011 r. o sygn. | FPS 9/10 z ww. Dyrektywa. Sad polski
zauwazyt, ze art. 86 ust. 1 u.p.t.u., stanowigcy implementacje art. 168 lit. a Dyrektywy
do prawa krajowego, wyraznie przewiduje, ze prawo odliczenia podatku jest
zwigzane tylko z transakcjami opodatkowanymi podatkiem od towarow i ustug.
Trybunat w swoim orzeczeniu stwierdzit, ze art. 168 lit. a Dyrektywy nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze sprzeciwia sie on praktyce krajowej zezwalajgcej
podatnikowi na petne odliczenie podatku od wartosci dodanej (VAT) naliczonego w
zwigzku z nabyciem przez niego towardéw i ustug w celu prowadzenia zaréwno
dziatalnosci gospodarczej, opodatkowanej VAT, jak i dziatalnosci niemajgcej
charakteru gospodarczego, ktéra nie wchodzi w zakres stosowania VAT, ze wzgledu
na brak we wtasciwych przepisach podatkowych szczegdlnych uregulowan
dotyczgcych kryteridw i metod podziatu, ktére umozliwityby podatnikowi okreslenie
czedci tego VAT naliczonego, ktérg nalezy uwazac za zwigzang, odpowiednio, z jego
dziatalnoscig gospodarczg i z dziatalno$cig niemajgcag charakteru gospodarczego.

Sad orzekajgcy w sprawie oddalajgc skarge, stwierdzit, ze powyzsze
orzeczenie potwierdza tylko argumentacje, ze nie mozna odmiennej wykfadni

przepisow prawa traktowac w kategoriach razgcego naruszenia prawa.

7. Opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug swiadczen nieodptatnych
i prawo do odliczenia podatku naliczonego - wyrok z 6 listopada 2019 r.
(sygn. akt | SA/Po 504/19).
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W rozpoznawanej sprawie spor dotyczyt opodatkowania podatkiem
od towarow i ustug nieodptatnych swiadczen polegajgcych na organizowaniu
wyjazdow o charakterze rozrywkowym dla pracownikow skarzgcej, ich rodzin i innych
0s6b oraz prawa spétki do odliczenia podatku naliczonego wykazanego na fakturach
ich dotyczgcych.

Analizujgc tre$¢ przepisu art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm., dalej: ustawy
o PTU), Sad wyjasnit, ze obejmuje on swojg dyspozycjg wszelkie nieodptatne ustugi
Swiadczone do celéw innych niz dziatalnoS¢ gospodarcza podatnika. Wymienione
W przepisie rodzaje ustug, tj. nieodptatne ustugi na cele osobiste podatnika, jego
pracownikow czy innych osob, uznac nalezy za wyliczenie przyktadowe. Kluczowym
dla zastosowania powyzszego przepisu jest jedynie to, by ustugi byly nieodptatne
i Swiadczone na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza podatnika. W ocenie Sadu,
za nieodptatne Swiadczenia w rozumieniu powyzszego przepisu uzna¢ wiec mozna
takze wyjazdy opisane przez skarzaca.

Sad uznat wiec, Zze skoro opisane przez skarzgcg ustugi wypetniajg
dyspozycje art. 8 ust. 2 ustawy o PTU, mimo ich nieodptatnosci, nalezy je traktowac
jako ustugi odptatne w rozumieniu ustawy o PTU. Tym samym, ustugi te podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o PTU. Z powyzszych wzgleddw, skoro ustugi te podlegajg opodatkowaniu, skarzgcej
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego od ustug nabytych celem organizacji opisanych we wniosku wyjazddéw.
Spétka, ponoszac opisane przez siebie wydatki (np. na ustugi transportu),
wykorzystuje je nastepnie do wykonywania czynnosci opodatkowanych (na mocy art.
8 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o PTU). Powyzsza wykfadnia jest
zgodna z fundamentalng zasadg podatku od towardw i ustug, tj. jego neutralnoscia.
Sad wskazat réwniez na orzecznictwo i piSmiennictwo prezentujgce zbiezne poglady,
tj. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z 19 marca 2014 r.,
sygn. akt | SA/Bd 206/14, LEX nr 1453975 i dotyczacy tej sprawy wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 23 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | FSK 1104/14,
komentarz do art. 86 ustawy o PTU: Matarewicz Jacek. Art. 86. W: Ustawa o podatku
od towaréw i ustug. Komentarz aktualizowany. System Informacji Prawnej LEX,

2019, Peczek-Czerwinska Joanna. Preproporcja a sSwiadczenia nieodpfatne
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opodatkowane VAT. Publikacje Elektroniczne ABC oraz interpretacje Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu ILPP2/443-1620/11-2/MR.

Odnoszgc sie do stanowiska organu, ktéry odmawia podatnikowi
Swiadczgcemu nieodptatne ustugi z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o PTU, prawa
do odliczenia podatku naliczonego w sytuacji gdy wydatki podatnika nie miaty
bezposredniego zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza, Sgd wskazat, ze ustugi z art. 8
ust. 2 pkt 2 ustawy o PTU, z definicji, nie majg zwigzku z dziatalnoscig gospodarczag
podatnika i tylko takie ustugi nieodptatne podlegajg opodatkowaniu, gdyz
ustawodawca, przyjmujgc fikcje prawng, nakazuje je uznawa¢ za "odptatne
Swiadczenie ustug". Tym samym, ustugi z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o PTU, nie majg
zadnego zwigzku z ceng towarow, ktore spotka oferuje swoim klientom. W ocenie
jednak Sadu, okolicznos¢, ze do opisanej we wniosku sytuacji nie znajduje
zastosowania mechanizm typowy dla swiadczen odptatnych — istnienia ich zwigzku
z dziatalnoscig gospodarczg, nie pozbawia spotki prawa odliczenia podatku.
Podkreslany przez organ wymog zwigzku wydatkow z dziatalnoscig gospodarczg
podatnika, zdaniem Sadu, nie przystoi do okolicznosci sprawy. Faktycznie bowiem,
mozliwos¢ odliczenia podatku naliczonego przystuguje od nabytych towardw i ustug,
ktére majg zwigzek z wykonywanymi przez podatnika czynno$ciami
opodatkowanymi. Zasadniczo, czynnosci opodatkowane to te, ktére sg zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg podatnika, gdyz co do innych czynnosci nie wystepuje
on jako podatnik (art. 15 ustawy o PTU). Tym samym, stanowisko organu, ktory
wymaga dla istnienia prawa do odliczenia zwigzku wydatku z dziatalno$cig
gospodarczg podatnika jest, w okolicznosciach sprawy, zbyt dalekim uproszczeniem.
Wobec tego, nalezy przyjg¢, ze ustawodawca, naktadajgc podatek na czynnosci

nieodptatne, tym samym umozliwia w tej sytuacji odliczenie podatku naliczonego.

8. Status gminy na gruncie podatku od towaréw i ustug w zwigzku z
pobieraniem: optat za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej, optat za ustugi
opiekuncze, optat za pobyt w przedszkolu, optat za wyzywienie w
przedszkolach i szkotach oraz optaty za wydanie duplikatu swiadectwa
szkolnego i legitymacji szkolnej - wyrok z 26 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt |
SA/Po 529/19).
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Omawiany wyrok zapadt w zwigzku z interpretacjg podatkowg, w realiach
ktorej gmina pobierata wskazane powyzej optaty. Zdaniem gminy pobierajgc te opfaty
realizuje ona zadania wtasne wykonywane w charakterze organu wiadzy publiczne;j.
W ocenie organu podatkowego gmina pobierajgc analizowane optaty dziata w
charakterze podatnika podatku od towardéw i ustug.

Uchylajgc zaskarzong interpretacje Sad stwierdzit, ze dla zastosowania
wytgczenia z art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm. — dalej: "ustawa o PTU") konieczne
jest spetnienie dwoch przestanek: po pierwsze dana dziatalnos¢ powinna byc¢
wykonywana przez podmiot prawa publicznego, a po drugie podmiot ten powinien
dziataC w charakterze witadzy publicznej. Okolicznos¢, ze wykonywanie czynnosci
wigze sie ze stosowaniem prerogatyw witadztwa publicznego, pozwala na ustalenie,
ze dziatalnosc¢ ta podlega rezimowi prawa publicznego. W ocenie sgdu skarzgca
pobierajgc optaty za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej oraz optaty za ustugi
opiekuncze miesci sie w zakresie zastosowania wytgczenia z art. 15 ust. 6 ustawy o
PTU. Odwotujgc sie do art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm. — dalej: ,u.s.g.”) oraz art. 17
ust. 2 pkt 3, art. 106 ust. 1, art. 50 ust. 1, 5 6 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) stwierdzono, ze gmina
realizujgc zadania z zakresu pomocy spotecznej dziata w charakterze organu wtadzy
publicznej. Wydawanie decyzji administracyjnych jest bez watpienia stosowaniem
prerogatyw witadztwa publicznego. Powyzsze pozwala na przyjecie, ze wykonywanie
czynno$ci wigzgcych sie z wydawaniem tego rodzaju aktow podlega rezimowi prawa
publicznego. Zorganizowanie stotowki (wyzywienia) dla dzieci jest zadaniem
nalezgcym do spraw edukaciji publicznej, ktére to zadanie na mocy art. 7 ust. 1 pkt 8
u.s.g. nalezy do zadanh wtasnych gminy. Skarzgca pobierajgc optaty za wyzywienie w
przedszkolu i szkotach nie dziata jako przedsiebiorca profesjonalnie prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarczg. Optaty za korzystanie ze stotdbwki nie majg charakteru
rynkowego bowiem kalkulujgc ich wysokos¢ nie jest mozliwe uwzglednienie
wszystkich kosztéw zwigzanych z jej utrzymaniem. Stosunek prawny tgczgcy osobe
korzystajagcg z wyzywienia w stotdbwce z podmiotem prowadzgcym placéwke
wychowania przedszkolnego bgdz szkote jest w dominujgcym stopniu uksztattowany
w sposob charakterystyczny dla stosunku prawa publicznego. Takie samo
stanowisko odnosi sie do optat za pobyt dzieci w przedszkolu. Przewidziana przez
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ustawodawce optata za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym 5 godzin dziennie w maksymalnej dopuszczalnej wysokosci ma
charakter symboliczny. Opfata ta nie stanowi adekwatnego ekwiwalentu w zamian za
korzystanie z wychowania przedszkolnego ponad 5 godzinny wymiar. Optata ta nie
stanowi rzeczywistej rownowartosci swiadczonej ustugi. W omawianym wyroku
stwierdzono, Zze skarzgca pobierajgc optaty za wydanie duplikatu sSwiadectwa
szkolnego oraz legitymacji szkolnej nie bedzie dziatata w charakterze podatnika
podatku od towardow i ustug bowiem wysokosC optaty za wydawanie odpisu
Swiadectwa oraz legitymacji szkolnej zostata jednoznacznie okreslona przez
ustawodawce. Przewidziane optaty majg charakter danin publicznych bowiem
obowigzek ich ponoszenia jak i ich wysokoS¢ wynika z przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego. Gminy wydajgc duplikaty spornych dokumentow
dziatajg jako organ wtadzy publicznej realizujgcy nalezgce do ich zadan wiasnych
sprawy edukacji publicznej. Wydajgc duplikaty skarzgca nie dziata jak przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg bowiem obowigzek wydania duplikatu
omawianych dokumentow jak i wysokos¢ naleznej z tego tytutu optaty wynika wprost

Z przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego.

9. Podatek dochodowy od oséb prawnych - zakres zwolnienia z art. 17 ust.
1 pkt 34a ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 865 - dalej: ,,u.p.d.o.p.”) -
wyrok z 4 grudnia 2019 r. (sygn. akt | SA/Po 633/19).

Kontroli Sgdu poddana zostata interpretacja indywidualna dotyczgca podatku
dochodowego od osdb prawnych w zakresie ustalenia:
- czy w zwigzku z uzyskaniem decyzji, zwolnieniu od podatku dochodowego od oso6b
prawnych, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p., podlega caty dochdod z
dziatalnosci wskazanej w decyzji, prowadzonej na terenie wskazanym w decyzji, do
limitu przyznanej pomocy publicznej,
- czy Spétka bedzie uprawniona do korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art.
17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p., poczgwszy od miesigca, w ktorym zostaty poniesione
wydatki w ramach inwestycji, niezaleznie od momentu, w ktérym wnioskodawca

zacznie uzyskiwac¢ dochdd z realizowanej inwestycji.
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Na gruncie rozpatrywanej sprawy Sad orzekajgcy w sprawie wyjasnit, ze
zagadnienie prawne bedgce przedmiotem sporu pomiedzy strong skarzgcg, a
organem budzito watpliwosci interpretacyjne i pojawiaty sie rozbiezne interpretacje
indywidulane dotyczace tego zagadnienia. Co istotne, Sgd zwrdcit uwage, ze w dniu
25 pazdziernika 2019 r. Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju (Dz. Urz. Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju, poz. 18) majgc na uwadze niejednolitg praktyke
organow podatkowych i brak orzecznictwa sgdowego w tym zakresie, w oparciu o
art. 14a § 1 pkt 1 O.p. wydat interpretacje ogélng (nr DD5.8201.10.2019) celem
zapewnienia jednolitego stosowania prawa. Minister wskazat, ze art. 17 ust. 1 pkt
34a u.p.d.o.p. okre$la zakres zwolnienia z opodatkowania dochodu, ktére stanowi
pomoc publiczng (pomoc regionalng) udzielang przedsiebiorcom realizujgcym nowe
inwestycje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadnienie do ustawy z 10
maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. poz. 1162 - dalej: ,ustawa
w.n.i.”), stwierdza, ze celem ustawy ,est stymulowanie wzrostu inwestycji
prywatnych, co przyczyni sie do: (1) rozwoju innowacyjnych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej; (2) tworzenia nowych stabilnych miejsc pracy dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikéow; (3) rozwoju nowych rozwigzan technicznych
i technologicznych oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodowej; (4) zwiekszenia
konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych ustug; (5) rozwoju
eksportu; (6) zahamowania wzrostu zréznicowan regionalnych”. Minister podkreslit,
ze zgodnie z art. 3 ustawy w.n.i. wsparcie na realizacje nowej inwestycji udzielane
jest w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okre$lonych
odpowiednio w przepisach u.p.d.o.p. Wsparcie udzielane jest przedsigbiorcy
realizujgcemu nowg inwestycje, w drodze decyzji o wsparciu, jezeli nowa inwestycja
spetnia kryteria ilosciowe oraz jakosciowe, w ramach dziatalnosci gospodarczej
niewytgczonej rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych
inwestycji. Zakres wsparcia stanowigcego pomoc publiczng, udzielanego w postaci
zwolnienia podatkowego, determinuje wiec zakres oraz sposdb stosowania
interpretowanych przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. Zwolnienie podatkowe
nie moze bowiem wykracza¢ poza sytuacje, dla ktérych ustawa w.n.i. przewiduje
wsparcie (pomoc publiczng). Zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 34a u.p.d.o.p. podlega dochdéd z nowej inwestycji, rozumiany jako dochdd
osiggniety z wyodrebnionego zespotu skfadnikow majgtku sktadajacych sie na nowag
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inwestycje. W przypadku gdy realizacja nowej inwestycji polega na inwestycji w
rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne, w zwigzku z ktorg
powstaje nowe przedsiebiorstwo, zostajg wprowadzone nowe uprzednio
nieprodukowane produkty lub nowe uprzednio nieSwiadczone ustugi (dywersyfikacja
produkcji lub ustug przedsiebiorstwa), czy nastepuje zasadnicza zmiana procesu
produkcyjnego lub ustugowego w istniejgcym przedsiebiorstwie, zwolnieniu z
opodatkowania podlega caty dochdd osiggniety z tego nowego przedsiebiorstwa,
nowych uprzednio nieprodukowanych produktow, nowych nieswiadczonych ustug lub
sposobu produkcji (Swiadczenia ustug) w zakresie, w jakim nastgpita zmiana procesu
produkcyjnego lub procesu ustugowego. Analogiczne zasady ustalania dochodu
zwolnionego dotyczg rowniez nowej inwestycji, w wyniku ktérej nastepuje
zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej lub ustugowej istniejgcego przedsiebiorstwa,
jezeli inwestycja ta funkcjonuje lub moze funkcjonowaé niezaleznie od pozostatej
czesci przedsiebiorstwa. Zwolnieniu z opodatkowania podlega dochdd z tej nowej
inwestycji realizowanej w celu zwiekszenia zdolnosci produkcyjnej lub ustugowej
istniejgcego przedsiebiorstwa. W dalszej czesci Minister wskazat, Ze interpretacja
wymienionych przepiséw u.p.d.o.p. z zastosowaniem dyrektywy wyktadni jezykowej
tacznie z dyrektywg wyktadni systemowej i celowosciowej (zintegrowana wyktadnia
prawa) zapewni realizacje celu ustawy w.n.i., czyli stymulowanie poprzez wsparcie, w
postaci zwolnienia podatkowego, rozwoju nowych inwestycji realizowanych
niezaleznie od inwestycji istniejgcych oraz tych, ktore realizowane sg wspolnie z
inwestycje istniejgca (Sciste powigzania).

Sad orzekajgcy, przenoszgc powyzsze wywody na grunt rozpoznawanej
sprawy, wskazat, ze w stanie faktycznym, zdarzeniu przysziym przedstawionym
przez skarzacg w zwigzku z uzyskaniem decyzji (przy zatozeniu spetnienia przez
Spétke warunkéow wskazanych w decyzji) zwolnieniu z podatku dochodowego od
osbéb prawnych podlega caty dochdd osiggany przez Spoétke na terenie okreslonym w
decyzji w ramach rodzajow dziatalnosci wskazanych w jej tresci (do limitu przyznanej
pomocy publicznej). W konsekwencji dla ustalenia momentu, od ktérego
wnioskodawca bedzie uprawniony do stosowania zwolnienia bez znaczenia
pozostaje moment uzyskania przez Spétke dochodu z realizowanej inwestycji. Istotny
jest natomiast moment, w ktorym Spoétka poniesie koszty na realizacje inwestycji. To

on bowiem wyznacza miesigc, od ktorego Spotka moze korzysta¢ z przystugujgcego
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jej na podstawie decyzji zwolnienia z podatku dochodowego od osoéb prawnych, w
zakresie i na warunkach wskazanych w tej decyzji.

W szczegolnosci, zwolnieniu z podatku dochodowego od os6b prawnych
podlega caty dochod wnioskodawcy z dziatalnosci okreslonej w decyzji, prowadzonej
na terenie wskazanym w tej decyzji, a nie jedynie dochdod wygenerowany z
inwestycji. Spétka bedzie zatem uprawniona do korzystania ze zwolnienia, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p., poczgwszy od miesigca, w ktorym
poniesione zostaty wydatki w ramach inwestycji, niezaleznie od momentu, w ktérym

wnioskodawca zacznie uzyskiwa¢ dochdd z realizowanej inwestycji.

10. Skutki przejecia kosztéw oddelegowanego pracownika przez spoétke
goszczacag od spotki macierzystej w swietle art. 15e ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych — wyrok z 25 lipca 2019 r. (sygn. akt |
SA/Po 388/19).

Przedmiotem sporu w przedmiotowej sprawie byto ustalenia, czy stanowisko
skarzgcej przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji przepisow prawa
podatkowego w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych w zakresie
ustalenia, czy przejecie kosztéw oddelegowanego pracownika przez wnioskodawce
(spotke goszczgcg) od spoétki macierzystej podlega ograniczeniom okreslonym w art.
15e ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1036 z p6zn. zm., dalej: ,ustawa” albo ,ustawa o CIT”) w
czesci dot. kosztow zwigzanych z pracownikami petnigcymi funkcje zarzadcze i
kierownicze byto jest prawidtowe.

Przedstawiajgc we wniosku o wydanie interpretacji opis stanu faktycznego
Strona wskazata, ze nalezy do miedzynarodowego Koncernu, ktory jest jednym z
najwiekszych przedsigbiorstw w branzy motoryzacyjnej na $wiecie. Cechg
charakterystyczng zycia zawodowego w Koncernie jest oddelegowanie do pracy za
granicg, inicjowane przez samego pracownika, ktory w trakcie migracji zdobywa
nowe umiejetnosci i po powrocie czesto awansuje. Spotka goszczgca zawiera z
oddelegowanym pracownikiem umowe o prace i wyptaca mu wynagrodzenie zgodnie
z zaszeregowaniem wedtug taryfikatora spotki goszczacej. W ramach polityki Spofki,

spétka macierzysta ponosi réznego rodzaju koszty, w tym cze$¢ kosztow
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wynagrodzenia oddelegowanego pracownika, ktorymi nastepnie obcigza spotke
goszczacy, Jezeli chodzi o klasyfikacje tych ustug, to w opinii Wnioskodawcy
wystepujg nastepujgce grupowania wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug:
71.12 Ustugi w zakresie inzynierii i zwigzane z nimi doradztwo techniczne; 69.20.2
Ustugi rachunkowo ksiegowe; 72.19.32 Ustugi w zakresie badan stosowanych i
badan przemystowych w dziedzinie nauk technicznych, z wytaczeniem
biotechnologii; 52.29.2 Pozostate ustugi wspomagajgce transport gdzie indziej
niesklasyfikowane; Natomiast prace wykonywane przez czionkéw zarzgdu i
dyrektoréw zaktadéw produkcyjnych mozna zakwalifikowa¢ do: 70.22.17 Ustugi
zarzgdzania procesami gospodarczymi.

Majgc powyzsze na wzgledzie Spotka zadata pytanie, czy przejecie kosztow
oddelegowanego pracownika przez Wnioskodawce (spotke goszczacg) od spotki
macierzystej podlega ograniczeniom okreslonym w art. 15e ustawy, wskazujgc, ze
nie sg to wydatki na nabycie ustug, ktorych dotyczy art. 15e ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych. Wnioskodawce z oddelegowanym
pracownikiem fgczy umowa o prace i zasadnicze wynagrodzenie wyptaca takiemu
pracownikowi spotka goszczgca (Wnioskodawca).

Sad administracyjny podzielajgc poglad Dyrektora, Ze stanowisko
wnioskodawcy jest nieuprawnione przytoczyt tre$¢ art. 15e ust. 1 pkt 1 ustawy
wskazujgc nastepnie katalog ustug wskazanych w tym przepisie jest katalogiem
otwartym, na co wskazuje sformutowanie ,,(...) oraz $wiadczen o podobnym
charakterze”. Jednak w ramach tego katalogu za $wiadczenia o podobnym
charakterze nalezy uznac¢ Swiadczenia réwnorzedne pod wzgledem prawnym do
wymienionych przez ustawodawce w tresci tego przepisu. Dla okreslenia typow ustug
,,0 podobnym charakterze”, objetych zakresem tej regulacji pomocne byto siegniecie
do dorobku orzeczniczego powstatego na gruncie wyktadni przepisu art. 21 ust. 1 pkt
2a tej ustawy, regulujgcego kwestie poboru podatku u zrédta od wyptat
dokonywanych za granicg. Przy uwzglednieniu powyzszego przepisu poprawna
wyktadnia pojecia ,Swiadczenie o podobnym charakterze” z art. 15e ust. 1 ustawy
prowadzi zatem do wnioskow, ze sSwiadczenie takie to nie kazde swiadczenie
niematerialne, ale tylko $wiadczenie réwnorzedne pod wzgledem prawnym do
(Swiadczen) ustug doradczych, badania rynku, ustug reklamowych, zarzgdzania i

kontroli, przetwarzania danych, ubezpieczen, gwaranciji i poreczen.
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Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu, organ zasadnie majgc na
uwadze catoksztatt sprawy (w tym skierowane do organu pytanie) i konieczno$¢
wiasciwego uzasadnienia swojego stanowiska wykazat czym ze swojej istoty nabyta
ustuga oddelegowania pracownikow nie jest — nie jest ustugg w zakresie rekrutaciji i
pozyskiwania pracownikow. Sgd podzielit stanowisko, ze charakter oddelegowania
opisany we wniosku jest catkowicie odmienny. Organ powofat sie w uzasadnieniu
interpretacji, na istotne elementy stanu faktycznego, wskazujgce na podobienstwo do
ustug zarzgdzenia odwotujgc sie przy tym do powierzonych czynnosci pracownikom
oddelegowanym do Spoétki na stanowiska kierownicze i zarzgdcze. Sad aprobuje
ocene organu, ze o tym podobienstwie swiadczy profil zawodowy oraz zakres
czynnos$ci oddelegowanych pracownikéw podobny do zwykle wykonywanych przez
pracownikow na tego typu stanowiskach. W konsekwenciji bezsprzecznie stwierdzic¢
nalezy, ze wykonywane przez czionkdéw zarzadu i dyrektoréw zaktadu obowigzki
wpisujg sie w ww. definicje zarzgdzania. Natomiast przez Swiadczenie ustug nalezy
rozumie¢ sytuacje, gdy dana czynnos¢ wykonywana jest w ramach umowy
zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji moze zosta¢ wuznana za
bezposredniego beneficjenta tej czynnosci. Sad uznat za prawidtowe stanowisko
organu, ze skarzgca nabyta ustuge i ustugodawca w okolicznosciach tej sprawy jest

beneficjentem optat otrzymywanych od skarzace;j.

11. Podatek od towarow i ustug - pojecie ,,przystgpienia do uzytkowania
obiektu budowlanego” wyrok z 15 stycznia 2019 r. (sygn. akt | SA/Po
840/18).

Kontroli Sgdu poddana zostata decyzja wydana w przedmiocie odmowy
zwrotu czesci wydatkow zwigzanych z budowg domu jednorodzinnego, na podstawie
przepiséw ustawy z 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 604 ze zm.), z
uwagi na ztozenie wniosku w tej sprawie z uchybieniem terminu do jego wniesienia.
Zdaniem organdow podatkowych tego rodzaju wniosek nalezato ztozy¢é do dnia 31
grudnia danego roku, w ktorym zgodnie z przepisami ustawy z 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm. - dalej: ,P.b.”)

miato miejsce przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego, a wiec w
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momencie, gdy przepisy tego prawa pozwalaty na przystgpienie do uzytkowania.
Wedtug natomiast skarzgcych termin ten dotyczy roku, w ktérym, po spetnieniu
warunkéw przewidzianych prawem budowlanym, doszlo do faktycznego
zamieszkania (zameldowania) w wybudowanym budynku jednorodzinnym.

W analizowanej sprawie spor dotyczyt wiec rozumienia pojecia ,miato miejsce
przystgpienie do uzytkowania” (budynku) zgodnego z prawem. Organy podatkowe
wigzaty to zdarzenie z wypetnieniem warunkow prawa budowlanego skutkujgcego
mozliwoscig uzytkowania budynku (stanem prawnym), a strona skarzgca z
rzeczywistym rozpoczeciem jego uzytkowania (stan faktyczny). Sad wyjasnit, ze
przepis art. 23 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa zaktada spetnienie dwoch
okolicznosci - prawnej i faktycznej - dla ustalenia roku, w ktérym (do konca ktorego)
zgodnie z tym przepisem, nalezy ztozy¢ wniosek o zwrot wydatkow. Po pierwsze
uzyskanie zgody odpowiednich organéw na uzytkowanie (legalnie) wybudowanego
budynku (lokalu) - okolicznos¢ prawna wykazywana stosownymi dokumentami i po
drugie przystgpienie do faktycznego uzytkowania (uzywania) takiego budynku
(lokalu) - okolicznos¢ faktyczna wykazywana na podstawie dostepnych dowodow
(dokumentéw czy zeznan). O ile strona, nie wykaze, ze w roku zilozenia
przedmiotowego wniosku istniaty juz warunki formalne do zgodnego z prawem
(legalnego) przystgpienia do uzytkowania (budynku, lokalu) oraz, ze do takiego
uzytkowania w roku ztozenia wniosku doszto (faktyczne zamieszkanie) traci prawo do
spornego zwrotu. Ostatecznym terminem do ztozenia wniosku o zwrot wydatkow, o
ktorym mowa w art. 23 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa, to koniec roku
kalendarzowego, w ktorym doszto do legalnego, a wiec zgodnego z prawem,
przystgpienia do uzytkowania wybudowanego budynku (lokalu). Jednocze$nie Sad
zauwazyt, ze ustawa P.b. nie zawiera legalnej definicji pojecia ,przystgpienie do
uzytkowania” obiektu budowlanego. Rozumienie pojecia uzytkowania obiektu
budowlanego jest zblizone do ,korzystania z rzeczy” w ujeciu powszechnie
rozumianym. Pojecie uzytkowania obiektu budowlanego nalezy zatem rozumiec jako
uzywanie rzeczy czy korzystanie z niej. Sad nie podzielit stanowiska zawartego w
zaskarzonej decyzji, ze z uwagi na brak ustawowego wyjasnienia terminu zawartego
w art. 23 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa, tj. ,miato miejsce przystgpienie do
uzytkowania", nalezy odwota¢ sie do definicji zawartego w ustawie pojecia
,pierwszego zasiedlenia mieszkania". W ocenie Sadu brak jest jakichkolwiek
podstaw do stosowania analogii w rozumieniu tych dwoch odmiennych pojec. Z tresci
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art. 2 pkt 6 ustawy o pomocy panstwa wynika, ze uzyte w ustawie sformutowanie
,pierwsze zasiedlenie mieszkania” oznacza pierwsze oddanie do uzytkowania
mieszkania przez osobe, ktéra wybudowata to mieszkanie, w wyniku budowy lub
przebudowy obiektu budowlanego, w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, a takze pierwsze oddanie do uzytkowania mieszkania przez osobe,
ktéra w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nabyta to mieszkanie od
osoby, ktora wybudowata to mieszkanie, w wyniku budowy lub przebudowy obiektu
budowlanego, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Natomiast przepis
art. 23 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa stanowi o0 zgodnym z prawem
przystgpieniem do uzytkowania budynku. Dokonujgc juz tylko wyktadni jezykowej
tych dwdch terminow nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczo sie one roznig i nie mozna ich
utozsamiaé. Czym innym jest bowiem ,oddanie do uzytkowania”, a czym innym
~przystapienie do uzytkowania”. Zasadne jest stanowisko organu, ze w orzecznictwie
administracyjnym przyjmuje sie, ze w sensie techniczno-budowlanym mozna méwié
o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego, gdy odpowiada on warunkom, jakie
przewiduje P.b. wobec budowy legalnej przy zawiadomieniu organu nadzoru
budowlanego o zakohczeniu budowy. Organ zasadnie stwierdzit, iz termin, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa jest terminem nieprzekraczalnym i
od jego dotrzymania uzalezniona jest mozliwo$¢ skorzystania ze zwrotu czesci
wydatkow poniesionych w zwigzku z budowg pierwszego witasnego mieszkania.
Jednakze Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze w Swietle okolicznosci

faktycznych i prawnych w przedmiotowej sprawie termin ten nie zostat zachowany.

12. Podatek od towarow i ustug - zwolnienie od podatku dla swiadczonych
ustug obstugi prawnej na rzecz alternatywnych spoétek inwestycyjnych -
wyrok z 20 marca 2019 r. (sygn. akt | SA/Po 119/19).

W przedmiotowej sprawie Sgd badat prawidtowo$¢, wydanej przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, interpretacji przepisbw prawa podatkowego
dotyczgcej podatku od towardw i ustug, w zakresie zastosowania zwolnienia od
podatku dla swiadczonych ustug obstugi prawnej na rzecz alternatywnych spotek
inwestycyjnych. W opisie zdarzenia przysztego wskazano, ze wnioskodawca jest
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spotkg partnerskg Swiadczgcg ustugi obstugi prawnej (pomocy prawnej).
Wspolnikami (partnerami) w Spotce sg wytgcznie radcowie prawni. Zgodnie z Polskg
Klasyfikacjg Dziatalnosci przedmiotem dziatalnosci wnioskodawcy jest: dziatalnosc
prawnicza (PKD 69.10.Z). Wnioskodawca jest czynnym podatnikiem podatku od
towarow i ustug. Spotka zamierza zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug obstugi
prawnej dla alternatywnych spotek inwestycyjnych (dalej jako: ,ASI”) zarzgdzanych
przez zarzgdzajgcego alternatywng spotkg inwestycyjng (dalej jako: ,ZASI”) oraz dla
samych ZASI, przy czym zaréwno ASI, jak i ZASI, dziatajg na podstawie przepisow
ustawy z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (dalej: ,u.f.i.”). Kwestia sporna w sprawie sprowadzata sie
do rozstrzygniecia, czy ustugi obstugi prawnej swiadczone przez strone na rzecz
alternatywnych spoétek inwestycyjnych, nalezy uzna¢ za ustugi zarzgdzania
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Sad orzekajgcy w sprawie za prawidtowe
uznat stanowisko zawarte w zaskarzonej interpretacji, zgodnie z ktorym czynnosci
wykonywane przez strone nie mogg by¢ uznane za ustugi zarzgdzania
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i w konsekwencji nie bedg podlegaty
zwolnieniu od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 12 ustawy z 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm. - dalej jako:
,=u.p.t.u.”). Sad zwrécit uwage, ze uzyte w art. 43 ust. 1 pkt 12 u.p.t.u. pojecie ustugi
zarzadzania funduszami odpowiada okresleniom wskazanym w art. 135 ust. 1 lit. g)
Dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu
podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE. L. Nr 347, s. 1, ze zm.), zwanej dalej
Dyrektywg 2006/112/WE - panstwa czionkowskie zwalniajg transakcje: zarzgdzanie
specjalnymi funduszami inwestycyjnymi, okreslonymi przez panstwa cztonkowskie.
Wedtug opinii Sgdu, w zaskarzonej interpretacji organ zasadnie wskazat, ze zaréwno
w przepisach krajowych, jak i przepisach unijnych brak jest definicji ,zarzgdzania”.
Dyrektywa 2006/112/WE nie definiuje pojecia ,zarzadzania specjalnymi funduszami
inwestycyjnymi”. W powyzszym zakresie zasadne jest wiec odniesienie sie do
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS) (Dz. Urz. UE L Nr 302, s. 32, z pézn. zm.). Reasumujgc, Sad
orzekajgcy w sprawie zajgt stanowisko, ze skoro czynnosci wykonywane przez

skarzgcg nie obejmujg zarzgdzania portfelem inwestycyjnym lub zarzgdzania
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ryzykiem, nie mogg by¢ uznane za ustugi zarzgdzania alternatywnymi spotkami
inwestycyjnymi, w Swietle wskazanych uregulowan prawnych, w zwigzku z tym nie

beda podlegaty zwolnieniu od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 12 u.p.t.u.

13. Kompetencje samorzadow w zakresie zwalniania od podatku
od nieruchomosci - wyrok z 2 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt | SA/Po
475/19).

W analizowanej sprawie, podatniczka kwestionowata konieczno$¢ zapfaty
podatku od nieruchomosci, domagajgc sie prawa do skorzystania ze zwolnienia
wprowadzonego uchwatg rady gminy. Uchwata ta zawierata okreslanie rodzaju
nieruchomos$ci jakich dotyczy, wskazujgc nadto, ze zwolnienie przystuguje
podatnikowi niezalegajgcemu z zaptatg zobowigzan podatkowych wobec budzetu
gminy a w razie powstania w okresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
na podstawie niniejszej uchwaty, zalegtosci w zaptacie przez podatnika naleznosci
podatkowych wobec budzetu gminy, podatnik traci prawo do zwolnienia: na okres
12 miesiecy — w przypadku powstania zalegtoSci po raz pierwszy oraz za caty dalszy
okres zwolnienia — w razie ponownego powstania zalegtosci.

Rozpoznajgc sprawe, Sad wskazat, ze przepis art. 7 ust. 1 ustawy z
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
ze zm.) zawiera obszerny katalog zwolnien przedmiotowych =z podatku
od nieruchomosci. Nadto, zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1
oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Prawo do ustanawiania zwolnien przez
gmine dotyczy zatem wylgcznie tych, ktore odnoszg sie do pewnej kategorii
przedmiotow opodatkowania, nie obejmuje natomiast prawa do ustanowienia
zwolnieh podmiotowo-przedmiotowych, to jest wytgczenia z opodatkowania pewnych
kategorii podmiotéow znajdujgcych sie w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej
(por. K. Koperkiewicz-Mordel, Stanowienie przez rady gminy zwolnien i ulg
podatkowych w podatkach i optatach lokalnych, Finanse Komunalne z 2005 r., nr 1-2,
s.71). Z art. 217 Konstytucji wynika bowiem, ze zwolnienia podmiotowe mogg by¢

stanowione wytgcznie w drodze ustawy. Tymczasem zwolnienia, o ktérych mowa w
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art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowione sg w drodze uchwat
rady gminy (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 listopada 2016 r., sygn.
akt: Il FSK 2531/16, LEX nr 2155899).

Sad, stwierdzit wiec, ze organy gminy, uchwalajgc katalog zwolnien
od podatku od nieruchomoséci, nie miaty kompetencji do tego by ustanawiac
jakiekolwiek zwolnienia o charakterze podmiotowym badz podmiotowo-
przedmiotowym. W ocenie Sgdu, w rozpoznawanej sprawie, Uchwata, ktora stata
sie podstawg rozstrzygniecia, w zakresie w jakim uzaleznia udzielnie ulg od braku
zalegtosci w jakichkolwiek zobowigzaniach podatkowych wobec budzetu gminy,
w sposob jednoznaczny odwotuje sie do cech podatnika. W tym wiec zakresie,
zwolnienie ustanowione Uchwatg ma charakter podmiotowy. Jak jednak wskazano
wyzej, organy Gminy nie miaty kompetencji do tego, by wprowadza¢ zwolnienia
o takim charakterze. Z uwagi wiec na sprzecznos$¢ § 1 ust. 4 i § 4 ust. 1 Uchwaly
z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz z przepisem
art. 217 Konstytucji RP, wskazane regulacje Uchwaty nie mogg ksztattowac praw

i obowigzkéw podatniczki w rozpoznawanej sprawie.

14. Wydatki z tytutu optaty licencyjnej ponoszonych na rzecz podmiotu
powigzanego a ograniczenia na podstawie art. 15e ust. 1 ustawy z 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych (tekst jedn. Dz.
U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm. — dalej: "ustawa o PDOP") - wyrok z 30
stycznia 2019 r. (sygn. akt | SA/Po 919/18).

Omawiany wyrok zapadt w zwigzku z interpretacjg podatkowg, w realiach
ktorej skarzgca byta przedsiebiorstwem handlowym z siedzibg w Polsce nalezgcym
do miedzynarodowej grupy zajmujgcej sie sprzedazg hurtowg i detaliczng produktow
zywnosciowych. Podmiot powigzany ze skarzgcg opracowat know-how w zakresie
gospodarki towarami na potrzeby zarzgdzania duzymi sklepami samoobstugowymi. Z
tytutu korzystania z know-how skarzgca zobowigzata sie ponosi¢ optate licencyjna.
Wystgpiono z pytaniem czy koszty optaty licencyjnej na rzecz podmiotu powigzanego
nie podlegajg ograniczeniom w zaliczaniu do kosztéw uzyskania przychoddéw, o

ktorym mowa w art. 15e ust. 1 ustawy o PDOP. Skarzgca powotata sie m. in. na art.
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15e ust. 11 pkt 1 powotanego aktu stwierdzajgc, ze optata licencyjna stanowi koszt
ustug zwigzanych bezposrednio z nabyciem i sprzedazg towarow.

Zdaniem organu podatkowego optatom ponoszonym przez skarzgcg nie
mozna przypisa¢ bezposredniego wptywu na wytworzenie lub nabycie towaru lub
Swiadczenie ustugi. Oddalajgc skarge sad stwierdzit, ze celem art. 15e ust. 1 pkt 2
ustawy o PDOP jest ograniczenie wysokosci zaliczanych do kosztow uzyskania
przychodow kwot zwigzanych z wartosciami niematerialnymi i prawnymi
ponoszonych na rzecz podmiotow bezposrednio lub posrednio powigzanych z
podatnikiem. Wprowadzenie tego przepisu w zamysle ustawodawcy ma stuzy¢
przeciwdziataniu tzw. agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

Dokonujgc z kolei wykfadni art. 15e ust. 11 pkt 11 powotanego aktu
stwierdzono, ze w przepisie tym wystepujg w liczbie pojedynczej stowa "towar" oraz
"ustuga". Z powyzszego nalezy wysnuc¢ wniosek, ze koszt, o ktébrym mowa w tym
przepisie musi by¢ bezposrednio zwigzany z wytworzeniem lub nabyciem konkretnie
oznaczonych towarow lub Swiadczeniem konkretnie oznaczonych ustug. Kierujgc sie
powyzszymi rozwazaniami za trafne uznano stanowisku organu wedtug ktérego koszt
o ktorym mowa w powotanym ostatnio przepisie to koszt ustug, optat i naleznosci w
jakimkolwiek stopniu inkorporowany w wytworzonych lub nabytych przez podatnika
towarach lub Swiadczonych przez niego ustugach.

W opinii sgdu o bezposrednim zwigzku kosztu z wytworzeniem lub nabyciem
towaru bgdz swiadczeniem ustugi mozna mowié¢ jedynie w sytuacji gdy koszt ten
wprost oraz w dostrzegalny, mozliwy do precyzyjnego okreslenia sposob przektada
sie na cene wytwarzanych Ilub nabywanych przez podatnika towarow bgdz
realizowanych przez niego ustug. Prawidtowos¢ powyzszego rozumowania znajduje
potwierdzenie w wynikach wyktadni funkcjonalnej. W sytuacji gdy koszt, o ktérym
mowa w art. 15e ust. 11 pkt 1 ustawy o PDOP wprost, w dostrzegalny oraz mozliwy
do precyzyjnego okreslenia sposéb znajduje odzwierciedlenie w cenie wytwarzanych
lub nabywanych przez podatnika towaréw badz realizowanych przez niego ustug
wytgczone zostaje ryzyko generowania kosztow celem pomniejszenia podstawy
opodatkowania i przerzucania zyskow do podmiotow powigzanych. W ocenianegj
sytuacji nie sposdb przyjgé, ze koszt ten moze stuzyC pomniejszaniu podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym. Sad doszedt do wniosku, ze sporne wydatki
nie pozostajg w zwigzku z wytworzeniem lub nabyciem konkretnych towarow jak i nie

pozostajg w zwigzku ze swiadczeniem przez skarzgcg konkretnych ustug. Sporne
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wydatki nalezg do kosztow ogolnych zarzadu i jako takie nie mieszczg sie w zakresie
zastosowania zwolnienia zawartego w art. 15e ust. 11 pkt 1 ustawy o PDOP. Przez
koszt bezposrednio zwigzany z wytworzeniem lub nabyciem towaru nie mozna
rozumie¢ wszelkich niezbednych wydatkéw ponoszonych w procesie produkcji i
dystrybucji. Powotany ostatnio przepis jako wyjagtek od postanowien art. 15e ust. 1
ustawy o PDOP nie moze byC wyktadany z zastosowaniem regut wykfadni
rozszerzajace;j.

Poglady wyrazone w omawianym wyroku zostaty podzielone w m. in.
wyrokach: WSA w Gliwicach z 8 pazdziernika 2019 r., | SA/GI 562/19, WSA w
Gliwicach z 24 czerwca 2019 r., | SA/GI 170/19, WSA w todzi z 19 czerwca 2019r., |
SA/Ltd 119/19.

15. Koszty uzyskania przychodéw z tytulu zobowigzan powstatych z tytutu
nienaleznego wykonania swiadczen — wyrok z 6 marca 2019 r. (sygn. akt |
SA/Po 1000/18).

W przedmiotowej sprawie spotka wniosta o wydanie interpretacji podatkowe;j
w zakresie kosztow uzyskania przychodu. Spoétka jest podatnikiem podatku
dochodowego od osob prawnych podlegajgcym nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu w Polsce, ktéry prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie produkcji i
sprzedazy autobusow oraz innych pojazdow silnikowych. W praktyce zdarzajg sie
sytuacje, ze Spdtka reguluje swoje zobowigzania umowne w drodze spetnienia
innego Swiadczenia, tj. w szczegolnosci wydania towardw (np. czesci zamiennych lub
pojazdow produkowanych przez Spétke). Przyktadowo, Spétka moze regulowaé w
drodze wydania towaréw zobowigzania wobec kontrahentéw z tytutu kar umownych,
naliczonych w zwigzku z niedopetnieniem przez Spoétke rdéznych postanowien
umowy. Spoétka rozpoznaje jako koszt uzyskania przychodu wydatki z tytutu kar
umownych wytgcznie w przypadkach nieprzewidzianych w art. 16 ust. 1 pkt 22
ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r., poz. 1036, ze zm., dalej jako: ,ustawa”). Zobowigzania regulowane
przez Spotke w drodze wydania towaréw wynikajg z porozumien zawieranych przez
Spoétke w ramach jej podstawowej dziatalnosci i nie sg w zaden sposob zwigzane z

zaciggnieciem pozyczki (kredytu), wyptatami dywidend, czy umorzeniem albo
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zbyciem w celu umorzenia udziatbw (akcji). Zmiana sposobu wykonania
zobowigzania przez Spotke nastepuje na podstawie stosownego porozumienia,
przewidujgcego wydanie okreslonych towarow w miejsce poprzedniego umownego
zobowigzania pienieznego. W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujgce
pytanie: czy Spotka jest/bedzie uprawniona do rozpoznania kosztéw uzyskania
przychodow z tytutu swoich zobowigzan na zasadach przewidzianych w ustawie o
ustawie, niezaleznie od tego, czy zobowigzanie jest regulowane w drodze zapfaty
sumy pienieznej, czy tez w drodze wydania towaréw ? Zdaniem Wnioskodawcy,
Spétka jest/bedzie uprawniona do rozpoznania kosztéw uzyskania przychodow z
tytutu regulowania swoich zobowigzan na zasadach przewidzianych w ustawie,
niezaleznie od tego, czy zobowigzanie jest regulowane w drodze zaptaty sumy
pienieznej, czy tez w drodze wydania towarow.

Uchylajgc interpretacje Dyrektora, ktory nie zgodzit sie ze Spodtkg Sad
wskazat, ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem doktryny oraz orzecznictwa
kosztem uzyskania przychodow jest taki koszt, ktéry zostat poniesiony przez
podatnika, jest definitywny (rzeczywisty), pozostaje w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig gospodarczg, poniesiony zostat w celu uzyskania przychodéw,
zachowania lub zabezpieczenia ich zrédta, zostat wtasciwie udokumentowany i nie
zostat wytgczony na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy. Réwnoczesnie Sad podzielit
poglad o mozliwosci zakwalifikowania w okreslonych warunkach kary umownej (innegj
niz wskazana w art. 16 ust. 1 pkt 22 ustawy) jako kosztu uzyskania przychodu. W
powyzszym zakresie Sad zwrdécit uwage, ze skoro prawodawca wytgcza w art. 16
ust. 1 pkt 22 ustawy mozliwos¢ uznania za koszty okreSlonych przypadkow
poniesienia kary umownej, to zatozenie racjonalnosci ustawodawcy wskazuje, ze
miat on w tym jaki$ cel. Jezeli wolg ustawodawcy byloby wytgczenie in genere
mozliwosci zaliczenia kar umownych do kosztow uzyskania przychoddw, datby temu
wyraz inaczej formutujgc wytgczenie.

Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o interpretacje wynika,
ze Spotka weryfikuje przyczyny naliczania kar umownych oraz jest w stanie okresli¢,
w jakich przypadkach kary umowne wynikajg z okolicznosci zawinionych przez
Spétke, a w jakich z okolicznosci przez nig niezawinionych. Jednoczesnie, Spotka
zamierza rozpoznawacC koszty uzyskania przychodéw wytgcznie w przypadkach
nieprzewidzianych w art. 16 ust. 1 pkt 22 ustawy, tj. kar umownych innych niz kary

umowne i odszkodowania z tytutu wad dostarczonych towaréw, wykonanych robdt i
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ustug oraz zwtoki w dostarczeniu towaru wolnego od wad, albo zwtoki w usunieciu
wad towaréw, albo wykonanych robdt i ustug. Majgc na uwadze duzg skale
dziatalnosci Spétki, poza zobowigzaniami z tytutu kar umownych, Spotka moze
regulowac takze inne zobowigzania umowne w drodze wydania towarow.
Zobowigzania te mogg wynika¢c np. z koniecznosci zaptaty okreslonych kwot
pienieznych na rzecz nabywcy towarow lub ustug, w zwigzku z btedami w
dokumentacji technicznej. Spotka moze takze regulowa¢ swoje zobowigzania z tytutu
sposobu i terminowosci dokonania napraw gwarancyjnych. W  Swietle
przedstawionego stanu faktycznego Wnioskodawca wskazat, ze dziatat racjonalnie w
celu uzyskania przychodu, zabezpieczenia badz jego zachowania (fj. w celu
utrzymania dobrych relacji z kontrahentami, umozliwienia sprzedazy pojazddéw lub
czesci produkowanych przez spétke w przysztosci, umozliwienia sprzedazy ustug
gwarancyjnych etc.).

Mozliwo$¢ zaliczenia kosztow poniesionych przez Spotke z uwagi na
wskazane powyzsze dziatania, winna by¢ oceniona na podstawie art. 15 ust. 1
ustawy. Specyfika problematyki kwalifikacji kar umownych jako kosztéw uzyskania
przychodu, stanowi dodatkowy argument wzmacniajgcy teze o koniecznosci
szczegolnie wnikliwej analizy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o
interpretacje. Aby zakwalifikowa¢ kare umowng jako koszt uzyskania przychodu,
trzeba uwzglednic catg ztlozonos¢ | dynamike zjawisk gospodarczych,
przeanalizowaC caty cigg zdarzen, w jakich doszto do zaktualizowania obowigzku
uiszczenia kary umownej, pod katem tego, czy dziatania te mogg by¢ potraktowane
jako ukierunkowane na osiggniecie przychodu lub zachowanie czy zabezpieczenie
zrédfa przychodu.

Ocena argumentacji Spotki wymagata uwzglednienia cafoksztattu stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, a wiec wziecia pod uwage catej
ztozono$ci przedstawionej we wniosku sytuacji. Zaskarzona interpretacja nie
spetniata tego wymogu, bowiem nie zawierata petnej i wtasciwie uzasadnionej oceny
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, opartej na wszechstronnej analizie

przedstawionych faktow.

16. Odsetki od kredytow na zabezpieczenie roszczenia Skarbu Panstwa z

tytutu uzyskanej przez spétke nadptaty pomocy publicznej jako koszty
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finansowania  dluznego wynikajace z  kredytéow (pozyczek)
wykorzystywanych do sfinansowania dlugoterminowego projektu z
zakresu infrastruktury publicznej — wyrok z 8 sierpnia 2019 r. (sygn. akt |
SA/Po 381/19).

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzata sie do ustalenia, czy kredyty
uzyskane przez skarzgcg, z ktorych srodki finansowe zostaty przekazane na
zabezpieczenie roszczenia Skarbu Panstwa, mogg by¢ uznane za kredyty
wykorzystywane do sfinansowania dtugoterminowego projektu z zakresu
infrastruktury publicznej. W ocenie Dyrektora przedmiotowe kredyty Spotka uzyskata
w celu sfinansowania kwoty, ktérg Spoétka winna ztozy¢ na rachunek depozytowy
Ministerstwa Finansow, a nie w celu wykorzystania kredytu do sfinansowania takiego
projektu, co przesadza, ze w sprawie nie ma zastosowania art. 15c ust. 8 ustawy o
CIT.

Sad podzielit stanowisko organu, ze koszty powyzsze nie mogg by¢ brane
pod uwage przy wyliczaniu nadwyzki kosztéw finansowania dtuznego zgodnie z art.
15c ust. 8 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1036 z p6zn. zm., dalej: ,ustawa” albo ,ustawa o
CIT”). Uzasadniajgc powyzsze rozstrzygniecie sad przytoczyt tre$¢ regulacji ustawy o
CIT, a nastepnie wskazat, ze jak wynika z przepisow ustawy przy wyliczaniu
nadwyzki kosztow finansowania dluznego nie bierze sie pod uwage kosztow
finansowania wynikajgcych z kredytow wykorzystanych do sfinansowania
dtugoterminowego projektu z zakresu infrastruktury publicznej. Warunkiem zatem
uznania, ze koszt finansowania wynikajgcy ze spornych kredytow nie bedzie podlegat
limitowi jest, aby kredyt byt wykorzystany do sfinansowania dtugotrwatego projektu z
zakresu infrastruktury publicznej. | taki cel musi by¢ w ocenie Sgdu uwidoczniony, a
poniesione koszty muszg stuzyC sptacie realizacji dtugoterminowego projektu
publicznego. Nie wszystkie bowiem koszty, jakie ponosi podmiot, ktéry takag
inwestycje realizuje, bedg stuzyty tej inwestycji w rozumieniu art. 15¢c ust. 8 ustawy.
Zatem, oceniajgc mozliwos¢é skorzystania przez Skarzgcg z odliczenia, bez
uwzglednienia limitu wynikajgcego z art.15c ust.1 ustawy, nalezy ustali¢ na jaki cel
zostat zaciggniety sporny kredyt.

Sad zwrdcit uwage, ze z opisanego stanu faktycznego wynika, ze Skarzgca

poniosta wydatki na zabezpieczenie roszczen Skarbu Panstwa z tyt. uzyskanej
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nadptaty pomocy publicznej. Zasadniczym celem pozyskania przez Spoétke tych
Srodkow finansowych z kredytu byta koniecznosé zabezpieczenia roszczen Skarbu
Panstwa. W ocenie Sadu nie byto to dziatanie, ktére zostato podjete dla celow
realizacji Projektu w poszczegdlnych jego etapach (eksploatacja, utrzymanie odcinka
autostrady), na co wskazuje Skarzgca, lecz stuzyto zwolnieniu sie z cigzgcego na
Skarzgcej wobec Skarbu Panstwa zobowigzania. Jedyny skutek, jaki zostat
osiggniety poprzez zaciggniecie przedmiotowego kredytu, to zabezpieczenie
naleznosci Skarbu Panstwa. Nie przektada sie on w ocenie Sgdu na dang inwestycje.

Zdaniem Sadu nie mozna w sposéb jednoznaczny powigza¢ wydatkéw,
poniesionych na sptate odsetek od kredytu udzielonego przez niezalezne instytucje
finansowe, z przeznaczeniem na zabezpieczenie roszczenia Skarbu Panstwa, z
tytutu uzyskanej przez skarzgcg w latach 2005-2011 ,rzekomej”’ nadptaty pomocy
publicznej, ze sfinansowaniem dtugoterminowego projektu z zakresu infrastruktury
publicznej. Wptata na rachunek depozytowy Ministra Finansow kwoty zasadzonej
nakazem zaptaty przez Sad Okregowy, a pozyskana przez skarzgcg z kredytéw, na
pewno miata wptyw na funkcjonowanie Skarzgcej, co nie zmienia faktu, ze jedynym
celem jej pozyskania byto zabezpieczenie roszczenia Skarbu Panstwa, a nie
sfinansowanie Projektu. Tym samym majgc na uwadze powyzsze, w przedmiotowe]
sprawie nie znajdzie zastosowania art. 15c¢ ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od

0sOb prawnych.

17. Zagadnienie kompetencji organu egzekucyjnego do wyegzekwowania
calej wierzytelnosci z tytutlu zobowigzania podatkowego, w sytuacji gdy
spadkobierca nabyl spadek z dobrodziejstwem inwentarza, a wartos¢
czynna spadku byta nizsza od wysokosci zobowigzania podatkowego -
wyrok z 26 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt | SA/Po 346/19).

Przedmiotowy orzeczeniem Sad uchylit zaskarzone postanowienie i
poprzedzajgce je postanowienie organu | instancji w przedmiocie oddalenia zarzutow
na prowadzone postepowanie egzekucyjne. Od wyroku nie ziozono skargi
kasacyjnej. Orzeczenie to jest prawomocne.

Sad wskazat, ze skarzgca nabyta wraz ze swoimi matoletnimi dzieCmi po

zmartym mezu spadek z dobrodziejstwem inwentarza. O fakcie tym organ | instancij,
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ktéry wystawit tytut wykonawczy i ktory jest jednoczesnie organem egzekucyjnym
posiadat wiedze. Wynika to bowiem z decyzji wymiarowej, ktora byla podstawg
podlegajgcego egzekucji obowigzku.

Art. 98 § 1 O.p. stanowi, ze do odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercow
stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o
odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. Z przyjetej w art. 98 § 1 O.p. zasady wynika,
ze w postepowaniu podatkowym prowadzonym w zakresie orzeczenia
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe spadkodawcy nalezy stosowac
wprost unormowania zawarte w przepisach od art. 1012 do art. 1024 k.c. oraz od art.
1030 do art. 1034 k.c. Na zakres odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe w sposob
bezposredni rzutuje zatem sposob przyjecia spadku. Art. 1031 § 1 k.c., stanowi, ze w
razie prostego przyjecia spadku, spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi
spadkowe bez ograniczenia, catym majgtkiem, zas stosownie do art. 1031 § 2 k.c.
przy przyjeciu z dobrodziejstwem inwentarza jego odpowiedzialnos¢ ulega
ograniczeniu do wartosci ustalonego w wykazie lub spisie inwentarza stanu
czynnego spadku. W sytuacji, gdy spadkobierca nabywa spadek z dobrodziejstwem
inwentarza wierzyciel nie powinien wiec zgda¢ wyegzekwowania catej naleznosci
pienieznej nie znajgc wartosci czynnego spadku. Jezeli spis lub wykaz inwentarza
zostanie dokonany, to zobowigzany na jego podstawie moze ustali¢ granice
ponoszonej odpowiedzialnosci podatkowej. Dopoki tego nie uczyni, obowigzkiem
organu jest ustalenie przyblizonej wartosci stanu czynnego spadku na podstawie
dostepnych przez organ dowodow np. zgtoszeh nabycia spadku. W rozpoznawanej
sprawie stato sie tak, ze organ podatkowy postugujgc sie tytutem wykonawczym w
celu zaspokojenia wierzytelnosci nie zawahat sie zainicjowa¢ i prowadzi¢
postepowania egzekucyjnego tak jakby skarzgca nie nabyta spadku z
dobrodziejstwem inwentarza. Pozbawito to skarzgcg ochrony prawnej gwarantowanej
w art. 1031 § 2 k.c. Sad stwierdzit, ze okreslenie egzekwowanego obowigzku
niezgodnie z trescig obowigzku wynikajgcego z decyzji jest na tyle istotng wadg

tytutu, ze nie powinno skutkowaé wszczeciem postepowania egzekucyjnego.

18. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - zaliczenie wptaty na przedawnione, a
wiec nieistniejagce zalegtosci skladkowe, nie moze prowadzi¢ do

powstania sytuacji prawnej braku optacenia egzekwowanych naleznosci
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skladkowych - wyrok z 29 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt Il SA/Po
490/19).

Istota sporu dotyczyta oceny zasadnosci zarzutow przeciw prowadzeniu
administracyjnego postepowania egzekucyjnego w aspekcie zmiany zasad optacania
skladek ZUS ustanowionych rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2017
roku w sprawie szczegoétowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania
sktadek, do ktorych poboru zobowigzany jest Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
(Dz.U. 2017, poz. 1831).

W okolicznosciach omawianej sprawy wptaty dokonane przez zobowigzang na
poczet sktadek w terminie 15 listopada 2018 roku (2.755,46 zt), 17 grudnia 2018 roku
(3.162,52 zt) oraz 15 stycznia 2019 roku (4.071,17 z) zostaty rozliczone na
najstarszg zalegto$¢, a naleznosci za okres od pazdziernika 2018 roku do grudnia
2018 roku, jako nieuregulowane zostaty skierowane do realizacji w postepowaniu
egzekucyjnym.

Omawiany wyrok zostat oparty na stanowisku odmiennym od prezentowanego
w dotychczasowym orzecznictwie sgdéw administracyjnych (poréwnaj np. wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie o sygn. akt. | SA/Kr 30/19 z 12
lutego 2019 roku oraz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z
19 marca 2019 roku o sygn. akt | SA/GI 909/18).

We wskazanych sprawach Sady przyjmowaty, ze do zaspokojenia wptaty
oznaczonej przez zobowigzanego dochodzi tylko i wytgcznie w wypadku nieistnienia
innych, wczesniejszych naleznosci. O tym, na poczet jakiej naleznosci zaliczona
zostaje wptata decyduje nie wola ptatnika, ale przepisy prawa, ktore organy
administracji publicznej sg obowigzane stosowac.

Zaliczenie wptaty na poczet naleznosci wczesniejszych powoduje, ze nie
dochodzi do skutecznego uregulowania naleznosci wskazanych przez
zobowigzanego, co prowadzi do powstania egzekwowanego obowigzku.

Sady dostrzegaly, ze prowadzone postepowania egzekucyjne dotyczyty
naleznosci bedacych "pochodng" zarachowania dokonanych wczesniej wptat przez
organ/wierzyciela. Uznawaty jednoczesnie, ze nie sg uprawnione w prowadzonym
postepowaniu sgdowoadministracyjnym do badania wymagalnosci zobowigzan, na
ktére dokonano zaliczenia wptaty. Zarzuty dotyczgce wykonania obowigzku w dacie

wszczecia postepowania egzekucyjnego uznawano za nieuzasadnione.
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Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu uznat natomiast, ze skoro
czynno$¢ materialnotechniczna wierzyciela w swoich skutkach kreuje sprawe
egzekucyjng, a ponadto prawodawca nie przewidziat dla tej czynnos¢ odrebnej
Sciezki kontroli sgdowej, to nie moze to pozostawac¢ bez wptywu na zakres kontroli
sgdowoadministracyjnej  dziatalnosci organoéw administracji  publicznej w
kontrolowanej sprawie egzekucyjnej. Ocena legalnosci musi obejmowacC takze
kwestie dotyczgce istnienia tej zalegtosci, na ktdrg Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
rozliczyt wptate dokonang przez ptatnika.

Sad przyjat, ze dokonanej wptaty wierzyciel nie moze rozliczy¢ na poczet
przedawnionych naleznosci sktadkowych. Zaliczenie wptaty na przedawnione, a wiec
nieistniejgce zalegtosci sktadkowe, nie moze prowadzi¢ do powstania sytuaci
prawnej braku optacenia egzekwowanych naleznosci sktadkowych.

Skoro nie mozna dokonaé rozliczenia wptaty dokonanej przez ptatnika na
zalegtosci, ktore przestaty istnieC z chwilg uptywu terminu przedawnienia, to
rozpoznanie zarzutu obejmujgcego wykonanie obowigzku w rozumieniu art. 33 §1 pkt
1 ustawy z 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.;.
Dz.U. 2019, poz. 1438) musi obejmowac¢ nie tylko informacje o sposobie rozliczenia
wptat, ktére ptatnik dokonat na naleznosci objete tytutem wykonawczym, ale
obowigzkiem organu jest takze wykazanie, ze wptata zostat skutecznie prawnie
rozliczona, a wiec zaksiegowana na naleznosci nieprzedawnione na dzien dokonania
zaliczenia wptaty. Dopiero taki stan rzeczy otwiera moznosc¢ skierowania biezgcych
naleznos¢ do przymusowej realizacji w postepowaniu egzekucyjnym, jako tych

nieoptaconych w terminie.

19. Ograniczenie odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe pozostaje bez
znaczenia dla istnienia diugu lecz ma znaczenie jedynie w sferze
odpowiedzialnosci za ten dtug - wyrok z 6 sierpnia 2019 r. (sygn. akt Ill
SA/Po 340/19).

Kontrolowana sprawa dotyczyta przymusowego wykonania decyzji o
odpowiedzialnosci Gminy za dlugi spadkowe z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i dotyczyta oceny prawidtowosci zastosowania art. 33 §1 pkt 2 ustawy o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji w aspekcie art. 1032 §1 i §2 ustawy z
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23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145) w zwigzku z art. 98 §
1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Sad przyjat, ze obowigzek zaptaty zalegtosci sktadkowych zmartego nie
wygasa ani w czeéci, ani w catosci, wskutek tego, ze Gmina ponosi
odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe do wartosci ustalonego w inwentarzu stanu
czynnego spadku (art. 1023 § 2 oraz art. 1031 § 2 ustawy — Kodeks cywilny).
Kwestia ograniczenia odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe pozostaje okolicznoscig
bez znaczenia dla istnienia dlugu (obowigzku zaptaty zobowigzan skiadkowych
zmartego), lecz ma znaczenie jedynie w sferze odpowiedzialnoéci za ten dtug.

Zaspokojenie dtugu spadkowego w postaci roszczen innych wierzyciel
spadkowych, niezaleznie od tego czy nastgpito w postepowaniu egzekucyjnym, czy
tez poza nim, nie jest okolicznoscig, ktdra powoduje, Zze obowigzek zaptaty przez
skarzgcg Gmine zobowigzan sktadkowych zmartego wygasa w catosci lub w czesci.

Wyczerpanie odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe ma ten skutek, ze
spadkobierca, ktory nabyt spadek z dobrodziejstwem inwentarza, moze skutecznie
prawnie odmowi¢ zaspokojenia  diugow  przekraczajgcych  zakres  jego
odpowiedzialnosci. Niezaspokojone dtugi, pomimo braku mozliwosci ich
przymusowej realizacji, nadal istnieja.

Ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy do wartosci ustalonego w
inwentarzu stanu czynnego spadku dotyczy wszystkich dlugéw spadkowych.

Sad uznat, ze organy z naruszeniem prawa materialnego, ktére miato wptyw
na wynik sprawy przyjety, ze w okolicznosciach takich, jak w kontrolowanej sprawie,
spetnione zostaty warunki do zastosowania art. 1032 § 2 ustawy — Kodeks cywilny.
Powotany przepis znajduje zastosowanie wowczas, gdy spadkobierca samodzielnie i
arbitralnie decyduje o tym, ktére dtugi spadkowe zaspokaja, a swoim dziataniem
krzywdzi pozostatych wierzycieli.

Sad zobowigzat organy obu instancji do uwzglednienia, ze skarzgca Gmina,
na podstawie art. 33 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
posiada prawo powotywania sie na ograniczenie odpowiedzialnosci za dtugi
spadkowe do wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku. Powyzsze
ograniczenie odpowiedzialnosci pozostaje aktualne takze w odniesieniu do
naleznosci z tytutu sktadek niezaptaconych przez zmartego. Granice
odpowiedzialnosci skarzgcej Gminy za zobowigzania zmartego z tytutu sktadek na

ubezpieczenie spoteczne nie zostalty zmienione. Kwoty wyegzekwowane od
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skarzgcej Gminy w toku egzekucji sgdowej prowadzonej na wniosek innego
wierzyciela spadkowego, w zakresie w jakim zostaty przeznaczone na spfate dlugdéw
spadkowych, prowadzity do uwolnienia sie od odpowiedzialnoS¢ za pozostate dtugi

spadkowe, w tym od zobowigzan na rzecz Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych.

20. Kara pienigezna za zajecie pasa drogowego - wyrok z 14 lutego 2019 r.
(sygn. akt Il SA/Po 942/17).

Ocena =zasadno$ci skargi wymagata rozgraniczenia pomiedzy sytuacjg
kwaliflkowang jako ,zajecie” pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi, a
sytuacjg ograniczen lub zamykania drég oraz wyznaczania objazdoéw przez zarzadce
drogi w razie zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Sad uznat, Zze odpowiedzialno$¢ administracyjna za delikt zajecia pasa
drogowego bez zezwolenia zarzagdcy drogi aktualizuje sie, gdy stwierdzone zostaje
dziatanie lub zaniechanie polegajgce na zajeciu pasa drogowego. Nie moze byc¢
mowy o administracyjnej odpowiedzialnoSci za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi w sytuacji, gdy ograniczenie powszechnej dostepnosci do
drogi publicznej jest skutkiem przyczyn niezaleznych od woli podmiotu, ktéremu
przystugujg prawa do obiektu lub urzgdzenia (np. drzewo powalone na droge
podczas wichury). Przypadki zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci to
urzadzone w pasie drogowym ogrédki gastronomiczne, stragany, ekspozycje
towaréw, sktadowanie materiatéw, prowadzenie handlu.

Sad uznat, ze do zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci w
rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych dochodzi w wyniku
dziatania lub zaniechania okreslonych podmiotéw, ktére wigze sie z fizycznym
ograniczeniem prawnie oznaczonego dostepu do drogi publiczne;j.

Organy administracji publicznej obu instancji nieprawidtowo rozpoznaty
przestanki zajecia pasa drogowego. Zamkniecia dla ruchu pieszego i kotowego
spornych ulic oraz wyznaczenia objazdéw dokonat Prezydent Miasta, jako zarzadca
drogi i zarzgdca ruchu.

Organy btednie przyjety, ze skutkiem czasowego wytgczenia z ruchu pieszego
i kotowego spornych ulic byto przyznanie skarzgcym prawa do wzmocnionego

uzytkowania oznaczonej w decyzji czesci pasa drogowego. Zakaz ruchu pieszego i
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kotowego adresowany byt i dotyczyt takze skarzgcych. Skarzacy nie tylko nie
korzystali, ale nawet nie mieli prawa korzysta¢ ze wskazanych ulic, nawet na
zasadach powszechnej dostepnosci do drogi publicznej, a w konsekwencji skarzgcy

nie mieli takze prawa korzystania z tych ulic na zasadzie wytgcznosci.

21. Przywrocenie pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci -
wyrok z 10 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt lll SA/Po 398/19).

Wyrokiem tym Sad uwzglednit skarge na decyzje dotyczgcg wymierzenia kary
pienieznej za zajecie pasa drogowego. Skarzacy zajgt pas drogowy drogi gminnej
celem wykonania robét, uméwionych z tg samg gming, ktéra zarzadza drogg, ale z
wnioskiem o zezwolenie zarzadcy drogi wystgpit dopiero podczas realizacji
inwestycji. Sad stwierdzit, Zze petnienie przez gmine dwoch funkcji nie ma
jakiegokolwiek znaczenia z punktu widzenia prawa publicznego i nie moze
doprowadzi¢ do uwolnienia sie skarzgcego od odpowiedzialnosci administracyjnej.
Postepowanie administracyjne prowadzone w sprawie kary pienieznej za zajecie
pasa drogowego winno bowiem zmierzaé do ustalenia podmiotu faktycznie
zajmujgcego pas drogowy oraz okolicznosci i terminu przywrécenia poprzedniego
stanu uzytecznosci tego pasa. Skoro to skarzgcy zajgt pas drogowy, celem
wykonania umoéwionych robdét, to wtasnie skarzgcy powinien zadbaé, aby stosowne
zezwolenie zostato wydane. Dalej Sad stwierdzit, ze skarzgcy otrzymat zezwolenie w
trakcie realizacji inwestycji. Zgodnie z art. 40 ust. 15 ustawy z 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222, dalej jako u.d.p.) zajmujgcy pas
drogowy jest obowigzany przywrocic go do poprzedniego stanu uzytecznosci, w
okreslonym terminie. Przewazajgca czesS¢ przedmiotowej kary za zajecie pasa
drogowego zostata naliczona z tego powodu, ze — zdaniem gminy - teren ten nie
zostat przywrécony do stanu poprzedniego. Skarzacy uwazatl, ze od dnia
zakonczenia umoéwionych robot przestat zajmowac pas drogowy, przy czym odcinek
jezdni, z ktdérego zostat zerwany asfalt, skarzagcy zagescit i utwardzit. Zdaniem
skarzgcego spetniony zostat obowigzek przywrécenia pasa drogowego do
poprzedniego stanu uzytecznosci w okreslonym terminie, a odtworzenie nawierzchni
asfaltowej przekraczato przedmiot umowy zawartej z gming. Gmina z kolei naliczata

kare pieniezng w wysokosci 10-krotnosci optaty "zwykitej" za zajecie pasa drogowego
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do czasu, az skarzgcy odtworzyt nawierzchnie asfaltowg. Sad stwierdzit, ze gmina
dokonywata kompleksowej inwestycji, a skarzacy zostat zobowigzany wytgcznie do
realizacji | czesci zadania: przebudowy instalacji wodociggowej. Etap I
przedmiotowej inwestycji dotyczyt budowy kanalizacji sanitarnej, i miat by¢ wykonany
przez innego przedsiebiorce, kilka miesiecy pézniej. Sad zaznaczyt, ze w decyzji
zezwalajgcej na zajecie pasa drogowego gmina zamiennie wskazywata (a) o
przywrdceniu pasa do poprzedniego stanu uzytecznosci, bgdz (b) o przywrdceniu
zajmowanego pasa robét do stanu pierwotnego. Sad ocenit, ze skoro kolejny
wykonawca miat budowac kanalizacje sanitarng w ramach jednej inwestycji, to przez
przywrocenie pasa drogowego do poprzedniego stanu nalezy zrozumiecC takze
nalezyte utwardzenie podfoza, pozwalajgce na korzystanie z drogi. Sad podkreslit, ze
problematyka cywilnoprawna, zwigzana z zakresem (m.in. dotyczacym odtworzenia
nawierzchni asfaltowej) oraz terminem wykonania umowy pozostaje poza zakresem

kognicji sgdu administracyjnego.

22. Okres przedawnienia zwrotu dotacji - wyrok z 2 lipca 2019 r. (sygn. akt Il
SA/Po 259/19).

Sad wypowiedziat sie w kwestii okresu przedawnienia zwrotu dotacji. Sad
stwierdzit, ze obowigzek zwrotu dotacji, o ktorym mowa w art. 252 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2019.869) , dalej u.f.p., wynika z
mocy prawa i odsetki sg ustalane od daty wyptaty dotacji, a nie wydania decyzji.
Skoro zobowigzanie do zwrotu dotacji powstaje z mocy prawa, to decyzja w
przedmiocie zwrotu dotacji ma charakter deklaratoryjny. Decyzja ta nie moze byé
wydana wczesniej niz po uptywie okresu w jakim dotacja ma by¢ wykorzystana i
rozliczona. W art. 252 u.f.p. mowa jest o zwrocie dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem. Nie mozna stwierdziC czy jest wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem przed uptywem okresu w jakim miata by¢ wykorzystana. Decyzja
deklaratoryjna nie tworzy nowego stanu prawnego, tylko potwierdza stan, ktory
powstat juz z mocy nastgpienia zdarzenia okreslonego w przepisach.

Stosownie do postanowien art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o

ktorych mowa w art. 60 u.f.p., nieuregulowanych niniejszg ustawg, stosuje sie
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przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu Il
ustawy Ordynacja podatkowa, dalej O.p.

W rozpoznawanej sprawie zdaniem Sgdu termin przedawnienia nalezato
ustali¢ w oparciu o art. 70 § 1 O.p. wg ktérego zobowigzanie podatkowe przedawnia
sie z uptywem 5 lat, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin
ptatnosci podatku. Tak wiec piecioletni termin przedawnienia, liczgc od konhca roku
kalendarzowego, w ktérym uptyngt termin ptatnosci, w przypadku wykorzystania
srodkow niezgodnie z przeznaczeniem, rozpoczyna swoj bieg od dnia otrzymania
tych srodkéw przez beneficjenta. W takich wiec przypadkach wydanie i doreczenie
decyzji winno nastgpi¢ w ciggu pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktérym dotacja byta przyznana i powinna zosta¢ wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem.

W przedmiotowej sprawie organ Il instancji w uzasadnieniu swojej decyzji w
ogole nie odniost sie do kwestii ewentualnego przedawnienia dotacji przydzielonej
skarzgcemu w 2011 roku.

Niemniej uznanie, ze doszto do przedawnienia zobowigzania do zwrotu
czesci dotacji udzielonej w 2011 roku wymaga zbadania przez organ rozpoznajgcy
sprawe ponownie, czy w sprawie nie doszto do zdarzen w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania do zwrotu dotacji, czy tez jego przerwania.

Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze powodem uchylenia decyzji organu I
instancji jest stwierdzenie, ze organ ten nie poczynit ustalenh w zakresie tego, czy
zgodnie z art. 70 § 1 O.p. dotacja przydzielona skarzgcemu w 2011 roku mogta ulec
przedawnieniu z koncem 2016 r.

Sad wskazal, ze piecioletni termin przedawnienia, liczgc od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynagt termin ptatnosci, w przypadku wykorzystania
Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem, rozpoczyna swoj bieg od dnia otrzymania
tych srodkéw przez beneficjenta. W takich wiec przypadkach wydanie i doreczenie
decyzji winno nastgpi¢ w ciggu pieciu lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w
ktérym dotacja byla przyznana i powinna zosta¢ wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem.

W przedmiotowej sprawie organ Il instancji w uzasadnieniu swojej decyzji w
ogole nie odnidst sie do kwestii ewentualnego przedawnienia dotacji przydzielonej
skarzgcemu za 2011 rok. Uzasadnienie decyzji tego organu jest bardzo krotkie i
lapidarne. Nie poddaje sie praktycznie kontroli sgdowej w zakresie tego, dlaczego
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organ uznat, ze na skarzgcego mozna natozy¢ obowigzek zwrotu czesci kwoty
dotacji udzielonej w 2011 roku.

Z uzasadnienia decyzji organu Il instancji nie wynika w zaden sposob, ze w
sprawie doszto do zawieszenia czy przerwania biegu przedawnienia o ktérym mowa
w art. 70 § 2-6 O.p. Organ nie wskazat na jakiekolwiek okolicznosci, ktore
uzasadniatyby konieczno$¢ przyjecia tezy, ze doszio do zawieszenia czy tez
przerwania biegu przedawnienia.

W tym zatem zakresie zaskarzona decyzja winna by¢ uchylona, z powodu

naruszenia przepiséw art. 107 § 3 Kpa w zw. z art. 70 O.p.

23. Wnioski konkursowe w postepowaniach prowadzonych na podstawie
przepiséw ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w
zakresie polityki spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014 - 2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1431), jak rowniez ustawy z
20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 140) — zagadnienia proceduralne - wyrok
z 21 maja 2019 r. (sygn. akt Ill SA/Po 168/19).

Sad wskazat, ze wniosek o dofinansowanie projektu w przedmiotowej sprawie
ztozony zostat na podstawie przepisow ustawy z 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci. Na podstawie art. 22 ust. 3 tej ustawy, do
wnoszenia protestu i postepowania wszczetego na skutek jego wniesienia stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 53 ust. 2 i 3, art. 56 ust. 2 oraz art. 57-67 ustawy z 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Reguty przyznawania pomocy publicznej beneficjentom przy realizacji polityki
spojnosci sg Scisle sformalizowane, dlatego, ze jest to polityka reglamentowana i
celowa, stgd rowniez kontrola sgdu administracyjnego w takich sprawach ma
charakter szczegdlny i zostala w powotanej ustawie sformalizowana w stopniu
wiekszym, niz w innego rodzaju sprawach pozostajgcych w kognicji sadu
administracyjnego.

W mysl art. 61 ust. 1 u.z.rp., w przypadku nieuwzglednienia protestu,

negatywnej ponownej oceny projektu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, w
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tym, w przypadku, o ktorym mowa w art. 66 ust. 2 pkt 1, wnioskodawca moze w tym
zakresie wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3 p.p.s.a.
Kontrolujgc zgodnos¢ z prawem oceny projektu strony skarzgcej, Sad bierze
pod uwage zasady dokonywania tej oceny, wynikajgce z obowigzujgcych przepisow
prawa oraz z przyjetych na ich podstawie, w ramach poszczegdlnych programoéw
operacyjnych, procedur wytaniania projektow. Wskazac¢ trzeba, ze w art. 37 ust. 1
ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 — 2020 zawarto zasady ogolne dotyczace
wszystkich trybow wytaniania projektéw do dofinansowania. Wymieniona tam zasada
przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronno$ci wyboru projektow oraz réwnosci
wnioskodawcow w dostepie do informacji o zasadach i sposobie wyboru projektow
do dofinansowania dotyczy kazdego etapu konkursu - poczgwszy od momentu
przygotowywania regulaminu konkursu i formularza aplikacyjnego. Zasady te majag
charakter normatywny i stanowig gwarancje roéwnego traktowania wszystkich
potencjalnych beneficjentow pomocy unijnej, znajdujgc umocowanie w zasadzie
réownego dostepu do pomocy, wywodzgcej sie z traktatowej zasady rownosci. Zasada
przejrzystosci regut oceny projektow wymieniona w art. 37 ust. 1 ustawy ma
charakter instrumentalny w stosunku do zasady réwnosci, formutujgc wobec instytuc;ji
zarzgdzajgcej nakaz jasnego, precyzyjnego i dostepnego dla wszystkich
wnioskodawcow (beneficjentow) okreslenia kryteriéw kwalifikowania projektow.
Szczegodlnego podkreslenia wymaga, jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 3 lutego 2017 r., sygn. akt Il GSK 1/17, a Sad orzekajgcy
w przedmiotowej sprawie w petni stanowisko to podzielit, Zze ocena projektu opiera
sie na swobodnej ocenie, ale nie dowolnej, gdyz jej granice wyznaczajg zasady:
réwnego dostepu i przejrzystosci regut oceny. Wynik takiej oceny powinien zawierac
uzasadnienie, ze szczegolnym wyjasnieniem okolicznoéci, ktére zadecydowaty o
takim a nie innym rozstrzygnieciu. Natomiast kontrola sgdowoadministracyjna
sprowadza sie w tym przypadku do zbadania, czy dokonana ocena projektu nie
narusza wskazanych wyzej regut. Zatem, na etapie badania sprawy - po wniesionym
protescie, beneficjent powinien uzyskaé precyzyjne wskazanie, co do wynikéw tego
etapu, winien uzyska¢ ocene ze szczego6towa, jasng, rzetelng i przejrzystg analizg
ocen. Informacja musi zawieraé powody, ktore zdecydowaty o nieuwzglednieniu

protestu wraz z ich uzasadnieniem. Tylko wéwczas sad administracyjny moze
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odnosi¢ sie do zarzutow skargi, poznac¢ stanowisko instytucji oceniajgcej projekt i
ocenic, czy tak przeprowadzona ocena jest zgodna z prawem.

Analiza skargi oraz ztozonych wraz z nig dokumentéw doprowadzita Sad do
wniosku, ze w rozpoznawanej sprawie zaskarzona ponowna negatywna ocena
wniosku konkursowego uchybia obowigzujgcym przepisom prawa tj., w
szczegolnosci, art. 21 ust. 5 pkt 1 ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci.

Ocena ta sprowadza sie praktycznie do jednego zdania. Nie zawiera
jakiegokolwiek formalnego uzasadnienia, w istocie brakuje w niej jakiegokolwiek
przedstawienia argumentacji, ktéra uzasadniataby podjete w sprawie rozstrzygniecie.
W informacji skierowanej do skarzgcego brak jakiejkolwiek wzmianki, ze podniesione
w sprawie watpliwosci byly poddane ponownej analizie. Przede wszystkim zas, co
wymaga podkreslenia, nie wykonano zalecenia Zarzgdu Wojewddztwa, aby ponowna
ocena zawierata rzetelng i przejrzystg analize wniesionego protestu.

Jednoczes$nie, co nalezy podkresli¢, dopiero w odpowiedzi na skarge organ
podjgt prébe uzasadnienia przeprowadzonej oceny wniosku, odnoszgc sie do
zarzutdw podnoszonych przez skarzgcego. Jednak takie "uzupetnienie" uzasadnienia
dokonane w odpowiedzi na skarge nie moze konwalidowacC brakow zaskarzonego
rozstrzygniecia w tym zakresie.

Powyzsze uchybienia powodujg, ze zaskarzone rozstrzygniecie uchylato sie

spod merytorycznej kontroli sgdu administracyjnego.

24. Sprzeciw od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 kpa — wyrok z 29
pazdziernika 2019 r. (sygn. akt lll SA/Po 187/19).

Sad stwierdzit, ze w razie wniesienia sprzeciwu przedmiotem kontroli
dokonywanej przez sad administracyjny jest jedynie wystgpienie przestanki, o ktorej
mowa w art. 138 § 2 kpa, co wynika z art. 64 e oraz 151a § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2018,
poz. 1302), dalej p.p.s.a.

Na podstawie art. 138 § 2 kpa organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong
decyzje w catosci i przekazaé¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi

pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisow

49



postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie. Przekazujgc sprawe do ponownego rozpatrzenia organ ten powinien
wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy.

Wydanie przez organ odwotawczy decyzji kasacyjnej dopuszczalne jest
zatem w przypadku, gdy zostang spetnione, okreslone we wskazanym wyzej
przepisie, przestanki, tj. decyzja zostata wydana 2z naruszeniem przepisow
postepowania oraz konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na
rozstrzygniecie sprawy.

W doktrynie i orzecznictwie podkresla sie, ze rozstrzygniecie kasacyjne
organu odwotawczego powinno mie¢ wyjgtkowy charakter, gdyz zgodnie z
ustanowiong w art. 15 k.p.a. a doprecyzowang w art. 127 k.p.a. zasadg
dwuinstancyjnosci, kazda sprawa administracyjna winna podlega¢ dwukrotnemu
merytorycznemu rozstrzygnieciu, przez dwa rozne organy administracji publicznej.
Skuteczne wniesienie odwotania przenosi na organ odwotawczy kompetencje do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy indywidualnej, a postepowanie
odwotawcze nie ogranicza sie jedynie do kontroli decyzji pierwszej instancji.

Sad podkreslit, na co wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 14
lutego 2017 r., sygn. akt Il OSK 1386/15, ze organ odwotawczy moze wydac¢ decyzje
kasacyjng, gdy organ pierwszej instancji przy rozpatrywaniu sprawy nie
przeprowadzit w ogole postepowania wyjasniajgcego Ilub naruszyt przepisy
postepowania w stopniu uzasadniajgcym uznanie sprawy za niewyjasniong i przez to
niekwalifikujgca sie do merytorycznego rozstrzygniecia przez organ drugiej instancji.

Zatem, kontrolujgcy decyzje kasacyjng sgad administracyjny ocenia, czy organ
odwotawczy wydajgc decyzje nie przekroczyt swoich uprawnien okreslonych w art.
138 § 2 kpa, a w przypadku uznania, ze uchylenie decyzji organu pierwszej instancji i
przekazanie sprawy nie wynikato z przyczyn wymienionych w tym przepisie,
uzasadnia uwzglednienie sprzeciwu.

W kontrolowanej sprawie Sgd uznat, ze sprzeciw zastuguje na uwzglednienie,
albowiem zaskarzona decyzja organu |l instancji zostata wydana z naruszeniem art.
138 § 2 kpa.

Z uzasadnienia decyzji organu Il instancji wynika bowiem, ze organ nie
zakwestionowat ustalen faktycznych dokonanych przez organ | instancji, ani nie

wskazat na naruszenie przez ten organ okreslonych przepisow postepowania w
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zakresie przeprowadzonego postepowania dowodowego. W uzasadnieniu nie ma
jakichkolwiek rozwazan organu Il instancji w tym zakresie.

Analiza uzasadnienia zaskarzonej decyzji, w tym zawarte tam wytyczne dla
organu | instancji, w sposob oczywisty wskazujg, ze organ odwotawczy
zakwestionowat jedynie prawidtowos¢ procesu wyktadni i zastosowania w
przedmiotowej sprawie przepisow prawa, dotyczgcych ustalania nienaleznie
pobranych pfatnosci. W takiej sytuacji zas organ Il instancji winien ewentualnie
uchyli¢ decyzje organu | instancji (w catosci albo w czesci) i jednoczesnie w tym
zakresie orzec co do istoty sprawy, albo uchylajgc te decyzje umorzy¢ postepowanie
| instanciji (w cato$ci albo w czesci). Nie byto bowiem podstaw do uchylania decyzji w
trybie art. 138 § 2 kpa.

25. Przestanki wymierzenia kary pienieznej za urzadzanie gier hazardowych
na automacie w rozumieniu ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 165, dalej jako u.g.h.) bez koncesji,
bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgtoszenia - wyrok z 8
pazdziernika 2019 r. (sygn. akt lll SA/Po 494/19).

Wyrokiem tym Sad uwzglednit skarge, wskazujgc na braki w zakresie
postepowania dowodowego organow obu instancji, a takze na zaniechanie
dokonania wszechstronnej oceny catego materiatu dowodowego zgromadzonego w
aktach sprawy, m.in. w zakresie dwoch opinii stanowigcych dowody w sprawie tj.:
opinii technicznej oraz opinii prawnej. Sad stwierdzit, ze eksperyment
przeprowadzony przez funkcjonariuszy celno-skarbowych, w celu sprawdzenia zasad
dziatania urzadzenia elektronicznego ujawnionego w trakcie kontroli, a w
szczegoblnosci ustalenia, czy sg na nim urzgdzane gry na automatach w rozumieniu
przepisow u.g.h., oddaje stan automatu i jego funkcjonowanie, ale konkluzja, ze
automat umozliwiat przeprowadzenie gier o charakterze losowym, spetniajgc tym
samym warunki do uznania go za urzgdzenie, o jakim mowa w art. 2 ust. 3-4 u.g.h.,
wobec pominiecia dowodow przedtozonych przez strone, jest przedwczesna. Jako
nieprawidtowy Sad ocenit argument organdw administracji publicznej, ze opinie
przedtozone w toku postepowania, nie dotyczg tego konkretnie urzadzenia, ktore

znajdowato sie w lokalu kontrolowanym w niniejszej sprawie. Organy nie wyjasnity
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takze, dlaczego wiasciciel urzadzen musiatby legitymowacé sie odrebng opinig dla
kazdego z urzadzen. Jest oczywiste, ze urzadzenia o takiej samej nazwie nie muszg
by¢ tozsame i w szczegolnosci mogg sie rézni¢ oprogramowaniem, decydujgcym o
sposobie ich dziatania i spetnianych funkcjach, ale wyjasnieniu tych okolicznosci
stuzy postepowanie dowodowe. W toku postepowania prowadzonego przez organ |
instancji strona przedtozyta opinie techniczne sporzgdzone przez dwoch
rzeczoznawcow Stowarzyszenia Inzynierow i Technikbw Mechanikow Polskich,
specjalizujgcych sie w urzgdzeniach i automatach do gier, przy czym wiodgcy
rzeczoznawca legitymuje sie tytutem naukowym profesora. Stanowisko
rzeczoznawcoOw zostato uzupetnione w zatgczniku do odwotania. Sad podkreslit, ze
spoétka starata sie skonfigurowac swoje urzgdzenia w taki sposéb, aby urzgdzenia nie
spetniaty przestanek z u.g.h. i nie narazi¢ sie na podleganie karze pienieznej. Skoro
organy w sprawie wywodzg, ze jest inaczej, to muszg swoje stanowisko nalezycie

uzasadni¢, w oparciu o mozliwie szeroki materiat dowodowy.

26. Weryfikacja wniosku o przyznanie ptatnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego - wyrok z 13 listopada 2019 r. (sygn. akt lli
SA/Po 531/19).

Wyrokiem tym Sad uwzglednit skarge podmiotu, ktoremu odmdwiono
przyznania wszystkich ptatnosci w ramach systemdw wsparcia bezposredniego, na
rok 2018, bowiem w oswiadczeniu o powierzchni dziatek ewidencyjnych (rubryka VI
wniosku), wnioskodawca, wymieniajgc dziatki gruntu i wskazujgc ich petne potozenie,
kazdorazowo wskazat 0,00 ha jako powierzchnie na dziatce ewidencyjnej:
kwalifikujgcego sie hektara ogdétem oraz gruntéw rolnych ogétem. Organy wywodzity,
ze postepowanie o przyznanie ptatnosci jest wszczynane i toczgcy sie w oparciu o
wniosek zainteresowanego, a z woli ustawodawcy obowigzki organu w zakresie
postepowania dowodowego co do zasady zostaly ograniczone, wzgledem zasad
zawartych w przepisach K.p.a., jedynie do rozpatrzenia materiatu dowodowego,
wskazanego we wniosku oraz w innych dokumentach dotgczonych przez
wnioskodawce.

Sad przypomniat, ze sens i istota przyznawania ptatnosci polega na

posiadaniu gruntdw o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha lub spetnianiu warunkéw do
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przyznania ptatnosci zwigzanych do zwierzat, i to w sposob trwaty nie epizodyczny.
Sad ocenit, ze uchybienie popetnione przez wnioskodawce stanowi btgd formalny,
btad o oczywistym charakterze i mozliwy do stwierdzenia na etapie kontroli formalne;j
wniosku, sprowadzajgcej sie do sprawdzenia, czy wszystkie konieczne pola wniosku
zostaty wypetnione, a zatgczniki ztlozone wraz z wnioskiem. Sad wskazat na
obowigzki organu z art. 23 ustawy z 5 lutego 2015 r. o pfatnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1312 ze zm., dalej jako
u.p.r.s.w.b.), ze w przypadku gdy wniosek o przyznanie ptatnosci nie czyni zadosc¢
wymaganiom innym niz wskazane w art. 64 § 1 K.p.a. (adres wnoszgcego podanie i
nie ma moznosci ustalenia tego adresu), organ niezwtocznie po otrzymaniu tego
wniosku informuje rolnika o stwierdzonych brakach oraz o skutkach ich nieusuniecia
w terminie, w jakim mozna dokona¢ poprawek zgodnie z przepisami, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 1 ustawy o ptatnosciach, chyba ze ten termin uptyngt. Sad przesadzit,
pomimo zastrzezenia w art. 23 u.p.r.s.w.b., ze przepisu art. 64 § 2 K.p.a. nie stosuje
sie (wymagania kreslone w przepisach odnoszgcych sie do podania), ze istnieje

obowigzek zareagowania na opisany btad, jako btgd formalny.

27. Obowiazek pouczenia strony postepowania administracyjnego o
sposobie zlozenia srodka odwotawczego - wyrok z 9 maja 2019 r. (sygn.
akt Il SA/Po 993/18).

W przedmiotowej sprawie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu uchylit
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z sierpnia 2018 r.
stwierdzajgce uchybienie terminu do wniesienia odwotania, jak réwniez
postanowienie tego organu z listopada 2018 r. odmawiajgce skarzgcej przywrocenia
tego terminu.

Wyrok zapadt w nastepujgcych okolicznosciach faktycznych i prawnych.
Wojewoda po rozpatrzeniu wniosku skarzgcej orzekt o przyznaniu jej $wiadczenia
wychowawczego na dziecko. Decyzja ta zostata skutecznie doreczona skarzgcej na
wskazany przez nig adres zamieszkania w Belgii, dnia 12 kwietnia 2018 r. Pismem z
dnia 24 kwietnia 2018 r. skarzgca wniosta odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia,
nadajac je w placéwce pocztowej w Belgii dnia 25 kwietnia 2018 r., o czym

Swiadczyta piecze¢ widniejgca na kopercie, w ktorej wysytany byt Srodek
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zaskarzenia. Przekazujgc odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
Wojewoda stwierdzit, iz zostato ono wniesione z zachowaniem terminu. Kolegium
zwrocito sie natomiast do Poczty Polskiej S.A. z zapytaniem, kiedy przesytka
pocztowa, zawierajgca odwotanie, trafita do polskiego urzedu pocztowego, co
zgodnie z uzyskang odpowiedzig miato miejsce 29 kwietnia 2018 r. Nastepnie
postanowieniem z sierpnia 2018 r. Kolegium stwierdzito wniesienie odwotania z
uchybieniem terminu wskazujgc, ze rozstrzygajace znaczenie dla zachowania
terminu w przypadku nadania przesytki zawierajgcej odwotanie u operatora
pocztowego zagranicznego, ma moment wptywu tej przesytki do urzedu pocztowego
w Polsce.

Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit, iz w realiach sprawy termin do
wniesienia odwotania od tej decyzji uptywat z dniem 26 kwietnia 2018 r. Skarzgca
za$ nadata odwotanie od decyzji, ktérg odebrata w dniu 12 kwietnia 2018 r. - w
belgijskim urzedzie pocztowym, dnia 25 kwietnia 2018 r., a zatem w terminie
otwartym do wniesienia odwotania. Przesytka ta dotarta do polskiego urzedu
pocztowego w dniu 29 kwietnia 2018 r.

Uchylajgc wskazane rozstrzygniecia Kolegium Sad zwrdcit uwage, ze
skarzgca zostata pouczona jedynie o terminie, w jakim nalezy ztozy¢ odwotanie oraz
posrednim (za posrednictwem organu) trybie jego ztozenia. Nie pouczono jej
natomiast o sposobie ztozenia srodka odwotawczego, w tym o tresci art. 57 § 5 pkt 2
oraz 3 Kpa.

Zdaniem Sgdu z uwagi na znane organowi miejsce zamieszkania skarzgcej,
wiedze organu o przebywaniu skarzgcej zagranicg, a takze brak jej reprezentacii
przez profesjonalnego petnomocnika, pouczenie ograniczone tylko do terminu i trybu
whniesienia srodka odwotawczego byto niewystarczajgce w Swietle art. 9 Kpa.

Wedtug Sadu, w kontekscie art. 8 Kpa oraz art. 18 Traktatu ustanawiajgcego
Europejskg Wspdlnote Gospodarczg osoba majgca miejsce zamieszkania na terenie
kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej moze pozostawa¢ w usprawiedliwionym
przekonaniu, ze nadanie przesytki w placéwce pocztowej operatora swiadczgcego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
bedzie rownoznaczne z nadaniem tej przesytki na Poczcie Polskiej.

Istotng okolicznoscig dostrzezong przez Sad byto réwniez to, ze na skutek
nowelizacji przepisow proceduralnych w postepowaniu podatkowym (art. 12 § 6 pkt 2
Ordynaciji Podatkowej), postepowaniu sgdowoadministracyjnym (art. 83 § 3 Ppsa), a
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nawet w postepowaniu cywilnym (art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego) i
postepowaniu karnym (art. 124 kodeks postepowania karnego), ogolnie rzecz
ujmujgc, uznano oddanie pisma w placéwce pocztowej operatora Swiadczgcego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym za skuteczne jego wniesienie.

W tym kontekscie Sad podnidst, ze tym bardziej, skoro ogélne postepowanie
administracyjne, powszechnie uznawane jest za najmniej sformalizowane, nie
sposob doszukac¢ sie jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia w utrzymywaniu
ograniczenia mozliwosci nadania skutecznie przesylki w placowce podmiotu
zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej akurat w
tym postepowaniu. Sgd zwrécit uwage na poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazony w uzasadnieniu do uchwaty skladu 7 sedziow z 15
czerwca 2011 r. (I OPS 1/11, ONSAIWSA 2011/5/95), zgodnie z ktérym, w ramach
tej samej gatezi prawa - prawa administracyjnego - rézne skutki prawne nie powinny
by¢ przypisywane identycznym czynnosciom w zaleznosci od tego, jakie przepisy
procesowe bedg mie¢ w sprawie zastosowanie (tj. Ordynacji Podatkowej, Ppsa, czy
tez Kpa). Obowigzkiem sgdu administracyjnego jest w kazdym przypadku
poszukiwanie takiej wyktadni, ktéra bedzie uwzgledniata normy konstytucyjne oraz
normy prawa unijnego, w tym zwlaszcza normy o znaczeniu podstawowym dla
funkcjonowania Unii Europejskiej. Do takich norm nalezg niewatpliwie zasada
zaufania (bedgca elementem zasady demokratycznego panstwa prawnego - art. 2
Konstytucji RP oraz art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej) oraz zasada réwnosci i
niedyskryminacji (art. 32 Konstytucji RP oraz art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, a
takze art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Sad stangt takze na
stanowisku, ze w realiach sprawy zachodzityby zatem oczywiste powody do
przywrocenia skarzgcej terminu do wniesienia srodka odwotawczego. Odwotujgc sie
do utrwalonej linii orzeczniczej, zgodnie z ktérg zbedne jest mnozenie czynnosci
procesowych, ktérych wynik - w aspekcie przywrdcenia terminu - jest przesgdzony w
aspekcie zasady, ze strona nie powinna ponosi¢ ujemnych nastepstw pomytki organu
wladzy publicznej, Sad doszedt do przekonania, ze odwotanie zostato ztozone w
terminie i powinno podlega¢ merytorycznemu rozpoznaniu przez organ oraz

koniecznym stato sie uchylenie postanowienia z dnia 06 listopada 2018 r. Wedtug
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Sadu nie jest bowiem do pogodzenia z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym
wspofistnienie postanowienia o odmowie przywrocenia terminu do wniesiona
odwotania i rozpatrzenie tego odwotania. Byto to réwniez, zdaniem Sgdu, niezbedne

dla koncowego zatatwienia sprawy.

28. Zawieszenie postepowania sgdowoadministracyjnego w sprawie
dotyczacej niedopuszczalnosci odwotania wspoélnika spoétki z o.o.
wykreslonej z dniem 1 stycznia 2016 r. z rejestru KRS od decyzji
orzekajacej nabycie nieodptatne, z mocy prawa, przez Skarb Panstwa
majatku likwidacyjnego tej spoétki — postanowienie WSA w Poznaniu z 9
maja 2019 r. (sygn. akt Il SA/Po 1144/18).

W prezentowanej sprawie zaskarzonym postanowieniem Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze stwierdzito niedopuszczalnos¢ odwotania wspodlnika spotki z
0.0., wykreslonej z RHB (dawny rejestr handlowy), wskazujgc, ze w $wietle art. 28
K.p.a. i art. 9 ust. 2b ustawy z 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1924 ze zm., dalej: ustawa)
skarzgcy nie posiada interesu prawnego uprawniajgcego go do wniesienia odwotania
od decyzji Starosty o nieodptatnym nabyciu z dniem 1 stycznia 2016 r., z mocy
prawa, przez Skarb Panstwa, mienia tejze spofki. Kolegium powotujgc sie na art. 9
ust. 2b ustawy wykluczylo w postepowaniu tym interes prawny wspdlnika
uprawnionego do udziatu w majatku likwidacyjnym wskazujgc, ze prawa wszelkich
0s6b zwigzane z udziatem w majgtku podmiotu wykreslonego z KRS z dniem 1
stycznia 2016 r. wygasajg z chwilg wykreslenia tego podmiotu z rejestru.

W wydanym postanowieniu Sad przyjat, ze rozstrzygniecie sprawy zalezy od
wyniku postepowania sgdowego zawistego przed Trybunatem Konstytucyjnym (sygn.
P 13/18), w ktérym Trybunat rozstrzygnie, czy éw art. 9 ust. 2b ustawy jest zgodny z
art. 21 ust. 2, art. 32 oraz art. 64 oraz z art. 77 Konstytucji RP. W skierowanym do
Trybunatu postanowieniu - pytaniu prawnym Sad je zadajgcy wskazat, ze regulacja
ww. przepisu ma charakter wywtaszczeniowy. Wedtug konstytucyjnego wzorca
okreslonego w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

Przepis art. 9 ust. 2b ustawy, odmiennie od art. 25e ust. 3 ustawy o0 KRS, pozbawia
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wspolnikdéw spotki wykreslonej z RHB prawa do dochodzenia przeciwko Skarbowi
Panstwa (ktory nieodptatnie nabyt majgtek wykreslonej spotki) wtasnych roszczen
wynikajgcych z uprawnien do udziatu w majatku likwidacyjnym spotki. Sad pytajgcy
wyrazit watpliwos¢, czy owa regulacja nie narusza prawa do wilasnosci wspolnikow
spotki wykreslonej z RHB (art. 64 Konstytucji RP).

Tutejszy Sad uznat, ze rozstrzygniecie w niniejszej sprawie zalezy od wyniku
ww. sprawy zawistej przed Trybunatem Konstytucyjnym, poniewaz ewentualne
uznanie za niezgodne z normami konstytucyjnymi powotanego przepisu ustawy
moze oznaczac, ze uprawnione bedzie przyznanie wspolnikowi spotki wykreslonej z
RHB przymiotu strony w postepowaniu dotyczgcym nieodptatnego nabycia przez
Skarb Panstwa majgtku spotki podlegajgcej obowigzkowi wpisu do KRS na
podstawie przepisow ustawy.

Wymaga dodania, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 11 grudnia 2019 r.
sygn. P 13/18 stwierdzit, ze art. 9 ust. 2b zdanie trzecie ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o KRS jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3

Konstytucji RP

29. Zawieszenie zatwierdzenia zaktadu nieprzestrzegajacego prawodawstwa
weterynaryjnego — wyrok WSA w Poznaniu z 20 listopada 2019 r. (sygn.
akt Il SA/Po 362/19).

Sad w omawianej sprawie zbadat, czy prawidtowo organy Inspekciji
Weterynaryjnej uznaty, ze nalezato zawiesiC zatwierdzenie dziatalnosci skarzgcego
zaktadu rzeznicko-wedliniarskiego z powodu nieprzestrzegania przez prowadzgcego
go prawodawstwa weterynaryjnego. Zagadnienia prawne dotyczgce przedmiotu
sprawy mogg by¢ o tyle interesujgce i wazkie, ze sprawy tego rodzaju rozstrzygane
sg raczej sporadycznie, a regulacje ich dotyczgce sg rozproszone - obejmujg
prawodawstwo krajowe (przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. o Inspekciji
Weterynaryjnej - t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1557 ze zm., dalej: u.l.W.; ustawy z dnia z
16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego — t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
242 ze zm., dalej: u.p.p.z.) oraz prawodawstwo wspoélnotowe (m.in. rozporzadzenia
WE nr 852/2004 w sprawie higieny srodkéw spozywczych, rozporzadzenia WE nr

882/2004 w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzonych w celu sprawdzenia
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zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat, rozporzgdzenia WE nr 853/2004 ustanawiajgce
szczegolne przepisy dotyczgce higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego oraz rozporzadzenia WE nr 1069/2009 okres$lajgce przepisy sanitarne
dotyczgce produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktow pochodnych,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajgce rozporzgdzenie WE nr
1774/2002). Nie ma miejsca w tej krotkiej sygnalizacji na przywotywanie rozlegtych
unormowan z omawianego zakresu. Ujmujgc rzecz mozliwie ogdlnie, Sad zajat sie
problematykg, na ile stwierdzone kilkukrotnie w zaktadzie rzeznicko-wedliniarskim
réznego rodzaju naruszenia przepisow weterynaryjnych, nastepnie czesciowo
usuwane przez wiasciciela zaktadu w wyniku kontroli Inspekcji, dajg organom
Inspekcji podstawe do zastosowania dotkliwej sankcji administracyjnej w postaci
zawieszenia zatwierdzenia zakfadu. Ciekawy problem prawny, ktory Sad réwniez
rozwazyt dotyczyt kwestii stosunku ogodlnych  przepisow postepowania
administracyjnego  uregulowanych w K.p.a. do szczegotowych regulacji
weterynaryjnych, zwtaszcza obejmujgcego procedure kontroli weterynaryjnych i mocy

dowodow pochodzgcych z wynikéw tych kontroli.

30. Dopuszczalnos¢ skargi na bezczynnosé organu wykonawczego gminy w
przedmiocie edukacyjnego stypendium gminnego (lokalnego) dla
uczniéw uzdolnionych — wyrok WSA w Poznaniu z 10 lipca 2019 r. (sygn.
akt Il SAB/Po 135/18).

Sad ocenit dopuszczalnos¢ skargi rodzica ucznia na bezczynnos¢ Wojta
Gminy dotyczgcg przyznania lokalnego stypendium dla uczniéw uzdolnionych, ktore
to stypendium (zasady i tryb przyznania) ustanowiono uchwatg Rady Gminy o
lokalnym programie stypendialnym, przyjetg na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm., dalej:
u.s.0.). Ow przepis okres$la, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzyé
regionalne lub lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i
miodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Sgd uznat, ze
skoro owa uchwata przyjmujgca lokalny program stypendialny jest aktem prawa

miejscowego, a wiec zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, stanowi na obszarze
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dziatania organu, ktoére go ustanowity, zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego
RP, to moze by¢ zrodtem praw lub obowigzkow dla mieszkancow lokalnej wspolnoty.
W przypadku obowigzywania aktu prawa miejscowego cztonkowie wspolnoty
samorzgdowej majg prawo nie tylko do kontroli legalnosci takiego aktu, lecz rowniez
do domagania sie respektowania jego postanowien. Jezeli dany akt prawa
miejscowego okresla tryb i warunki przyznania lokalnego stypendium dla zdolnych
uczniow, to mamy do czynienia z regulacjami dotyczgcymi uprawnien wynikajgcych z
przepisow prawa (aktu prawa miejscowego). W konsekwencji Sgd przyjgt na
podstawie art. 3 § 2 pkt 8 w zw. z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 r. ze
zm.), ze dopuszczalna jest skarga na bezczynnos¢ wdjta gminy dotyczacy
niedokonania czynnosci rozpatrzenia wniosku o przyznanie stypendium gminnego

dla uczniow szczegodlnie uzdolnionych.

31. Cel poboru wéd jako przestanka ustalenia wysokosci optaty zmiennej —
wyrok z 24 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 535/19).

Przedmiotem skargi byta decyzja Dyrektora Zarzgdu Zlewni Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej jako: ,Dyrektor’) w przedmiocie
okreslenia opfaty zmiennej Przedsiebiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. W
motywach zaskarzonej decyzji wskazano, ze Przedsiebiorstwo korzysta z ustugi
wodnej na podstawie pozwolenia wodnoprawnego na pobdér wéd podziemnych.
Odwotujgc sie do tresci § 5 ust. 1 pkt 37 rozporzadzenia Rady Ministréow z 22 grudnia
2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz. U. poz. 2502,
dalej jako: ,rozporzgdzenie”) Dyrektor zwrdcit uwage, ze dostarczanie wody przez
przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne odbiorcy ustug, ktory prowadzi
gospodarstwo rolne w celu zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat gospodarskich
stanowi realizacje celéw poboru, uzdatniania i dostarczania wody.

We wniesionej przez Przedsigbiorstwo skardze podniesiono, ze powyzsza
kwalifikacja jest wadliwa, a skarzgca powinna korzystac z preferencyjnej stawki.

Wojewddzki Sgd Administracyjny uchylajgc zaskarzong decyzje odwotat sie
do przepisow ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 328),
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wskazujgc, ze zgodnie z art. 2 pkt 21 ustawy zbiorowe zaopatrzenie w wode oznacza
dziatalnos¢ polegajgca na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody, prowadzona
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Zbiorowe zaopatrzenie w wode
moze by¢ wykonywane wytgcznie przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. Jest to rodzaj dziatalnosci sktadajgcy sie z pewnej sekwencji
czynnosci i zdarzen okreslonych jako ujmowanie, uzdatnianie i dostarczanie wody.
Zbiorowe zaopatrzenie w wode obejmuje te trzy elementy tacznie, w sekwencji, w
jakiej wymienia je ustawodawca. Celem przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego jest prowadzenie dziatalnos¢ gospodarczej w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Czym innym jest cel
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, natomiast czym innym jest wykorzystanie
wody przez jej odbiorce, a wiec cel jej dostarczenia. Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode nie rozréznia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i
wody, ktora nie bytaby wykorzystywane do innych celéw — np. wylgcznie
przemystowych lub budowlanych. Natomiast w przypadku ustawy z 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2018 poz. 2268 ze zm.), w art. 35 ust. 1
ustawodawca wskazat, ze ustugi wodne polegajg na zapewnieniu gospodarstwom
domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzgcym dziatalnosé
gospodarczg mozliwosci korzystania z wdéd w zakresie wykraczajgcym poza zakres
powszechnego korzystania z wod, zwyktego korzystania z wod oraz szczegdolnego
korzystania z wod. Stosownie do tresci art. 272 ust. 1 ustawy optata wodna jest
optatg za ustuge wodng, wiec za mozliwo$¢ korzystania z wod gospodarstwom
domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzgcym dziatalnosé
gospodarczg. Majgc powyzsze na wzgledzie, przy uwzglednieniu tresci art. 274
ustawy Prawo wodne wprowadzajgcego maksymalne stawki optaty za pobdr wod, w
zaleznosci od ilosci pobieranej wody w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego, przyjg¢ nalezy, ze w przypadku opfat kluczowe
znaczenie ma cel dostarczenia wody, a wiec sposob jej wykorzystania przez
finalnego odbiorce. Za powyzszym sposobem interpretacji omawianych przepisow
przemawia réwniez wyktadnia przepisow Prawa wodnego uwzgledniajgca charakter
optfat za ustugi wodne, ktdre sg daninami publicznymi.

W powyzszym Swietle wysoko$¢ optaty musi byé powigzana z celem jej
wykorzystania, na co bezposrednio wskazuje zaréwno regulacja ustawy Prawo

wodne, jak i wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia wykonawczego w sprawie

60



stawek optat za ustugi wodne. Bez znaczenie pozostaje przy tym, jaki podmiot
Swiadczacy ustugi wodne, jak rowniez jaki jest cel jego dziatalnosci gospodarczej,

gdyz powyzsze ma jedynie znaczenie z punktu widzenia organizacji ustug wodnych.

32. Optata za ustugi wodne - wyrok WSA w Poznaniu z 12 wrzesnia 2019 r.
(sygn. akt IV SA/Po 374/19).

Zgodnie z art. 271 ust. 5 ustawy z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z
2018 r. poz. 2268, z pozn. zm.; w skrécie "pr.wod.") wysoko$¢ optaty statej za
wprowadzanie Sciekdw do wod lub do ziemi ustala sie jako iloczyn jednostkowej
stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach i okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym
albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymaine;j ilosci sciekow wprowadzanych do
wod lub do ziemi, wyrazonej w m3/s.

W mysl art. 63 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800, z pézn zm.; w skrécie "o.p.") podstawy opodatkowania, kwoty
podatkéw, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz
wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokrggla sie do petnych
ztotych w ten sposéb, ze koncdéwki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a
koncowki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych zitotych, z
zastrzezeniem § 1ai 2.

Na gruncie sprawy sygn. akt IV SA/Po 374/19 spér pomiedzy stronami
dotyczyt kwestii, czy — a Scislej: jak — nalezy zaokragli¢ tak obliczong kwote: w gore,
do petnego ztotego (jak uczynit to Organ), czy w dot, do zera.

Sad rozstrzygajgc powyzsze zagadnienie wskazat, ze prawidiowa wyktadnia
art. 63 § 1 O.p. — w zwigzku z art. 300 ust. 1 pr.wod. — prowadzi do wniosku, ze
pierwszy z wymienionych przepisow w ogoéle nie znajduje zastosowania w
kontrolowanej sprawie.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Sad zwrdcit uwage, iz zgodnie z trescig art.
300 ust. 1 pr.wod. do ponoszenia optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej — poswieconego
zobowigzaniom podatkowym — z tym ze uprawnienia organdw podatkowych
przystugujg Wodom Polskim, wtasciwym organom Inspekcji Ochrony Srodowiska

oraz gminom.
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W literaturze przedmiotu trafnie podkresla sie, ze "odpowiednie" stosowanie
przepisu prawa, w zaleznosci od uzyskanego rezultatu, moze dotyczy¢ trzech
sytuacji: gdy odpowiednie stosowanie przepisow polega na stosowaniu odnosnych
przepisow bez zadnych modyfikacji (wprost), gdy odpowiednie przepisy majg byc¢
zastosowane z pewnymi modyfikacjami, wreszcie trzecia sytuacja obejmuje te
przepisy, ktére ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos$¢ lub sprzecznos¢ z przepisami
ustanowionymi dla tych stosunkow, do ktorych miaty by¢ stosowane odpowiednio, nie
mogg byé w ogdle zastosowane (por. T. Zyznowski, Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z 29 pazdziernika 1991 r. sygn. akt Il CZP 109/91, "Przeglad Sgdowy"
1992, Nr 5-6).

Sad zaznaczyt, iz z literalnego brzmienia art. 63 § 1 O.p. wynika, ze
zaokraglaniu w sposéb w nim okreslony mogg podlegac tylko "koncowki" kwot — czyli
wielkosci powyzej jednosci. W zwigzku z tym, zdaniem Sadu, aby mogto dojs¢ do
zaokraglenia kwot optaty w sposéb okreslony w odpowiednio stosowanym art. 63 § 1
O.p., to sama pierwotnie wyliczona optata (zgodnie ze wzorem ustawowym, tu
okreslonym w art. 271 ust. 5 pr.wod.) musi wynosi¢ powyzej 1,00 zt. Tylko bowiem w
takim przypadku mozna moéwi¢ o "koncowce" optaty. W tym kontekscie nie ulega
watpliwosci, ze wyliczona w kontrolowanej sprawie, i poddana nastepnie

zaokragleniu, kwota 0,05 zt nie jest "koncéwka" optaty, lecz catg optata.

33. Pojecie ,dostepu do drogi publicznej” w sprawach dotyczacych
podziatu nieruchomosci — wyrok z 10 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt IV
SA/Po 316/19).

Sadowej kontroli w przedmiotowej sprawie poddano decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego, ktére utrzymato w mocy decyzje Prezydenta Miasta
odmawiajgcej zatwierdzenia podziatu nieruchomosci. Podstawg powyzszego
rozstrzygniecia byto ustalenie, ze gminna droga publiczna jest potozona w
sgsiedztwie dziatki nr 128/1, o podziat ktérej wniesli wnioskodawcy, lecz nie
bezposrednio przy niej. Dziatka nr 128/1 przylega do dziatki 138 nieznajdujgcej sie w
przebiegu gminnej drogi publicznej, nie stanowi gminnej drogi publicznej w
rozumieniu art. 1 i 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst

jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2222 ze zm.), poniewaz nie zostata zaliczona do kategorii
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drogi gminnej stosowng uchwatg rady gminy. Wiascicielowi nieruchomosci objetej
podziatem nie przystuguje rowniez prawo przejscia i przejazdu przez dziatke 138,
zapewniajgcg dostep do drogi publicznej.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny uchylajgc zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcy jg decyzje organu | instancji zauwazyt, ze dziatka nr 128/1, o podziat
ktorej wystgpita skarzgca, graniczy z dziatkg nr 138. Dziatka powyzsza, w
obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, oznaczona
jest na rysunku planu symbolem KD-L 1, co oznacza drogi publiczne - drogi lokalne.
Réwnoczesnie dziatka powyzsza nie stanowi drogi publicznej w rozumieniu
przepisow ustawy o drogach publicznych — nie zostata wymieniona w zatgczniku do
uchwaty w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich
przebiegu.

Nastepnie Sad wskazat, ze pojecie ,dostepu do drogi publicznej” jest
pojeciem prawnym, a jego definicja zostata zawarta w art. 2 pkt 14 ustawy z 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r., poz. 1945 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem przez dostep do drogi
publicznej nalezy rozumie¢ bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej przez
droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej.
Pojecie dostepu do drogi publicznej nalezy rozumiec jako dostep faktyczny i prawny,
przy czym dostep prawny oznacza, ze winien on wynika¢ wprost z przepisu prawa,
czynnosci prawnej, bgdz orzeczenia sgdowego, zas faktyczny, ze musi rzeczywiscie
zapewnia¢ mozliwos¢ przejscia i przejazdu do drogi publiczne;.

Pojecie ,drogi publicznej” nalezy rozumie¢ wedtug przepisow ustawy o
drogach publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych zaliczenie
do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy, po zasiegnieciu
opinii wtasciwego zarzgdu powiatu. Réwniez samo ustalenie przebiegu istniejgcych
drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Ustawodawca postuguje sie
réwniez pojeciem ,drogi wewnetrznej”, ktorymi sg, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o
drogach publicznych - drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do
ruchu pojazdoéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i
niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég.

Sad zwrdcit jednak uwage, ze w przypadku dostepu do drogi publicznej
przez droge wewnetrzng rozrézni¢ nalezy dwie sytuacje. Po pierwsze - sytuacje, gdy

objeta wnioskiem nieruchomosc¢ nie lezy przy drodze wewnetrznej, lecz droga taka
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stanowi jeden z pozniejszych etapow dojazdu do drogi publicznej. Druga sytuacja
zachodzi — co ma miejsce w niniejszej sprawie, gdy nieruchomos$¢ jest potozona przy
drodze wewnetrznej. Odpowiada to regulacji art. 93 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym podziat nieruchomosci nie jest dopuszczalny,
jezeli projektowane do wydzielania dziatki gruntu nie majg dostepu do drogi
publicznej; za dostep do drogi publicznej uwaza sie réwniez wydzielenie drogi
wewnetrznej wraz z ustanowieniem na tej drodze odpowiednich stuzebnosci dla
wydzielonych dziatek gruntu albo ustanowienie dla tych dziatek innych stuzebnosci
drogowych, jezeli nie ma mozliwosci wydzielenia drogi wewnetrznej z nieruchomosci
objetej podziatem; nie ustanawia sie stuzebnosci na drodze wewnetrznej w
przypadku sprzedazy wydzielonych dziatek gruntu wraz ze sprzedazg udziatu w
prawie do dziatki gruntu stanowigcej droge wewnetrzng. Z powyzszych unormowan
jednoznacznie wynika, ze warunkiem zatwierdzenia projektu podziatu nieruchomosci
jest zapewnienie nowo tworzonym dziatkom dostepu do drogi publicznej.
Wprowadzenie tego warunku wigze sie z regulacjami dotyczgcymi dostepu
nieruchomosci (dziatki) do drogi publicznej zawartymi w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie — Prawo budowlane, tworzgc z nimi
spdjng catos¢. Mowigc na gruncie tych ustaw o dostepie do drogi publicznej
rozréznia sie zasadniczo: a) dostep bezposredni — gdy nieruchomosé przylega do
dziatki drogowej - drogi publicznej i istnieje rzeczywista mozliwos¢ wjazdu na droge i
Zjazdu z niej, b) dostep posredni — poprzez droge wewnetrzng lub przez
ustanowienie stuzebnosci drogowe;.

Odnoszgc sie do drugiej z powyzszych sytuacji Sad podzielit stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 stycznia 2011 r., sygn. akt | OSK 1784/10,
Baza NSA, gdzie wskazano, ze podziatu nieruchomosci moze by¢ dokonany, gdy
dostep do drogi publicznej zostat zagwarantowany poprzez ogélnodostepng droge
wewnetrzng, stanowigcg wtasnos¢ Gminy.

Traktowanie spornej dziatki (nr 138 — stanowigcej droge lokalng) jako drogi
ogoélnodostepnej mogacej stanowi¢ dla nieruchomosci sgsiednich posredni dostep do
drogi publicznej, stanowi niewatpliwie okreslone ograniczenie prawa witasnosci
Gminy. Jednak prawo wtasnosci nie ma charakteru absolutnego, gdyz wystepujg w
jego tresci ograniczenia, wyznaczajgce granice prawa podmiotowego wtasciciela.

Konkludujagc sad wskazat, ze w Swietle poczynionych wyzej uwag

uzasadnionym byto wnioskowanie skarzgcej, ze w okolicznosciach konkretnej sprawy
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spetniony zostat warunek dostepu do drogi publicznej dla nieruchomosci
podlegajgcej podziatowi poprzez droge wewnetrzng juz istniejgcg, majgca taki status
w obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Dostep do
powyzszej drogi jest zatem zaréwno dostepem faktycznym, lecz réwniez ma legalng

podstawe.

34. Odmowa ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej z uwagi na
negatywne stanowisko mieszkancow sasiadujagcych z planowang

inwestycja - wyrok z 18 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 427/19).

W okolicznosciach faktycznych sprawy organ podjgt uchwate w sprawie
odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej polegajgcej na budowie
zespotu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca.
W lakonicznym uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze mieszkancy nieruchomosci
sgsiadujgcych z planowang inwestycja, w wiekszosci byli przeciwni tej inwestycji oraz
wzieto pod uwage mozliwosci budowy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych poza
terenami zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Przedmiotowa uchwata podjeta
zostata na podstawie przepisu art. 7 ust 4 ustawy z 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszgcej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1496, dalej jako ,ustawa”).

Kontrola zaskarzonego aktu, doprowadzita Sgd do wniosku, ze uchwata Rady
Miejskiej w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, podjeta
zostata z istotnym naruszeniem przepisow prawa materialnego oraz procesowego,
co uzasadniato stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Sad podkreslit, ze organy przed wydaniem przedmiotowej uchwaty winny
ocenic¢ stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby i
mozliwosci rozwoju gminy wynikajgce z ustalen studium. Rada gminy dokonujgc
wigzgcej oceny spetnienia tych przestanek, korzysta z pewnej swobody, jednakze nie
dziata w tym zakresie w sposéb zupetnie dowolny. Organ gminy dziatajgc w
granicach oraz na podstawie prawa, ma obowigzek przedstawienia motywéw
pozwalajgcych uznaé, ze gmina dotozyta nalezytej starannosci przy ocenie tej
przestanki, a jej dziatanie nie byto arbitralne.

65



W ocenie Sgdu wskazanie tych motywoéw powinno nastgpi¢ w uzasadnieniu
uchwaty ustalajgcej lokalizacje inwestycji mieszkaniowej. Dzieki nim zarowno
inwestor, jak i sgd administracyjny w ramach przeprowadzanej kontroli dziatalnosci
administracji publicznej bedg mogli podda¢ ocenie, czy gmina nie dopuscita sie
naruszenia prawa. W tym dokumencie bowiem rada gminy powinna przedstawi¢ to,
jak ksztattujg sie potrzeby mieszkaniowe gminy oraz jaki jest wplyw tej oceny na
podjetg przez ten organ uchwate. Wynika z tego kluczowe znaczenie uzasadnienia
uchwaty w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Tym samym
uwzgledniajgc skutki, jakie wywotuje ocena stanu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych gminy, przyja¢ nalezy, ze uzasadnienie jest obligatoryjnym
elementem uchwaty w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j.

W przedmiotowej sprawie uwidocznita sie istotha wada zaskarzonej uchwaty w
postaci niedostatecznego uzasadnienia odmowy ustalenia lokalizacji konkretnej
inwestycji mieszkaniowej. Po pierwsze uchwata niedostatecznie zindywidualizowata
inwestycje mieszkaniowg o ustaleniu lokalizacji ktorej rozstrzygano, a nadto
zawierata lakoniczne uzasadnienie, z ktorego nie wynikato dostatecznie jakimi
motywami kierowata sie rada gminy podejmujgc uchwate odmowng wobec wniosku
dotyczgcego konkretnej inwestycji mieszkaniowej, na konkretnym terenie, o
konkretnych uwarunkowaniach zaréwno prawnych, planistycznych, jak i w zakresie
zabezpieczenia lokalnych potrzeb mieszkaniowych, czy ewentualnego ich deficytu.
Sad podkreslit, ze rada gminy nie moze odméwi¢ ustalenia lokalizacji inwestyciji
mieszkaniowej z uwagi na wystgpienie okolicznosci niewymienionych w ustawie, np.
brak zgody lokalnej spotecznosci na dang inwestycje. Takie dziatanie stanowi

bowiem ewidentne naruszenie prawa, majgce wptyw na waznosc podjetej uchwaty.

35. Pojecie linii zabudowy w sprawach z zakresu warunkéw zabudowy —
wyrok z 19 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 444/19).

W przedmiotowej sprawie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze utrzymato w
mocy decyzje Prezydenta Miasta odmawiajgcg ustalenia warunkéw zabudowy dla
inwestycji polegajgcej na rozbudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego w
zabudowie szeregowej o schody zewnetrzne. W ocenie organdéw planowana

inwestycja nie kontynuuje linii zabudowy, bo chociaz inwestycja nie zmienia
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przebiegu linii zabudowy gtéwnej bryly budynku to wprowadzitaby przed linie
zabudowy dodatkowy element, ktory nie wystepuje na elewacjach budynkow
sgsiednich. W obszarze analizowanym wystepujg wprawdzie niewielkie elementy
zagospodarowania terenu wysuniete przed linie zabudowy lecz sg to jednak obiekty
o mniejszych od wnioskowanych schodéw gabarytach (murki oporowe, daszki nad
wejsciem itp.). Zdaniem organéw skoro projektowane schody maja stanowi¢ gtéwne
wejscie do planowanego do wydzielenia lokalu mieszkalnego na pietrze, to trudno
bytoby je uznac¢ za drugorzedny element budynku.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny uchylajgc powyzsze decyzje zauwazyt, ze
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest juz poglad, ze
obowigzujgce przepisy prawa nie zawierajg legalnej definicji pojecia ,linia zabudowy”.
Jest to linia, ktorej nie moze przekroczyé obrys obiektu budowlanego trwale
potgczonego z gruntem. Nowg linie zabudowy wyznacza sie wytgcznie od strony
drogi publicznej, przy czym linia zabudowy nie dotyczy drugorzednych elementow
budynku takich jak okap, gzyms, balkon, chyba ze w decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy ustali sie inne wymagania. Linia zabudowy jest pojeciem urbanistycznym,
uzywanym w planistyce, w tym w decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy. Nie ma
zatem podstaw do przyjecia tezy, iz tad przestrzenny, ktérego funkcjg sg owe linie
zabudowy, okreslac majg detale architektoniczne budynku, takie jak wykusze,
balkony czy tez inne elementy budynku jak okap, gzyms, a nie ich sciany, wytyczenie
tych linii nie wynika zatem z tego, ze sgsiednie budynki posiadajg ww. elementy
architektoniczne. Majgc na wzgledzie fakt, ze przy ustalaniu linii zabudowy istniejgcej
na dziatkach sagsiednich nie powinno sie bowiem uwzglednia¢ drugorzednych
elementéw budynkdéw istniejgcych na tych dziatkach przyjg¢ nalezy, Zze pojecie
Lhieprzekraczalnej linii zabudowy” dotyczy lokalizacji $ciany frontowej budynku.
Tymczasem, w skitad konstrukcji budynku wchodzg takze elementy o charakterze
drugorzednym, co do ktérych w pewnych okoliczno$ciach ustawodawca przewidziat
odrebne rozwigzania prawne. Wskazuje na to np. przepis § 12 ust. 5 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422), ktéry
wprowadzit odrebne wymagania co do lokowania takich elementéw drugorzednych,
jak: okap, gzyms, balkon lub daszek nad wejsciem, a takze do takich czesci budynku,
jak: galeria, taras, schody zewnetrzne, pochylnia lub rampa od granicy z sgsiednig
dziatkg budowlang. Ponadto w Polskiej Normie nr PN-ISO 9836:1197, regulujgce;j
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witasciwosci uzytkowe w budownictwie - okreslanie i obliczanie wskaznikow
powierzchniowych i kubaturowych, réwniez wskazano, iz takie elementy, jak np.
schody zewnetrzne, rampy zewnetrzne, daszki, markizy, stanowig elementy
drugorzedne budynku (5.1.2.2) i nie bierze sie ich m.in. przy obliczaniu powierzchni
zabudowy.

Polskie Normy nie sg, co prawda, przepisami prawa, jednak z celdéw i zasad,
dla ktérych utworzono zbior Polskich Norm, jak rowniez z unormowan prawnych
zawartych w art. 2 pkt 3, 41 5 ustawy z 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r. poz. 1483) wynika, ze pod pojeciem ,normy” rozumie sie dokument
przyjety w drodze konsensusu i zatwierdzony przez upowazniong jednostke,
ustalajgcy — do powszechnego i wielokrotnego stosowania — zasady, wytyczne lub
charakterystyki odnoszgce sie do roéznych rodzajéw dziatalnosci lub ich wynikéw
zmierzajgcych do uzyskania optymalnego stopnia uporzgdkowania w okreslonym
zakresie. W orzecznictwie wskazuje sie, ze niezdefiniowanemu w ustawie pojeciu
.powierzchnia zabudowy” nalezy przypisywa¢ dokfadnie takie znaczenie, jakie dla
tego parametru przyjeto oficjalnie we wtasciwej Polskiej Normie. Zgodnie z punktem
5.1.2.1 ww. Polskiej Normy przez ,powierzchnie zabudowy” rozumie sie powierzchnie
terenu zajetg przez budynek w stanie wykonczonym. Zgodnie za$ z punktem 5.1.2.2.
Polskiej Normy powierzchnia zabudowy jest wyznaczona przez rzut pionowy
zewnetrznych krawedzi budynku na powierzchnie terenu. Do powierzchni zabudowy
nie wlicza sie: powierzchni obiektdw budowlanych ani ich czesci nie wystajgcych
ponad powierzchnie terenu, powierzchni elementéw drugorzednych np. schodow
zewnetrznych, ramp zewnetrznych, daszkéw, markiz, wystepéw dachowych,
oswietlenia zewnetrznego, powierzchni zajmowanej przez wydzielone obiekty
pomocnicze (np. szklarnie, altany, szopy).

Z tych wszystkich wzgleddw, ustalajgc linie zabudowy wystepujgcg na
dziatkach sgsiednich, organy powinny — zdaniem Sadu — wzig¢é pod uwage
lokalizacje $ciany frontowej budynkoéw zlokalizowanych na tych dziatkach, nie
uwzgledniajgc jednakze faktu, ze planowane schody przekraczajg powyzsza linie.
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36. Mozliwosé¢ wydania przez organ |l instancji pozytywnej decyzji
reformatoryjnej w przedmiocie warunkéw zabudowy - wyrok z 2
pazdziernika 2019 r. (sygn. akt || SA/Po 558/19).

W rozpoznawanej sprawie, organ odwotawczy stwierdzit, ze w postepowaniu
o ustalenie warunkéw zabudowy - z uwagi na jego specyfike - w przypadku
uwzglednienia odwotania od decyzji odmownej organu | instancji nie bedzie mozliwe
wydanie przez organ Il instancji pozytywnej decyzji reformacyjnej (ustalajgcej
warunki zabudowy), o ktorej mowa w art. 138 § 1 pkt 2 ab initio ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz.
2096, dalej: K.p.a.), lecz konieczne bedzie przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia przez ten organ na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. Wynika to w duzej
mierze ze specyfiki postepowania lokalizacyjnego, silnie akcentowanej
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Sad, w skiadzie rozpoznajgcym sprawe, nie podzielit powyzszego pogladu.
W ocenie Sadu, jak stusznie zauwazono w aktualnym orzecznictwie, nie ma podstaw
do uznania, ze w przypadku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu organ odwotawczy - analogicznie jak w postepowaniu w przedmiocie wydania
zaswiadczenia (por. wyrok NSA z 27 marca 2009 r. sygn. akt Il OSK 443/08) - nie ma
kompetencji do pozytywnego rozstrzygniecia sprawy (wydania decyzji zgodnej z
wnioskiem inwestora) w  wyniku uzupelnienia materialu  procesowego
(przeprowadzenia uzupetniajgcego postepowania dowodowego). Co wiecej,
w judykaturze przyjmuje sie uniwersalny poglad, zgodnie z ktorym w postepowaniu
odwotawczym nie mozna kategorycznie wykluczy¢ sytuaciji, kiedy ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub warunkéw zabudowy w decyzji organu odwotawczego
bedzie uzasadnione nawet w przypadku, gdy organ | instancji odmowit wydania
decyzji pozytywnej. Dopuszcza sie zatem w takiej sytuacji wydanie przez organ
odwotawczy nie tylko orzeczenia kasacyjnego, ale roéwniez merytoryczno-
reformatoryjnego na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a., co jednak wymaga duzej
rozwagi i uwzglednienia wszelkich aspektow zasady dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego (por. wyrok NSA z 19 lipca 2016 r. sygn. akt Il OSK
2198/15, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z 19 lutego
2018 r., sygn. akt Il SA/Po 1203/17, LEX nr 2466682).
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37. Warunki zabudowy — usytuowanie projektowanego budynku w granicy
dziatki — wyrok z 31 stycznia 2019 r. (sygn. akt Il SA/Po 731/18).

Os sporu w sprawie Il SA/Po 731/18 koncentrowata sie wokét rozstrzygniecia,
czy w decyzji o warunkach zabudowy dopuszczalnym jest okreslenie, ze
projektowany budynek moze zostac¢ usytuowany w granicy dziafki.

W uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia Sgd wyjasnit, ze w orzecznictwie
sgdoéw administracyjnych pojawiaty sie wyroki traktujgce odmiennie kwestie
dopuszczalnosci orzekania w decyzji o warunkach zabudowy o usytuowaniu
projektowanej zabudowy w granicy nieruchomosci. Zwrécit jednak uwage, ze
zwolennicy koncepcji, ze dopuszczalne jest jednoznaczne okreslenie w decyzji o
warunkach zabudowy potozenia projektowanego budynku na dziatce, w tym
ustalenie, iz bedzie on mogt by¢ usytuowany bezposrednio przy jej granicy, powotujg
sie na brzmienie § 12 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002
r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, ktory do dnia 31 grudnia 2017 r. dopuszczat sytuowanie budynku w
odlegtosci 1,5 m od granicy dziatki sgsiedniej lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli
wynikato to z ustalen planu miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Tym niemniej Sad zauwazyt, ze w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1
stycznia 2018 r. wskazany przepis przewiduje mozliwo$¢ usytuowania budynku w
granicy z dziatkg sgsiednig tylko wtedy, jezeli wynika to z ustalen planu miejscowego.
W opinii Sgdu wprowadzona zmiana stanowi dodatkowy argument przemawiajgcy za
stusznos$cig tezy, ze organ wydajgcy decyzje o warunkach zabudowy co do zasady
nie jest uprawniony jednoznaczne okreslac w decyzji o warunkach zabudowy
potozenia projektowanego budynku na dziatce, w tym ustalaé, ze bedzie on mogt by¢
usytuowany bezposrednio przy jej granicy.

38. Adresat zalecen pokontrolnych konserwatora zabytkéw - wyrok z 28
sierpnia 2019 r. (sygn. akt Il SA/Po 301/19).

W rozpoznawanej sprawie sporem objeta byla zasadnos¢ natozenia

na skarzgcg Gmine zalecen pokontrolnych  dotyczacych  nieruchomosci,
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co do ktérych, w momencie przeprowadzania kontroli i wydawania zalecen, skarzgca
nie byta juz ich wiascicielem a jedynie posiadaczem, lecz okolicznos¢ powyzsza
nie byta uwidoczniona w tresci ksiegi wieczystej.

Postepowanie w sprawie toczyto sie w oparciu o przepisy ustawy z 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 z
pozn. zm.). Z treSci przepisu art. 5 ww. ustawy, ktory odnosi sie nie tylko do
wiasciciela ale i do posiadacza, organ wnioskowat o mozliwosci naktadania
na skarzgcg zalecen. W ocenie Sadu, podkreslenia jednak wymaga, ze przepis
ten w zaden sposéb nie wskazuje, ze to podmioty do ktérych sie odnosi majg
obowigzek wykonywac opisane w nim czynnos$ci. Podmiot, do ktérego kierowany jest
przepis ma jedynie obowigzek by "zapewni¢ warunki" do wykonywania tych dziatan.
Nie budzi tez watpliwosci, ze zakres zaleceh pokontrolnych powinien
by¢ dostosowany do uprawnien i obowigzkow posiadacza zabytku, wynikajgcych
z rodzaju tytutu prawnego do korzystania z zabytku (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 23 sierpnia 2018 r., sygn. akt: IV SA/Wr 239/18,
LEX 2542038).

Sad wskazat, ze omawiana regulacja nie daje sama w sobie uprawnien
kontrolowanemu podmiotowi do np. prowadzenia prac konserwatorskich budynku,
lecz nakazuje, by budynek zostat udostepniony podmiotowi, ktory jest zobowigzany
do ich wykonania. Przepis ten nie modyfikuje uprawnien przystugujgcych danemu
podmiotowi wzgledem budynku. Kwestie te regulowane sg przez prawo cywile, ktore
okresla tres¢ prawa wiasnos$ci i zakres w jakim uprawnienia stgd ptyngce mozna
przekaza¢ innemu podmiotowi (np. posiadaczowi zaleznemu). Z samego stanu
faktycznego jakim jest posiadanie nie wynika bowiem uprawnienie do ingerencji
w przedmiot tego posiadania. Tres¢, przywotanego wyzej, art. 5 ustawy o ochronie
zabytkéw, rowniez nie nadaje Gminie takich uprawnien. W stanie faktycznym
rozpoznawanej sprawy, ww. przepis naktada na skarzgcg jedynie obowigzek, by jako
posiadacz zabytku, pozwolita na wykonanie remontu podmiotom do tego

uprawnionym.

39. Ustalenie przez rade gminy miejsca lokalizacji miejsc parkingowych -
wyrok z 23 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 404/19).
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W przedmiotowej sprawie spor sprowadzat sie do oceny, czy ustalenie przez
rade gminy miejsca lokalizacji miejsc parkingowych stanowi przekroczenie
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 19 ust. 3 ustawy z 5 lipca 2018 r. o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1496 ze zm.) - zwanej dalej "u.i.m.".
Zgodnie z art. 19 ust. 3 u.i.m. "W lokalnych standardach urbanistycznych, o ktérych
mowa w ust. 1, rada gminy moze okresli¢ liczbe miejsc parkingowych niezbednych
dla obstugi realizowanej inwestycji mieszkaniowej [...]".

Zdaniem Sagdu przepis ten umozliwia takie sformutowanie w lokalnych
standardach urbanistycznych, ktore uscisla, ze miejsca parkingowe niezbedne dla
obstugi realizowanej inwestycji mieszkaniowej majg znajdowacC sie na terenie
nieruchomosci, na ktorej realizowana bedzie ta inwestycja. Inne rozumienie tego
przepisu mogtoby prowadzi¢ do tworzenia fikcji prawnej i sytuacji niezgodnych z
zasadami logiki i racjonalnej gospodarki przestrzennej. Przyktadowo mozliwe bytoby
wowczas, ze deweloper zrealizowatby inwestycje budynku wielorodzinnego, a
miejsca parkingowe zorganizowatby na nieruchomosci oddalonej od tej inwestyciji
(brak regulacji dotyczacej lokalizacji miejsc parkingowych pozwalatby na to). Nie
sposob wtedy bytoby przyjac, ze takie miejsca parkingowe majg ceche niezbednosci
dla obstugi realizowanej inwestycji. Bytoby to sprzeczne z zasadami logiki i
wspotzycia spotecznego, gdyby ktos musiat parkowa¢ samochdd np. 2 km od
miejsca zamieszkania i iS¢ do mieszkania pieszo.

Sad uznat, Zze powigzanie lokalizacji miejsc parkingowych z miejscem
inwestycji jest racjonalne, logiczne i zgodne z zasadami racjonalnej gospodarki
przestrzennej. Sad stangt na stanowisku, ze wykfadnia celowosciowa art.19 ust.3
u.i.m. dopuszcza nie tylko, ze rada gminy moze okresli¢ liczbe miejsc parkingowych
niezbednych do obstugi realizowanej inwestycji, lecz takze, ze moze ona wskazaé
lokalizacje owych miejsc parkingowych jezeli lokalizacja ta jest racjonalna i jest

funkcjonalnie powigzana z planowang inwestycja mieszkaniowa.

40. Znaczenie poje¢: ,kubatura” i ,powierzchnia zabudowy” na gruncie
przepiséw Prawa budowlanego - wyrok z 8 marca 2018 r. (sygn. akt Il
SA/Po 624/17).
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W realiach rozpatrywanej sprawy Sad zmuszony byt ocenié, czy realizacja
zewnetrznych, stalowych schoddw, niepotgczonych trwale z gruntem, stanowi
rozbudowe budynku. Sad zauwazyt, iz w orzecznictwie sgdow administracyjnych
ugruntowato sie stanowisko, iz rozbudowa oznacza powiekszenie, rozszerzenie
budowli, obszaru juz zabudowanego, dobudowanie nowych elementow. W
przypadku rozbudowy dochodzi do zmiany, innych poza wysokoscia,
charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego, takich jak kubatura,
powierzchna zabudowy, jego dtugosc czy szerokosc¢. Jako, ze kubatura budynku nie
jest pojeciem zdefiniowanym przez ustawodawce na gruncie prawa budowlanego (w
§ 3 pkt 12 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 roku w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki oraz ich usytuowanie
mowa jest o: ,kubaturze brutto”) to nalezy je wyktada¢ zgodnie z jego znaczeniem
na gruncie jezyka powszechnego, a zatem jako tgczng pojemnos¢ obiektu
budowlanego. Z kolei w odniesieniu do ,powierzchni zabudowy” stosowne jest
positkowanie sie Polskg Normg PN-ISO 9836 - Wiasciwosci uzytkowe w
budownictwie, ktora w pkt 5.1. przewiduje, iz przez powierzchnie zabudowy rozumie
sie powierzchnie terenu zajetg przez budynek w stanie wykonczonym. Ponadto
powierzchnia zabudowy jest wyznaczona przez rzut pionowy zewnetrznych krawedzi
budynku na powierzchnie terenu. Do powierzchni terenu nie wlicza sie: powierzchni
obiektow budowlanych ani ich czesci niewystajgcych ponad powierzchnie terenu;
powierzchni elementéw drugorzednych, np. schodow zewnetrznych, ramp
zewnetrznych, daszkow, markiz, wystepdéw dachowych, oswietlenia zewnetrznego;
powierzchni zajmowanych przez wydzielone obiekty pomocnicze (np. szklarnie,
altany, szopy).

Majgc powyzsze na uwadze Sgd doszedt do przekonania, iz schody
zewnetrzne nie wptywajg na kubature obiektu budowlanego, bowiem nie zwigekszajg
jego wewnetrznej pojemnosci, sg elementem obiektu pozostajgcym poza budynkiem.
Ponadto schody zewnetrzne w sposob jednoznaczny zostaty wykluczone jako
element powierzchni zabudowy w postanowieniach Polskiej Normy. Tego typu obiekt,
jakim sg schody, zostat bowiem w niej zakwalifikowany jako "element drugorzedny",
a zatem niepowiekszajgcy powierzchni zabudowy. Z racji tego, iz wybudowanie
schodéw zewnetrznych nie zwiekszyto powierzchni obiektu budowlanego, ani jego
kubatury, szerokosci czy dtugosci, nie mozna ich postawienia traktowaé jako
rozbudowy obiektu budowlanego, a tym samym budowy tegoz obiektu.
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Powyzsze orzeczenie wpisuje sie w linie orzeczniczg sgdow administracyjnych
dotyczgcg zasadnosci positkowania sie Polskimi Normami przy wyktadni pojec

stosowanych w przepisach prawa budowlanego.

41. Wzajemne relacje zachodzace pomiedzy ,pierwotng” decyzjg o
pozwoleniu na budowe a decyzjg zmieniajacg pozwolenie na budowe w
trybie art. 36a Prawa budowlanego. Wyeliminowanie z obrotu prawnego
(uchylenie) decyzji pierwotnej o pozwoleniu na budowe jako przestanka
wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 145 § 1 pkt 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego - wyrok z 11 grudnia 2019 r. (sygn. akt
SA/Po 265/18).

W przedmiotowej sprawie WSA w Poznaniu, kontrolujgc zgodno$¢ z prawem
decyzji wydanej na podstawie art. 36a ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409, z p6zn. zm.) zezwalajgcej inwestorowi na
istotne odstepstwa od wczesdniej zatwierdzonego projektu budowlanego, rozwazat
wymogi stawiane takiej decyzji — co do tresci osnowy i uzasadnienia — a takze
zwigzek z pierwotng decyzjg o pozwoleniu na budowe. Sad wyjasnit w tym zakresie,
ze jakkolwiek decyzja o pozwoleniu na budowe oraz decyzja zmieniajgca to
pozwolenie na podstawie art. 36a ust. 1 Prawa budowalnego stanowig formalnie
dwie odrebne decyzje, wydawane w odrebnych postepowaniach, to jednak — ze
wzgledu na przedmiot — sg one ze sobg $cisle funkcjonalnie i materialnie powigzane.
Positkujgc sie pogladami doktryny, WSA w Poznaniu wskazat na nastepujgce cechy
decyzji zmieniajgcej, ktore swiadczg o jej odrebnym bycie prawnym:

- od daty wydania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe, zatwierdzajgcego projekt
zamienny (,pozwolenia zamiennego”), inwestor nie moze samodzielnie, bez
uzyskania nowej decyzji w trybie art. 36a, powrdci¢ do poprzedniego projektu
budowlanego, zawartego w pierwotnym pozwoleniu na budowe,

- decyzja, o ktérej mowa w art. 36a Prawa budowlanego, nie zapewnia rozwigzania
alternatywnego do przewidzianego w pierwotnym pozwoleniu na budowe, ale trwale
zmienia pozwolenie na budowe w zakresie zatwierdzonego projektu budowlanego,

- wydanie decyzji o zmianie pozwolenia na budowe na podstawie art. 36a ust. 1

Prawa budowlanego moze spowodowac, ze decyzja o pozwoleniu na budowe
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(pierwotna) przestanie obowigzywaé¢ w czesci (chociaz formalnie nie zostanie
uchylona), a w tej czesci w jej miejsce wejdzie, tj. zacznie obowigzywac¢, nowa
decyzja (zmieniajgca), ktora w zaleznosci od zakresu wnioskowanych przez
inwestora zmian skonsumuje (wchionie) postanowienia decyzji pierwotnej bagdz
catkowicie je zmieni lub tez, uwzgledniajgc postanowienia decyzji pierwotnej,
rozszerzy je o inne nowe elementy bgdz w przypadku zmniejszenia zamierzenia
inwestycyjnego nawet je uniewazni,

- dla zniweczenia skutkow decyzji wydanej w trybie art. 36a Prawa budowlanego
konieczna bytaby zmiana decyzji przy zastosowaniu tej samej procedury.

Kwestie te, jakkolwiek obecne w wyrokach sadéw administracyjnych i
literaturze przedmiotu, nie doczekaly sie znaczniejszego wyartykutowania w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i nalezy spodziewaé sie
rozbieznosci na tym tle w sprawach dotyczacych decyzji wydawanych przez organy
architektoniczno-budowlane w trybach nadzwyczajnych, jak i decyzji wydawanych
przez  organy nadzoru budowlanego  w postepowaniach  naprawczych
(legalizacyjnych).

WSA w Poznaniu, przedstawiajgc swoje stanowisko w wyzej wskazanych
kwestiach, odwotat sie do wyroku NSA z 6 czerwca 2008 r., sygn. akt Il OSK 461/07,
przywotanym w komentarzu pod red. A. Plucinskiej-Filipowicz A. i M.
Wierzbowskiego [w:] Prawo budowlane, Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019, a
takze do pogladow wyrazonych w komentarzu do art. 36a Prawa budowlanego [w:]
A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, wyd. Ill WK 2016.

Wskazujgc na szczegolng wiez przedmiotowg pomiedzy tymi dwiema
decyzjami, Sad uznat, ze ustanie bytu prawnego decyzji o pozwoleniu na budowe
(decyzji pierwotnej) wpltywa na byt prawny decyzji zmieniajgcej (pozwolenia
zamiennego) w ten sposob, ze uchylenie pierwotnej decyzji o pozwoleniu na budowe
stanowi przestanke wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg
zmieniajgcg to pozwolenie, okreslong w art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. Natomiast w
przypadku wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg o zmianie
pozwolenia na budowe Sad przyjat, ze nie dojdzie do wzruszenia pierwotnej decyzji o
pozwoleniu na budowe — nawet w sytuacji, gdy na skutek wznowienia postepowania
decyzja zmieniajgca pozwolenie na budowe zostanie uchylona i w razie uchylenia
decyzji o zmianie pozwolenia na budowe na skutek wznowienia postepowania

mozliwe jest tylko przywrocenie pierwotnej wersji pozwolenia na budowe. W tym
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zakresie Sad odwotat sie do stanowiska J. Wszotka, E. Deszczyka [w:] Decyzja o
zmianie pozwolenia na budowe - charakter prawny i wybrane zagadnienia
praktyczne, M. Praw. 2016, nr 1, s. 25, przywotanego w komentarzu A. Glinieckiego

do art. 36a Prawa budowlanego.

42. Odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych - wyrok z 9
pazdziernika 2019 r. (sygn. akt 1| SA/Po 91/19).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu uchylit decyzje Wojewody
w przedmiocie odmowy zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia
na budowe. Spér w rozpoznawanej sprawie sprowadzat sie do ustalenia,
czy w sprawie zaistnialy przestanki by organ wyrazit zgode na odstepstwo
od przepiséw techniczno-budowlanych, tj. od przepisu § 271 ust. 8 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.-
przepisy obowigzujgce do 31 grudnia 2017 r.), ktéry reguluje minimalng odlegtos$¢ od
granicy lasu, w jakiej mogg znajdowac sie budynki.

Zdaniem organu odwotawczego, sprawy tej nie mozna zakwalifikowaé
do przypadku szczegdlnie uzasadnionego gdyz odstepowanie od stosowania
przepisow techniczno-budowlanych, decydujgcych o bezpieczehstwie dla Zzycia,
zdrowia ludzi i mienia wytgcznie w celu umozliwienia zabudowy nieruchomosci
nie jest podstawg powstania przestanki przypadku szczegdlnie uzasadnionego
w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1332 z p6zn. zm., dalej: P.b.).

Sad wskazat jednak, Zze ksztalt dziatki potozonej miedzy terenami leSnymi
w zasadzie wyklucza mozliwosc¢ jej zabudowy, co jest sprzeczne z ustalonymi dla tej
dziatki warunkami zabudowy i posiadanym przez inwestora prawem do zabudowy
swojej nieruchomosci. Okoliczno$ci te w cato$ci uzasadniajg stwierdzenie,
ze sytuacja skarzgcej winna by¢ uznana za szczegdlnie uzasadniong. Nie budzi
bowiem watpliwosci, ze szczegdlne przepisy dotyczgce odlegtosci poszczegdlnych
budynkow oraz budynkéw od lasu majg swoje uzasadnienie wilasnie w kwestii
bezpieczenstwa pozarowego. Skupienie sie wiec przez inwestora na wykazaniu,

ze zapewni wtasciwe warunki bezpieczenstwa w tym zakresie, jest zasadne. Inwestor
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zaproponowat rozwigzania zastepcze mogace zminimalizowa¢ pogorszenie
sie warunkow majgcych wptyw na bezpieczenstwo mienia i moggce spowodowac
zagrozenie zycia ludzi. Przedstawit propozycje rozwigzan zamiennych (rozwigzania
zastepcze rekompensujgce skutki wprowadzenia odstepstwa), ktére zostaty
uwzglednione w projekcie budowlanym. Zastepcze rozwigzania rekompensujgce
skutki wprowadzenia odstepstwa zostaty szczegdétowo omoéwione w opinii
rzeczoznawcy ds. zabezpieczen przeciwpozarowych.

Sad stwierdzit, ze kazde zblizenie budynku do granicy lasu powoduje wzrost
zagrozenia pozarowego. Nie sposob tego zagrozenia, przy zachowaniu
proporcjonalnych metod, catkowicie wyeliminowaé. Okoliczno$¢, ze nawet
zastosowanie dodatkowych srodkéw ochrony nie spowoduje, ze budynek bedzie
zawsze catkowicie bezpieczny, nie powoduje, ze dla takiego budynku nie mozna
uzyska¢ zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych. Gdyby
prawodawca zdecydowat, ze wyznaczona odlegtos¢ budynku od lasu nie moze
zostaC zmniejszona, wytgczytby te przepisy z mozliwosci uzyskiwania zgody
na odstepstwo od nich. Tak sie jednak nie stato. Przyjg¢ wiec nalezy, ze mozliwe jest
posadowienie budynku z uchybieniem przepisowi § 271 Rozporzgdzenia, jesli

spetnione sg warunki z art. 9 ust. 1 P.b.

43. Doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 137/19 kontroli Sadu poddano decyzje
nakfadajgca na jednego z dwoch wspétwiascicieli domu jednorodzinnego obowigzek
przywrdcenia stanu poprzedniego poprzez wykonanie okna na pietrze tego budynku.

Sad uchylajgc decyzje organéw obydwu instancji zwrdcit uwage, ze w sprawie
przedwczesnie uznano, ze z uwagi na brak zgody jednego ze wspotwiascicieli
nieruchomos$ci na wykonanie przebudowy (zamurowanie okna), nie istnieje prawna
mozliwos¢ legalizacji wykonanych robot i doprowadzenia ich do stanu zgodnego z
prawem.

W pierwszej kolejnosci Sad wyjasnit, ze w jego opinii tres¢ uchwaty NSA z 10
stycznia 2011 r., sygn. akt Il OPS 2/10 nie oznacza, ze organ nadzoru budowlanego
w postepowaniu naprawczym prowadzonym na podstawie art. 51 ustawy z 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.) w ogdle nie moze
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bada¢ w toku podejmowanych przez siebie czynnosci dowodowych kwestii prawa
inwestora do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. W postepowaniu
naprawczym musi sie to jednak odby¢ wedtug regut ogolnych, a wiec przez
przedstawienie dokumentdéw stwierdzajgcych tytut prawny do nieruchomosci
wskazujgcy na uprawnienie inwestora do wykonania robét budowlanych.

Nastepnie Sad powotujgc sie na orzeczenia sadow administracyjnych
wskazat, ze w przypadku czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, do
ktérych sgdy administracyjne zaliczyly budowe, rozbudowe i przebudowe obiektu
objetego wspotwlasnoscig w czesciach utamkowych, wspotwiasciciel nieruchomosci,
ktérego udziat wynosi co najmniej potowe, w przypadku braku zgody pozostatych
wspotwiascicieli, moze zgdac rozstrzygniecia przez sad cywilny o zezwoleniu na
dokonanie czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzgdu, o czym stanowi art.
199 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.;
dalej: ,K.c.”).

Wobec tego Sad uznat, ze organ | instancji winien byt wyda¢ postanowienie
zobowigzujgce skarzgcg do dostarczenia dokumentu stwierdzajgcego prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. W sytuacji, w ktorej
wspoétwiasciciel nieruchomosci wystgpitby do sgdu powszechnego w trybie art. 199
K.c. z zgdaniem rozstrzygniecia przez sad w sytuacji, w ktérej brak jest zgody
wszystkich wspotwtascicieli na czynnos¢ przekraczajgcg zakres zwyktego zarzgdu
nieruchomosci, kwestia ta mogtaby stanowi¢ zagadnienie prejudycjalne w
postepowaniu naprawczym, przy czym organ kazdorazowo, w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy winien rozwazyC, czy rozstrzygniecie sporu cywilnego stanowi

zagadnienie wstepne.

44. Odszkodowanie z tytulu ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomosci dokonanego na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z art. 35
ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania (Dz.U. z
1961 r., Nr 18, poz. 94) - wyrok z 6 listopada 2019 r. (sygn. akt Il SA/Po
517/19).
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W przedmiotowej sprawie watpliwosci dotyczyly kregu uprawnionych i
zobowigzanych do wyptaty odszkodowania i w istocie jego spornego charakteru
(cywilnoprawny a publicznoprawny).

Sad zajgt stanowisko, ze uprawnionym do wystgpienia z wnioskiem o
odszkodowanie za dokonane wywilaszczenie w postaci ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci wskutek posadowienia linii wysokiego napiecia jest
jedynie osoba wywitaszczona, opowiadajgc sie za publicznoprawnym charakterem
tego konkretnego odszkodowania (m.in. brak przedawnienia z k.c.).

Whniosek w niniejszej sprawie ziozyly: zyjgca osoba wywilaszczona,
spadkobiercy pozostatych dwoch zmartych wywiaszczonych i nastepcy syngularni
oséb wywtaszczonych (nabywcy nieruchomosci, osoby na rzecz ktérej dokonano
cesji wierzytelnosci). Organ uznat, ze odszkodowanie winni otrzymaé: osoba
wywiaszczona i spadkobiercy pozostatych zmartych wywtaszczonych.

Sad podzielit dominujgce w orzecznictwie stanowisko, ze uprawnienia do
ztozenia wniosku a i otrzymania odszkodowania nie majg nastepcy syngularni
wywiaszczonych.

Sad zwrdcit uwage, ze jedng z podstawowych zasad rzgdzgcych ustalaniem i
wyptatg odszkodowania za wywilaszczenie jest zasada jednorazowej wyptaty
odszkodowania. W odniesieniu do ingerencji okreslonej w art. 124 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204, dalej
u.g.n. ) a wczesniej w art. 35 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywtaszczania (Dz.U. z 1961 r., Nr 18, poz. 94, powotywana dalej jako ,ustawa
wywiaszczeniowa”) - oznacza to w szczegolnosci, ze roszczenie o odszkodowanie
zwigzane jest z faktem zatozenia (przeprowadzenia) na nieruchomosci urzgdzen
przesytowych i od razu obejmuje catos¢ wyniktych stgd szkdéd, w tym zwigzanych z
ewentualnym zmniejszeniem sie wartosci nieruchomosci, i przystuguje osobie
bedacej wtascicielem nieruchomosci w chwili uskutecznienia tej ingerencji. Za sam
fakt i okres pozniejszego (dalszego) utrzymywania urzgdzen na nieruchomosci nie
przystuguje jej aktualnemu wiascicielowi odrebne odszkodowanie (ktore
przybieratoby w takim przypadku postaC swoistego wynagrodzenia za korzystanie z
jego nieruchomosci przez przedsiebiorce przesytowego). ,Nowe" odszkodowanie
moze przystugiwac aktualnemu wiascicielowi nieruchomosci tylko za ewentualne
szkody wynikte w zwigzku z incydentalnym udostepnianiem przezen nieruchomosci

przedsiebiorcy przesylowemu w celu wykonania czynnosSci zwigzanych z
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konserwacjg oraz usuwaniem awarii ciggow, przewodow i urzadzen. Nabywcy
syngularni nie byli adresatami ,szkody” czy ,strat” zwigzanych z posadowieniem
stupow i linii energetycznej, nie doznali z tego tytutu szkody. Nabyli nieruchomos¢ z
ograniczeniami zwigzanymi z tym i bez znaczenia dla oceny ich uprawnien w kwestii
odszkodowania pozostaje kwestia ceny jakg uiscili za nieruchomos¢ z
posadowionym stupem czy przebiegajgcag linig.

Sad w wyroku wskazat, ze wierzytelnos¢ o zaptate odszkodowania nie jest
roszczeniem, ktorym uprawniony moze skutecznie rozporzgdzac. Konkluzja ta jest
uzasadniona charakterem zobowigzania odszkodowawczego. Poniewaz za$ prawo
do odszkodowania jest zwigzane z uszczerbkiem w przystugujgcym konkretnej
osobie prawie wtasnosci, nie przechodzi wraz z jej przeniesieniem na nowego
wtasciciela nieruchomosci, nie moze takze by¢ przedmiotem czynnosci prawnej,
skutecznie legitymujgcej nabywce do ubiegania sie o jego ustalenie i wyptate.
Prawidtowe wiec bylo umorzenie jako bezprzedmiotowego (art. 105 § 1 k.p.a.)
postepowania z wniosku czesci skarzgcych, ktérzy byli nabywcami pod tytutem
syngularnym.

Odnosnie spadkobiercow sgad wskazat na istniejgce rozbieznosci w
orzecznictwie. Stanowisko przyznajgce uprawnienie spadkobiercom  0so6b
wywtaszczonych, np. wyrok NSA z 10 listopada 2017 r., sygn. | OSK 793/17. Nowe
stanowisko, ze odszkodowanie o ktorym mowa w art. 129 ust. 5 pkt 3 przystuguje
tylko wywtaszczonemu (wyroki NSA z 28 maja 2019 r., sygn. | OSK 993/19, wyrok z
29 maja 2019 r., | OSK 740/19). W tych dwéch wyrokach wskazano, ze nie ma
zarébwno w przepisach u.g.n. jak i w ustawie wywitaszczeniowej podstawy prawnej
przyznajgcej to prawo rowniez nastepcom prawnym wywitaszczonego. Wywodzono jg
z przepisdw dotyczacych roszczeh o charakterze cywilnym przy jednoczesnych
odmdwieniu stosowania do tych roszczen przepiséw o przedawnieniu z k.c. czy
odmowie przejscia prawa na nastepcdédw syngularnych, co byto swoistym brakiem
konsekwencji w dokonywanej wykfadni.

W ocenie sgdu orzekajgcego w omawianej sprawie zasadny jest poglad drugi,
a mianowicie ten, ktory nie uprawnia zaréwno nastepcow syngularnych jak i
uniwersalnych do wystgpienia do organu o ustalenie i wyptate odszkodowania.
Oprocz argumentacji o braku podstawy prawnej do przyznania legitymacii
spadkobiercom osoby wywiaszczonej zauwazyC nalezy, ze w omawianej sprawie o

odszkodowanie ktorego mozliwos¢ ustalenia na podstawie art. 128 ust. 4 ugn wynika
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z art. 129 ust. 5 pkt 3 ugn nie uzasadnia uznania, ze zachodzi tu zasada oficjalnosci.
Do jego ustalenia i wyptaty niezbedne jest ztozenie wniosku przez zainteresowang
strone (art. 36 ust. 1 ustawy z 1958 r.) w razie sporu. Ze sporem mamy do czynienia
zarowno w sytuacji gdy strony nie mogg dojs¢ do porozumienia co do wysokosci
kwoty odszkodowania, jak i w sytuacji, gdy jedna strona uznaje, ze w ogole nie jest
zobowigzana do zaptaty. Podkresli¢ nalezy, Ze ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomosci, inaczej niz w innych rodzajach wywtaszczenia, nie zawsze skutkowac
musi przyznaniem prawa do odszkodowania. Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy
wywiaszczeniowej wiascicielowi nie przystuguje prawo do odszkodowania, jezeli
pomimo ograniczenia nie poniost szkody. Wniosek o odszkodowanie za ograniczenie
sposobu korzystania moze wiec ale nie musi by¢ ztozony, moze ale nie w kazdym
wypadku skutkuje ustaleniem odszkodowania. Z tego, zdaniem sadu wynika
konkluzja, ze na etapie przed ztozeniem wniosku mozliwoS¢ wystgpienia z
roszczeniem o odszkodowanie stanowi ekspektatywe administracyjng, ktora
podlegataby sukcesji jedynie w razie wyraznego umocowania prawnego. Na tym
etapie nie mozna jeszcze tej ekspektatywy rozpatrywa¢ w kategorii ogétu praw i
obowigzkéw majgtkowych podlegajagcych ogolnym zasadom dziedziczenia. Nie
mozna réwniez uznac, ze jest ona prawem o charakterze rzeczowym przystugujgcym
kazdoczesnemu wiascicielowi nieruchomosci. Roszczenie o odszkodowanie i
zobowigzanie do zaptaty urzeczywistnia sie w tym konkretnym wypadku nie z chwilg
dokonania wywtaszczenia a z chwilg ztozenia wniosku. O szkodzie (stracie) w tego
typu sprawach mozna mowic¢ najwczesniej nie w momencie uostatecznienia decyzji o
ograniczenie sposobu korzystania tylko dopiero po wykonaniu prac. Prawo ztozenia
wniosku przystugiwato i przystuguje wytgcznie wywtaszczonemu, tj. adresatowi
decyzji i nie podlega sukcesji. Nadto wniosek taki nie moze byc traktowany jako
cywilnoprawne oswiadczenie woli, gdyz jest to oswiadczenie procesowe zawierajgce
jedynie zadanie wszczecia postepowania, ktérego zrédtem sg normy prawa
publicznego. Samo oswiadczenie (zgdanie) strony ma w zwigzku z tym rowniez
charakter publicznoprawny. Nie podlega sukcesji i swobodnemu rozporzgdzaniu.
(por. wyrok NSA z 8.01.2014 r., sygn. | OSK 1471/12). W zwigzku z tym uznacé
nalezy, ze wystgpienie po wielu latach z wnioskiem byto dopuszczalne. Nie
przedawniato sie. Nie znajdowaty do niego zastosowania przepisy o przedawnieniu
ani spadkobraniu z k.c. W niniejszej sprawie wniosek ten mogt by¢ ztozony jedynie
przez wywtaszczonego. | tylko w odniesieniu do tej osoby, adekwatnie do
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posiadanych udziatéw organ mogt procedowac¢ w kwestii ustalenia odszkodowania. Z
akt nie wynikato, ze pozostate wywtaszczone (przed sSmiercig) z takim wnioskiem
kiedykolwiek wystagpity.

Drugg kwestig poruszong w wyroku byto ustalenie podmiotu zobowigzanego
do wyptaty odszkodowania. Decyzja z 1975 r. zezwalajgca na zatozenie linii
energetycznej 110 Kw i dostepu do niej wskazywata jako uprawniony nieistniejgcy
Zaktad Energetyczny Poznan — Miasto. Z akt sprawy wynika, Zze obecnie na
podstawie tego zezwolenia stan ograniczenia nieruchomosci trwa, posadowione sg
tam linie i stup, ktorych wtascicielem jest spotka X sp. z 0.0. Tymczasem organ
wskazat, ze do wyptaty odszkodowania zobowigzana jest nie tylko spdtka X sp. z 0.0.
ale i solidarnie z nig Y S.A. w Poznaniu. Sad wskazat, Zze nie jest rolg organu ocena
odpowiedzialnosci solidarnej podmiotéw, ktora to moze by¢ przesgdzona w drodze
postepowania cywilnego.

W tej sprawie na podstawie art. 136 ust. 6 ugn w zw. z art. 123 ust. 5 pkt 3 w
zw. z art. 36 ust. 1 zobowigzanym jest podmiot, ktéry jest wiascicielem sieci i
beneficjentem zezwolenia. Nie ma zadnych podstaw prawnych, by uznac¢, ze w tej
sytuacji zobowigzanym winien by¢ Skarb Panstwa, o co wnosity obie spotki X i Y.
Niewatpliwie bowiem wydana w 1975 r decyzja traktowana jest rowniez przez X sp. z
0.0 jako nadal obowigzujgce zezwolenie znajdujgcego obecnie umocowanie w tresci
art. 124 ugn. (k. 304 — stanowisko w sprawie o ustanowienie stuzebnosci.). Nie miato
ono charakteru jednorazowego czy czasowego ograniczenia wiasnosci (mimo
sformutowania, cho¢ bez daty koncowej) co uzasadnia¢ miatoby teze o zobowigzaniu
tylko podmiotu wskazanego w decyzji a w przypadku jego braku SP. Ograniczenie to
ma charakter trwaty a jego beneficjentem nie byt tylko Zaktad Energetyczny ale po
kolei wszystkie wskazane w decyzji podmioty — obecnie od 2007r., czyli w dacie
ztozenia wniosku X sp. z 0.0. Skutek decyzji w postaci ograniczenia trwa a jego
beneficjentem jest wtasnie X sp. z 0.0. W ocenie sgdu art. 132 ust. 6 u.g.n stosowany
do stanow dawnych winien by¢ interpretowany w ten sposob, ze odpowiedzialnos¢
za odszkodowanie ponosi uzytkownik instalacji a zarazem obecnie korzystajacy z
ograniczenia orzeczonego w trybie art. 35 ustawy z 12 marca 1958 r. Istotne jest tu
nie nastepstwo prawne a powigzanie administracyjne. Nadto przy uznaniu, ze
roszczenie a i zobowigzanie urzeczywistnia sie z chwilg ztozenia wniosku przez
wywiaszczonego a to nastgpito aktualnie nie ma znaczenia kto w dacie

wywtaszczenia mogt wyptaci¢c odszkodowanie, czy byt to Skarb Panstwa czy inny
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podmiot — istotne jest bowiem to, kto w chwili ztozenia wniosku i nadal jest

beneficjentem ograniczajgcej korzystanie z nieruchomosci decyzji.

45. Domniemanie zgodnosci wpisu z rzeczywistym stanem prawnym, wyrok
z 23 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 416/19).

W przedmiotowej sprawie spor przede wszystkim dotyczyt tego, czy organ
prawidtowo uznat umowe zawartg w akcie notarialnym, obejmujgcym umowe
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na ktérej rozpoczeta byta
budowa domu mieszkalnego za niewywotujgcg skutkbw prawnych z uwagi na
postanowienie Sagdu Rejonowego, ktorym Sad odmowit odtgczenia ksiegi wieczystej
oraz wpisania prawa uzytkowania wieczystego.

Sad orzekajgcy wskazat, ze istotna dla prawidtowego rozstrzygniecia sprawy
jest zasada okreslona w art. 27 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 t.j., dalej: ,u.g.n."). Zgodnie z tym
przepisem sprzedaz nieruchomosci albo oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci gruntowej wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego.
Oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego
prawa w drodze umowy wymaga wpisu w ksiedze wieczystej. Sgd wskazat, ze wpis
w ksiedze wieczystej ma charakter konstytutywny zaréwno dla ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego, jak i dla jego przeniesienia. Przed dokonaniem wpisu
prawo uzytkowania wieczystego nie istnieje, nawet pomimo zawarcia umowy w
formie aktu notarialnego o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste.

Sad wskazat, ze skoro w niniejszej sprawie nie dokonano wpisu (nieistotne
jest z punktu widzenia organéw administracji z jakich powodow) prawa uzytkowania
wieczystego przedmiotowych nieruchomosci do ksiegi wieczystej, to prawo to nie
istnieje nawet pomimo zawarcia przez skarzgcych umowy w formie aktu notarialnego
i jego faktycznej realizacji.

Sad podkreslit, ze w przypadku obrotu nieruchomosciami, nalezy mie¢ na
uwadze fakt, ze o tym, kto jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci rozstrzyga tres¢ ksiegi wieczystej. Domniemanie zgodnosci stanu

prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nie

83



moze by¢ obalone w postepowaniu administracyjnym, podobnie jak w postepowaniu

sgdowoadministracyjnym.

46. Zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub sSrodowiska jako przestanka
odmowy zatwierdzenia programu gospodarki odpadami wydobywczymi -
wyrok z 13 marca 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 1184/18).

W niniejszej sprawie organ odmowit wnioskodawcy zatwierdzenia programu
gospodarki odpadami wydobywczymi powotujgc sie na art. 11 ust. 5 ustawy o
odpadach wydobywczych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1136, dalej tez jako ,u.o.w.”) w
zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach. Zgodnie z pierwszym przepisem,
wiasciwy organ odméwi wydania decyzji zatwierdzajgcej program gospodarowania
odpadami wydobywczymi, jezeli zamierzony sposob gospodarowania odpadami
wydobywczymi:

1) jest sprzeczny z wymaganiami przepiséw o odpadach;

2) mogtby powodowac zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub zagrozenie dla
Srodowiska;

3) jest sprzeczny z planami gospodarki odpadami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie przepisy ustawy o
odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, dalej jako "u.0.”).

Organy wskazaty, ze wnioskodawca na tej samej dziatce prowadzi juz
dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadow, na ktorg posiada odrebne zezwolenie. W
ocenie organu planowana dziatalno§¢ w zakresie gospodarowania odpadami
wydobywczymi innymi niz niebezpieczne w potgczeniu ze zbieraniem odpaddw na
podstawie posiadanego zezwolenia, powodowata mozliwos¢ zagrozenia dla zycia i
zdrowia ludzi lub zagrozenia dla Srodowiska.

Sad uchylajagc decyzje wskazat, Zze ocena czy istnieje mozliwos$¢
spowodowania zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla $rodowiska musi
nastgpi¢ na podstawie wskazanych przez organ, wiarygodnych przestanek i nie moze
by¢ dowolna. Przestanka z art. 46 ust. 1 pkt 1 u.o. powinna by¢ przy tym oceniana w
Swietle art. 16 u.o., w ktorym znajduje sie przyktadowe wyliczenie takich zagrozen.
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W ocenie Sadu, organ nie przeanalizowat w ogdle przestanek wynikajgcych z
ustawy o odpadach w kontekscie wydania decyzji odmownej. Ponadto nie uzasadnit
stosownie do art. 107 § 3 K.p.a.,, dlaczego uznat, Zze planowany sposob
przetwarzania odpadéw moze powodowac¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
srodowiska. Nie uzasadnit rowniez dlaczego wykluczone jest w jego ocenie
prowadzenie dwoch dziatalnosci (zbieranie odpaddéw i gospodarowanie odpadami
wydobywczymi) jednoczesnie. Wskazanie natomiast przez organ, iz z tresci
programu nie wynika, ze wyklucza on mozliwos¢ powstania takiego zagrozenia, nie
stanowi ustawowej przestanki odmowy zatwierdzenia programu.

Podkreslono, ze organ nie dokonat samodzielnych istotnych w sprawie ustalen
faktycznych i nie przenalizowat Programu gospodarowania odpadami wydobywczymi
pod katem ustawowych przestanek, czym naruszyt réwniez art. 7 i art. 77 § 1 oraz
art. 80 K.p.a.

47. Zagadnienie zastosowania krajowych czy wspoélnotowych norm hatasu,
w Programie ochrony srodowiska przed halasem przyjetym w 2018 r.
Bezposredni skutek dyrektywy - wyrok z 3 lipca 2019 r. (sygn. akt I
SA/Po 252/19).

W wyroku Sad ocenit m.in., czy organ uchwalajgc Program ochrony
srodowiska przed hatasem opart swe ustalenia na badaniach hatasu
przeprowadzonych prawidlowo na podstawie krajowych wskaznikéw hatasu,
okreslonych w art. 112a ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm., p.0.$.), czy tez — jak podnidst skarzagcy — nalezato
zastosowa¢ bezposrednio normy hatasu uregulowane w zatgczniku | dyrektywy
2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 czerwca 2002 r. odnoszgca sie
do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w $rodowisku (Dz.U.UE.L.2002.189.12).
Sad stwierdzit, ze art. 5 ust. 1 zdanie drugie ww. dyrektywy stanowi, ze do czasu
wprowadzenia obowigzku stosowania wspdlnych metod oceny w procesie ustalania
Lden i Lnight dopuszcza sie stosowanie w tym celu przez Panstwa Cztonkowskie
istniejgcych krajowych wskaznikow hatasu i zwigzanych danych, ktére nalezy
przeliczy¢ na wskazniki, o ktorych mowa powyzej. Wynika z tego, ze dyrektywa

zaktada stan przejsciowy, w ktérym pomimo istnienia jednolitych dla Panstw
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Cztonkowskich definicji wskaznikéw hatasu, ktére powinny byé stosowane przy
sporzadzaniu map hatasu, zezwolono na postugiwanie sie wskaznikami hatasu
przyjetymi jak dotgd w porzadkach krajowych. W swietle tego Sad uznat, ze dla
ustalenia, czy w dacie sporzgdzenia na potrzeby Programu mapy akustycznej miaty
zastosowanie krajowe wskazniki hatasu, czy wskazniki hatasu zdefiniowane w ww.
dyrektywie kluczowe znaczenie ma tres¢ dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 z 19 maja
2015 r. ustanawiajgcej wspolne metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywa
2002/49/WE. W preambule dyrektywy wskazano, ze (2) zgodnie z art. 5 dyrektywy
2002/49/WE przy sporzadzaniu i analizowaniu strategicznych map hatasu zgodnie z
art. 7 panstwa cztonkowskie stosujg wskazniki hatasu (Lden i Lnight), o ktérych
mowa w zatgczniku | do tej dyrektywy. Zgodnie jednak z art. 2 dyrektywy 2015/996
Panstwa czionkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do 31
grudnia 2018 r. W takim stanie prawnym Sad stangt na stanowisku, ze jednolite dla
Panstw Cztonkowskich wskazniki hatasu (Lden i Lnight) obligatoryjnie miaty byc¢
implementowane do krajowych porzgdkéw prawnych do konca 2018 r. Do tego czasu
dopuszczalne bylo — w okresie przejsciowym — postugiwanie sie przy sporzgdzaniu
map akustycznych krajowymi wskaznikami hatasu. Uptyw terminu przewidzianego w
dyrektywie jest prawnie relewantny w odniesieniu do zagadnienia bezposredniego
skutku dyrektywy i odpowiedzialnosci panstwa za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie dyrektywy. Dlatego bezposrednie stosowanie przepiséw dyrektywy przez
sady (czy organy) moze mie¢ miejsce dopiero wowczas, gdy w terminie zakreslonym
w dyrektywie, w krajowym porzadku prawnego nie zostanie osiggniety zamierzony
dyrektywg stan rzeczy. Skoro termin implementacji dyrektywy 2002/49/WE okreslono
do 31 grudnia 2018 r., to nie mozna wywodzi¢ skutkow prawnych z niej wynikajgcych
(stosowania norm w zakresie definicji wskaznikow hatasu) dla mapy akustycznej z
2017 r. i przyjetego na jej podstawie Programu ochrony srodowiska przed hatasem z
2018 r. Prawidtowo zatem w mapie akustycznej i przyjetym na podstawie jej wynikow
Programie oparto sie na przepisie art. 112a p.o.s.
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48. Ochrona gruntow lesnych — wyrok z 7 lutego 2019 r. (sygn. akt Il SA/Po
808/18).

W realiach sprawy o sygn. akt Il SA/Po 808/18 starosta odmowit uznania
zastrzezenia wniesionego do projektu uproszczonego planu urzgdzenia lasu w
stosunku do dziatki, ktéra nie posiada drzewostanu lesnego i jest uzytkowana
rolniczo.

Oddalajgc skarge wtasciciela tej dziatki Sgd wyjasnit, ze o kwalifikacji gruntu
jako lasu w oparciu o kryterium przeznaczenia rozstrzygajg dane z ewidencji gruntow
i budynkéw prowadzonej na podstawie ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.). Powyzszy poglad
nalezy odnies¢ w szczegolnosci do laséw od dawna istniejgcych, albowiem z § 7 ust.
1 pkt 4 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu sporzgdzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. z
2012 r., poz. 1302) wynika, ze dane dotyczgce powierzchni lasow wynikajgce z
kolejnych planéw urzgdzenia lasu majg charakter wtorny wobec zapiséw ewidencji
gruntéw i budynkow.

Z kolei w przypadku lasow nowych czy tez nowo powstajgcych w opinii Sgdu
istotna jest regulacja art. 20 ust. 2 ustawy z 28 wrzednia 1991 r. o lasach (Dz. U. z
2017 r., poz. 788 ze zm.; dalej: ,u.o.l”). Ptyngcy z tego przepisu nakaz uwzgledniania
w ewidencji gruntow i budynkoéw ustalen planéw urzgdzenia lasu i uproszczonych
planow urzgdzenia lasu dotyczgcych granic i powierzchni lasu nalezy odnosi¢ do
wszelkich czynnosci w ramach postepowania aktualizacyjnego danych w ewidenc;ji
gruntow i budynkdéw, w tym modernizacji oraz ewentualnie postepowania
klasyfikacyjnego. Nie jest bowiem dopuszczalne dokonywanie zmian w ewidencji
gruntow i budynkéw w zakresie terendéw lesnych wbrew planom urzgdzania lasow,
ktore — stanowigc szczegodlny rodzaj plandéw zagospodarowania przestrzennego
takich terenbw — przesgdzajg o tresci wpisbw w ewidencji gruntéw.
Przekwalifikowanie konkretnego gruntu na potrzeby ewidencji gruntow i budynkéw w
odniesieniu do gruntu, ktéry nie zostat uprzednio przeznaczony do produkcji lesnej
(nowy las), wymaga uprzedniego przeznaczenia do produkcji le$nej, co moze
nastgpi¢ w miejscowym planie, a gdy dany teren nie jest objety planem, w decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a dopiero nastepnie jest miejsce
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na plan urzgdzania lasu (uproszczony plan urzadzania lasu) Ilub decyzje
wyznaczajgcg zadania z gospodarki lesnej i na samym koncu na zmiane w ewidenc;ji
gruntow.

Tymczasem w rozpoznawanej sprawie z akt sprawy wynikato, ze las w sensie
prawnym istnieje na dziatce skarzgcego co najmniej od 20 lat, o czym Swiadczyty
poprzednie dwa uproszczone plany urzgdzenia lasu oraz zapisy ewidencji gruntéw i
budynkow. Na te konstatacje w opinii Sgdu nie wptywat fakt, ze czes$¢ dziatki
skarzgcego, ktora zostata opisana w uproszczonym planie urzgdzenia lasu jako
leSna niezalesiona i zwigzana z gospodarkg lesng (oznaczenie 2 kx — inne
wylesienie) jest uzytkowana rolniczo. Bez przeprowadzenia stosownych procedur, tj.
uzyskania zgody wiasciwego organu na przeznaczenie terenu lesnego na cele
nielesne, decyzyjnego wytgczenia gruntu spod gospodarki lesnej (produkcji lesnej)
(art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.o.l.) i dokonania zmian w ewidencji gruntéw i budynkow,
formalnie nie moze dojs¢ do utraty przez dziatke statusu prawnego lasu. Celem
przepisow ustawy o lasach jest bowiem maksymalna ochrona zasobdéw lesnych, o
czym swiadczg zarowno wyjgtkowos¢ zmiany lasu na uzytek rolny, jak i takze
cigzgce na wiascicielach laséw obowigzki okreslone ustawg o lasach. W opinii Sgdu
nawet wiec czasowy brak roslinnosci le$nej nie jest podstawg do przeklasyfikowania
gruntu leSnego na nielesny. Gdyby dopusci¢ takg mozliwosé, kazdy wtasciciel lasu
poprzez wykarczowanie go (pozbawienie lasu roslinnosci) mégtby doprowadzi¢ swdj
teren do utraty charakteru lesnego. Taka sytuacja z punktu widzenia ratio legis

ustawy o lasach jest niedopuszczalna.

49. Odmowa wydania prawa jazdy kategorii AM - wyrok z 20 marca 2019 r.
(sygn. akt Il SA/Po 873/18).

Orzeczenie to jest interesujgce z uwagi na konieczno$¢ dokonania wykfadni
przepisow w kontekscie historycznym — tj. uwzglednienie w procesie interpretaciji
kilku nastepujgcych po sobie, jak i wspotwystepujgcych regulacji prawnych réznego
szczebla.

Postepowanie w sprawie zostato zainicjowane wnioskiem skarzgcego, ktory
zwrocit sie do organu | instancji o wymiane karty motorowerowej uzyskanej 12

czerwca 1996 r. i wydanie mu w to miejsce prawa jazdy kategorii AM. Sad oddalit
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skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgcg w mocy
odmowng decyzje Starosty. Uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie Sad zwrdécit uwage,
iz decydujgce dla oceny regulacji zawartej w art. 133 ust. 2 i 3 ustawy o kierujgcymi
pojazdami (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 978, zwanej dalej: ustawa o kierujgcych
pojazdami) byto przesledzenie zmian jakie nastepowaty w przepisach normujgcych
wymiane praw jazdy i kart motorowerowych na przestrzeni lat. W tej mierze
podniesiono, ze skarzgcy uzyskat karte motorowerowg na mocy ustawy z 1 lutego
1983 r. - Prawo o ruchu drogowym. Wskazujgc na art. 75 tej ustawy Sad wywodzit,
ze zgodnie z tym przepisem rowerem mogta kierowaé osoba, ktéra miata karte
rowerowg, a motorowerem - karte motorowerowg, przy czym obowigzek ten nie
dotyczyt os6b majgcych prawo jazdy. W artykutach Dziatu IV — okreslajgcych
kategorie praw jazdy — zadna kategoria nie zostata przy tym przypisana (okreslona)
w odniesieniu do kierujgcych rowerem Ilub motorowerem. Zdaniem Sadu
znamiennym byto, Zze uprawnienia w tym przedmiocie byty potwierdzane
dokumentem okreslanym jako ,karta", w odroznieniu od uprawnien opisanych w art.
69-73 tej ustawy, ktére nazwane byty ,prawem jazdy".

Kolejno Sad wywodzit, ze wydane w dniu 13 maja 1999 r. rozporzgdzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie wymiany praw jazdy (ostatni j.t.
Dz. U. z 1999 r., Nr 47, poz. 478) w ogdle nie uwzglednialo wymiany dokumentu
nazwanego kartg rowerowg czy motorowerowg. W rozporzgdzeniu tego Ministra z
26 kwietnia 2000 r. w sprawie wymiany praw jazdy (ostatni j.t. Dz. U. z 2000 r., Nr 39,
poz. 459) w § 8 zawarto z kolei zapis, ze ,Swiadectwa kwalifikacji" wydane na
podstawie przepiséw ustawy z 1 lutego 1983 r. tracg waznos¢ z dniem 31 grudnia
2002 r. Zdaniem Sadu z redakcji tej ustawy wynika, ze nie chodzi w tym
uregulowaniu o kwalifikacje rowerzystow czy motorowerzystow, ale o Swiadectwa np.
typu homologacja czy stan zdrowia. Wreszcie Sad zwrécit uwage, ze réwniez
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z 29 kwietnia 2002 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 69,
poz. 640 ze zm.) w zadnym miejscu nie odnosi sie do uprawnien rowerzystow czy
motorowerzystow.

Wskazujgc na art. 150 ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym Sad wskazat ponadto, ze wprowadzono w nim zapis, zgodnie z ktérym
"Prawa jazdy i inne dokumenty uprawniajgce do kierowania pojazdami Ilub
potwierdzajgce dodatkowe kwalifikacje i wymagania w stosunku do kierujgcych
pojazdami, wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw, zachowujg waznos¢
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do czasu ich wymiany dokonywanej na koszt osoby uprawnionej w zakresie, na jaki
zostaty wydane. Osoba uprawniona dokonujgca wymiany jest obowigzana do
uiszczenia optaty ewidencyjnej". Na tym tle Sad skonstatowat, iz Zzadne z
rozporzgdzen regulujgcych kwestie wymiany praw jazdy nie odnosito sie do
dokumentow nazywanych ,kartg rowerowg" czy ,kartg motorowerowg". Tak wiec
wydana pod rzgdami ustawy z 1983 r. karta motorowerowa zachowata swojg
waznos$¢ réwniez pod rzgdami ustawy z 20 czerwca 1997 r. Wynika to, w ocenie
Sadu, wprost z ust. 3 pkt 1 art. 87 tej ustawy, ktéry stanowi, ze ,Nie wymaga sie
uprawnienia do: 1) kierowania rowerem, motorowerem lub pojazdem zaprzegowym
od osoby, ktora ukonczyta 18 lat".

Kolejno Sad argumentowat, ze réwniez ustawa z 5 stycznia 2011 r. o
kierujgcych pojazdami w art. 133 ust. 3 w sposdb jednoznaczny reguluje waznosc¢
uzyskanych na podstawie uprzednio obowigzujgcych przepisow uprawnien w
zakresie kierowania motorowerami. Zapis tego ustepu bedzie miat, zdaniem Sadu
zastosowanie zaréwno do oséb, ktére uzyskaty uprawnienia na podstawie ustawy
Prawo o ruchu drogowym z 1 lutego 1983 r. jak i ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym. Ustawodawca okreslit wyraznie, ze uprawnienia do kierowania
motorowerem, uzyskane na podstawie uprzednio obowigzujgcych regulacji,
uprawniajg jedynie do poruszania sie tylko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W tych okolicznosciach Sad wskazat, ze obecnie obowigzujgca ustawa, w art.
6 ust. 1, wprowadza nowg kategorie prawa jazdy, a mianowicie kat. AM, ktéra
uprawnia zarowno do kierowania motorowerami jak i czterokotowcem lekkim.

Konkluzja Sadu w tym stanie faktycznym i prawnym byta taka, ze skarzacy nie
zostat w Zzaden sposob ograniczony w Kkorzystaniu ze swoich dotychczasowych
uprawnien, jezeli chodzi o kierowanie motorowerem, jednak posiadane dotychczas
uprawnienia nie sg wystarczajgce do kierowania czterokotowcem. Uznanie za$, ze
posiadany dotychczas dokument uprawnia rowniez do kierowania czterokotowcem
stanowitoby, zdaniem Sadu, w Swietle obowigzujgcych przepiséw, bezpodstawne

rozszerzenie posiadanych uprawnien.

50. ,,Gotowosé do podjecia pracy"” przez osobe bezrobotng - wyrok z 31
lipca 2019 r. (sygn. akt Il SA/Po 113/19).
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W przedmiotowej sprawie wniesiona zostata skarga na decyzje Wojewody
utrzymujgcg w mocy decyzje Starosty o utracie przez skarzgcg statusu osoby
bezrobotnej. Zdaniem organow skarzgca nie stawita sie w Powiatowym Urzedzie
Pracy (zwanym dalej: PUP) w wyznaczonym terminie i nie powiadomita w ciggu 7 dni
0 uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa, co w Swietle art. 33 pkt 4 ust. 4
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( j.t.
Dz.U z 2018 r. poz. 1265 i 1149, zwanej dalej: ustawa) decydowato o utracie przez
nig statusu bezrobotnego od dnia niestawiennictwa na okres 120 dni (w przypadku
pierwszego niestawiennictwa).

Od powyzszej decyzji odwotata sie skarzgca wskazujgc, szereg okolicznosci,
ktore w jej ocenie wskazywaty, iz nie bytlo prawda, ze nie poinformowata PUP o
przyczynie niestawiennictwa, a ponadto 19 wrzesnia 2018 r. stawia sie w PUP.

Wojewddzki Sgd Administracyjny uznat za konieczne wyeliminowanie decyz;ji
organow obu instancji z obrotu prawnego, z uwagi na naruszenie przepisow
postepowania, jak i przepisow prawa materialnego. W ocenie Sadu organy nie
zbadaty przyczyn niestawiennictwa skarzgcej dnia 18 wrzesnia 2018 r. w PUP,
podczas gdy to wiasnie owa okolicznos¢ byta sporna w sprawie i zostata podniesiona
na etapie odwotania od decyzji organu | instancji, jak i w skardze oraz jej
uzupetnieniu.

Sad powotat sie przy tym na utrwalone linie orzecznicze, zgodnie z ktérymi
przestanka uzasadnionych przyczyn niestawiennictwa wymaga zbadania, czego w
sprawie zabrakto.

Ponadto Sgd zwazyt, ze tak zwana ,gotowos¢ do podijecia pracy" nie moze
by¢ rozumiana jako absolutny, rygorystyczny obowigzek obywatela wyczekiwania na
wezwanie powiatowego urzedu pracy i stawienia sie¢ w kazdym czasie bez wzgledu
na jego uwarunkowania chociazby rodzinne, np. zorganizowanie opieki nad dzieémi.
W tym kontekscie, zdaniem Sadu, organy winny byly przeanalizowac sytuacje
skarzgcej. Powinny uwzgledni¢ mozliwosci skarzgcej w zakresie realnej mozliwosci
zmiany przez nig planow na dzien, w ktérym miata sie stawi¢ w PUP. Podkreslono,
ze terminy wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia nie sg jedynymi terminami,
jakie wigzg osobe bezrobotng. Nie na wszystkie réwniez okolicznosci bezrobotni
majg rzeczywisty wptyw np. godzine spotkania z adwokatem czy konieczno$c

rejestracji wizyty lekarskiej dla najblizszej osoby, co moze stanowi¢ usprawiedliwienie
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przyczyn niestawiennictwa w PUP. Brak poczynienia w sprawie ustalen w tym

kierunku musiat, wedtug Sadu, skutkowac uchyleniem decyzji organéw obu instancji.

51. Tryb odwotania dyrektorow bibliotek publicznych i wygaszanie stosunku
pracy nawigzanego na podstawie powotania na czas nieokreslony -
wyrok z 11 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt Il SA/Po 259/18).

W powotanym orzeczeniu Sad popart stanowisko wyrazone w wyroku
Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 22 listopada 2017 r., sygn. akt Il OSK
481/16, iz zawarte w art. 8 ust. 6 ustawy z 31 sierpnia 2011 roku 0 zmianie ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2011.207.1230) postanowienie, ze przepisow ust. 3 i 4 nie stosuje sie do
dyrektoréw bibliotek, doméw oraz o$rodkow kultury oznacza, ze w stosunku do tych
0sOb prawodawca nie zastosowat przywilejow okreslonych w tych przepisach, co
prowadzi do stwierdzenia, ze dyrektorzy samorzgdowych osrodkow kultury, domow
kultury i Dbibliotek, nie pozostali po dniu 1 stycznia 2012 r. na zajmowanych
stanowiskach, lecz z tym dniem wygast z mocy prawa stosunek
administracyjnoprawny zwigzany z uprzednim powotaniem ich na stanowisko
dyrektora samorzgdowej biblioteki, domu oraz osrodka kultury na czas nieokreslony.
Natomiast petnienie przez takie osoby po dniu 1 stycznia 2012 r. dotychczasowych
funkcji bez formalnego aktu powotania oznacza, ze doszto do powotania w sposob
konkludentny na stanowisko dyrektora na czas okreslony, odpowiadajgcy
minimalnemu okresowi powotania przewidzianemu w art. 15 ust. 2 ustawy z 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1983).

Zaprezentowana w tym wyroku wyktadnia przepiséw art. 8 ustawy z 31
sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz niektorych innych ustaw moze rodzi¢ daleko idgce skutki w ocenie
dalszego istnienia stosunkéw pracy nawigzanych na podstawie powotania na
stanowisko dyrektora samorzgdowego osrodka kultury, domu kultury i biblioteki w
odniesieniu do osob, ktore zostaty powotane na te stanowiska przed 1 stycznia 2012
r. i ktére petnig (po tej dacie) dotychczasowe funkcje bez formalnego aktu powotania.

Natomiast w realiach sprawy rozpatrywanej przez Sad konsekwencjg przyjecia
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powyzszej wykfadni byto uznanie, ze dopuszczalna jest skarga takiej osoby do sgdu

administracyjnego na zarzgdzenie o odwotaniu jej ze stanowiska dyrektora biblioteki.

52. Ograniczenie w wykonywaniu zawodu lekarza - wyrok z 22 maja 2019 r.
(sygn. akt Il SA/Po 1150/18).

W rozpatrywanej sprawie Sad wyrazit stanowisko, iz orzeczony przez sad
karny, na podstawie art. 41 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U.
z 2018r. poz. 1660 ), zakaz zajmowania jakichkolwiek stanowisk funkcyjnych w
publicznej stuzbie zdrowia, zwigzanych z podejmowaniem decyzji administracyjnych
w przedmiocie wydatkowania srodkéw publicznych przez okres pieciu lat, nie
podlega wpisowi do okregowego rejestru lekarzy i lekarzy dentystéw.

Sad powotujgc sie na art. 2 ust. 11 3, art. 8 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 537 ze zm.), § 12
uchwaty Naczelnej Rady Lekarskiej nr 1/17/VIl z 13 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegotowego trybu postepowan w sprawach przyznawania prawa wykonywania
zawodu lekarza i lekarz dentysty oraz prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy
dentystow oraz art. 49 ust. 5 pkt 32 ustawy z 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 965 ze zm.) stwierdzit, iz wykonywanie zawodu lekarza
obejmuje tez petnienie okreslonych funkcji. Jednakze w Swietle Kodeksu karnego
czym innym jest Srodek karny w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska,
a czym innym jest srodek karny w postaci zakazu wykonywania okreslonego zawodu.
Sad uznat, iz bez watpienia intencjg sgdu karnego naktadajgcego srodek karny byto
ukaranie skarzgcego poprzez orzeczenie 0 zakazie zajmowania jakichkolwiek
stanowisk funkcyjnych w publicznej stuzbie zdrowia, zwigzanych z podejmowaniem
decyzji administracyjnych w przedmiocie wydatkowania srodkéw publicznych przez
okres pieciu lat. Tym samym zaskarzona czynnos¢, mocg ktérej ograniczono
skarzgcemu mozliwos¢ wykonywania zawodu lekarza w mysl art. 2 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, nie miata swojego oparcia w orzeczonym
wobec skarzgcego srodku karnym.

Opisane wyzej rozstrzygniecie i poruszone w nim zagadnienia sg interesujgce

z uwagi na przedmiot sprawy, ktéry rzadko bywa przedmiotem kontroli sgdow
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administracyjnych, a dotykajgcy kwestii wykonywania przez samorzad zawodowy

zadan o charakterze publicznym.

53. Skutecznos¢ przediozenia w toku postepowania administracyjnego
droga elektroniczng odpiséw petnomocnictwa i innych dokumentéw w
sytuacji, w ktorej wylagcznie pismo przewodnie zostalo opatrzone
podpisem elektronicznym (art. 33 § 3a i art. 76a § 2a k.p.a.) - wyrok z 6
listopada 2019 r. (sygn. akt [l SAB/Po 82/19).

W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu, oceniajgc stan faktyczny pod
katem stwierdzenia ewentualnego stanu bezczynnosci po stronie organu w sprawie
dotyczgcej udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, rozwazat m.in.
to, czy zawarte w piSmie przewodnim oswiadczenie petnomocnika, ze ,zatgczone
odpisy (skany): petnomocnictwa, umowy o prace i dyplomu sg zgodne z oryginatem”
jest skuteczne w rozumieniu przepiséw art. 33 § 3a i art. 76a § 2a k.p.a. Obydwa
powofane przepisy w zdaniach drugich przewidujg odpowiednio, ze odpisy
petnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujgcych umocowanie
uwierzytelniane elektronicznie (art. 33 § 3a) oraz odpisy dokumentéw poswiadczane
elektronicznie (art. 76a § 2a) — sporzadzane sg w formatach danych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Wskazujgc na tres¢ art. 18 pkt 1 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r., poz. 700),
Sad stwierdzit, ze uwierzytelnienia odpisu petnomocnictwa (art. 33 § 3) i odpowiednio
poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem odpisu innego dokumentu (art. 76a § 2)
nalezato dokona¢ poprzez opatrzenie wprost jego kopii elektronicznej (w
rozwazanym przypadku pliku w formacie pdf) kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Nie mozna byto natomiast uznaé za skuteczne uwierzytelnienia
dokonanego w takiej formie, Zze wraz ze skanem petnomocnictwa i innych
dokumentow przedtozono pismo przewodnie — odrebny dokument opatrzony
podpisem elektronicznym zawierajgcy oswiadczenie o zgodnosci petnomocnictwa
(stanowigcego odrebny plik pdf, nieopatrzony Zadnym podpisem) z oryginatem. Sad

stwierdzit, ze petnomocnik skarzgcego mogt elektronicznie uwierzytelni¢ odpis
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udzielonego mu petnomocnictwa, jak rowniez poswiadczy¢ za zgodnos¢ odpisy
innych dokumentow, jednakze powinien to uczyni¢ poprzez opatrzenie podpisem
kwalifikowanym pliku je zawierajgcego (skanow tychze dokumentoéw), a nie
odrebnego pliku (pisma przewodniego) zawierajgcego oswiadczenie o zgodnosci
z oryginatem dotgczonych do tego pisma odpiséw dokumentéow (skandéw — plikow w
formacie pdf). Nadto Sad zaznaczyt, ze elektroniczna kopia petnomocnictwa lub
innego dokumentu powinna zosta¢ sporzagdzona w jednym z formatéw okreslonych w
przepisach wykonawczych do art. 18 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne, a wiec w zatgczniku 2 do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych (Dz.U. z 2017, poz. 2247, z pdzn. zm.). Z uwagi na takie
brzmienie przywotanych przepisow Sad uznat, Zze poswiadczenia kopii (skanu)
dokumentu sporzgdzonej w formie elektronicznej za zgodnos¢ z oryginatem nalezato
dokonac¢ przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego
albo podpisu osobistego (art. 76 § 2a k.p.a.), z tym, ze aby odpis mogt posiada¢ moc
dokumentu urzedowego, opisane wyzej poswiadczenie powinno by¢ zawarte samym
,W odpisie dokumentu”, o czym tez wprost stanowi art. 76 § 3 k.p.a. Zarazem Sad
przyjat, ze rowniez tresc¢ art. 4 ust. 1b ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1513) nie daje zadnych podstaw do odstgpienia od powyzszej
wykfadni przepisow postepowania i uznania prawidtowosci takiego sposobu
poswiadczenia czy uwierzytelnienia dokumentu, jaki miat miejsce w rozpatrywanej
sprawie.

Opisane zagadnienia nie znalazly jeszcze szerszego odzwierciedlenia w
orzecznictwie, jednakze z duzym prawdopodobienstwem trzeba zatozy¢ wystgpienie
réznorodnych problemdéw prawnych zwigzanych z technicznym sposobem realizacji
przez strony i ich petnomocnikéw dyspozycji przepisow art. 33 § 2, 2a, 3 i 3a k.p.a.
oraz art. 76a § 2, 2a i 3 k.p.a. Rozwigzanie tych problemoéw bedzie miato istotne
znaczenie dla nalezytego rozstrzygniecia spraw dotyczgcych bezczynnosci lub
przewlektosci organéw administracyjnych w zatatwieniu sprawy — w szczegolnosci w
sytuacji, gdy organ zastosuje przepis art. 64 § 2 k.p.a. — atakze w tych
postepowaniach, w ktérych brak odpisu danego dokumentu bedzie uwzgledniany
przez organ w ramach merytorycznego rozpatrywania sprawy, stanowigc podstawe
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do odmownego zatatwienia indywidualnej sprawy administracyjnej (np. odmowy

udzielenia pozwolenia na budowe).

54. Charakter prawny rozstrzygniecia w przedmiocie swiadczenia
rekompensacyjnego z tytutlu odbycia éwiczen wojskowych — wyrok z 3
pazdziernika 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 491/19).

W przedmiotowej sprawie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze dziatajgc na
podstawie oraz art. 119a ust. 5 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459
ze zm., dalej réwniez jako: ,ustawa”) orzekto o uchyleniu w catosci decyzji Wojta
Gminy, ktérej przyznano skarzgcemu swiadczenie rekompensacyjne z tytutu odbycia
¢cwiczen wojskowych i umorzyto postepowanie pierwszej instancji w catosci. Zdaniem
Kolegium obowigzujgce przepisy prawne nie tworzg podstaw do wydania decyzji
administracyjnej w przedmiocie swiadczenia rekompensujgcego.

Uchylajgc zaskarzong decyzje Sgd zauwazyt, ze stosownie do tresci art. 119a
ust. 1 w zw. z ust. 5 ustawy, wypfata przystugujgcego Zzotnierzowi rezerwy oraz
osobie przeniesionej do rezerwy niebedgcej zotnierzem rezerwy sSwiadczenia
pienieznego rekompensujgcego utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego albo dochdd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej, ktére mogliby uzyska¢ w okresie odbywania ¢éwiczen wojskowych, jest
poprzedzona ustaleniem tego sSwiadczenia przez organ administracji publicznej
(wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta) na wniosek ztozony przez uprawnionego
(zotnierza lub osobe przeniesiong do rezerwy niebedacg zotnierzem rezerwy).
Zdaniem Sadu, zawarte w tresci art. 119a ust. 5 ustawy okreslenie ,ustala”, uzyte
zostato przez ustawodawce nieprzypadkowo. Jednoznacznie wskazuje ono na
konieczno$¢ dokonania przez wiasciwy organ wtadczej konkretyzacji uprawnienia do
przyznania swiadczenia rekompensujgcego, o ktorym mowa w art. 119a ust. 1
ustawy, w formie decyzji administracyjnej wraz z przynaleznym tym samym
adresatowi tego rozstrzygniecia systemem gwarancji procesowych przewidzianych w

ramach (jurysdykcyjnego) postepowania administracyjnego.
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55. Mozliwos¢ uzyskania swiadczenia pielegnhacyjnego przez osobe majaca
ustalone prawo do wczesniejszej emerytury - wyrok z 14 listopada 2019
r., sygn. akt Il SA/Po 662/19.

W przedmiotowe] sprawie, w toku postepowania administracyjnego skarzgca
wystgpita z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego, majgc ustalone
prawo do wczesniejszej emerytury. Whniosek uzasadniata roznicg w wysokosSci
pobieranej emerytury a aktualng kwotg swiadczenia pielegnacyjnego, domagajgc sie
przyznania swiadczenia w wysokosci stanowigcej tg roznice. Bezsporne byto rowniez
to, ze sprawuje stalg i dtugotrwatg opieke nad niepetnosprawng od urodzenia cérka.

Spér w niniejszej sprawie wynikngt na kanwie nowej linii orzeczniczej
dotyczgcej wyktadni art. 17 ust. 5 pkt 1 lit a ustawy z 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 2018 poz. 2220, powotywanej dalej jako u.s.r.),
zapoczatkowanej wyrokiem WSA w Gorzowie WIkp. z 20 lutego 2019 r. (sygn. |
SA/Go 833/18), podtrzymanej w orzeczeniach m.in. WSA w Krakowie (wyrok z 11
kwietnia 2019 r.), WSA w Gdansku (wyrok z 12 wrzesnia 2019 r., sygn. Ill SA/Gd
472/19) i NSA (wyrok z 28 czerwca 2019 r., sygn. | OSK 757/19). Zgodnie z tg
wyktadnig narusza zasade réwnosci taka wyktadnia art. 17 ust. 5 pkt 1 lit a u.s.r,,
ktéra pozbawia w catosci prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego osoby majgce
ustalone prawo do emerytury (renty) w wysokosci nizszej niz to Swiadczenie. Sgdy
wskazaty, ze w dacie wprowadzenia negatywnej przestanki przyznania $wiadczenia
w cyt. przepisie wynosito ono 420 zt i byto nizsze niz emerytura. W obecnych realiach
pozbawienie w catosci Swiadczenia pielegnacyjnego opiekunowi otrzymujgcemu
Swiadczenie nizsze nie znajduje uzasadnienia w dyrektywach wyktadni systemowej
oraz funkcjonalnej i celowosciowej i narusza konstytucyjng zasade rownosci.
Sytuacja oséb, ktérych istotng cechg wspdlng jest rezygnacja z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny zostata zréznicowana w ten sposoéb, ze tych ktdérzy majg prawo do swiadczen
wymienionych w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit a u.s.r. ustawodawca pozbawit Swiadczenia
pielegnacyjnego, a tym ktérzy majg prawo do swiadczen wymienionych w art. 27 ust.
5 u.S.r. pozwolit wybra¢ swiadczenie pielegnacyjne i wreszcie przyznat prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego bez ograniczen tym, ktdérzy otrzymujg inne dochody niz

wymienione w tych dwoch przepisach.
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W przedmiotowe] sprawie sgd zgadzajgc sie ze stwierdzeniem w/w sgddéw nie
podzielit jednak poglgdu o takiej wyktadni tego przepisu, ktéra sprowadzac sie bedzie
do odmowy jego zastosowania i wyptaty Swiadczenia pielegnacyjnego stanowigcego
réznice miedzy wysokoscig emerytury netto (pomniejszonej o zaliczke na podatek
dochodowy od oséb fizycznych oraz sktadke na ubezpieczenie zdrowotne) a
wysokoscig swiadczenia pielegnacyjnego. Sad wyrazit poglad, ze wyptata roznicy
pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 17 ust. 3 u.S.r., ktory wysokosc¢ swiadczenia
pielegnacyjnego okresla kwotowo. Nadto spowoduje dalsze watpliwosci, co do
zachowania zasady réwnosci a tez komplikacje w zakresie ustalania przez organ
wysokosci naleznej wyptaty Swiadczenia w sytuacji otrzymania np. trzynastej
emerytury, czy tez w zakresie odprowadzanych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
i ubezpieczenie emerytalno — rentowe.

Sad wyrazit poglad, ze osoba ktéra ma prawo zaréwno do sSwiadczenia
pielegnacyjnego, jak i emerytury powinna mie¢ prawo wyboru, ktére swiadczenie
chce otrzymywaé. Sad zwrdcit uwage, ze kwestia zbiegu jest regulowana oddzielnie
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (zbieg uprawnien do $wiadczenia
rodzicielskiego, pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuhczego, dodatku do
zasitku rodzinnego, zasitku dla opiekuna) i w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.
Przepisy kazdej z ustaw regulujg zbieg swiadczen przyznawanych na podstawie tych
ustaw, ewentualnie wyraznie wskazanych przepiséw ( por. art. 27 ust. 5 pkt 5 u.S.r.,
czy art. 96 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) wyptacanych przez organy
okreslone w kazdej z tych ustaw. Nie ma jednego przepisu regulujgcego zbieg
uprawnien do Swiadczenia pielegnacyjnego i emerytury, przyznawanych i
wyptacanych przez rézne organy. W tej sytuacji, zdaniem Sadu uzna¢ nalezy, ze
osoba, ktéra spetnia warunki do przyznania wyzszego swiadczenia pielegnacyjnego i
chce je otrzymaé a pobiera emeryture winna dokona¢ wyboru jednego z tych
Swiadczen i zrezygnowa¢ z pobierania swiadczenia nizszego (w rozpoznawanej
sprawie — emerytury). Sad wskazat, ze organ ma obowigzek poinformowa¢ osobe
zainteresowang otrzymaniem swiadczenia pielegnacyjnego o0 mozliwosci
zawieszenia wyptaty emerytury i wyboru jednego z tych swiadczen. W tym przypadku
swoOj wybor moze zrealizowacC poprzez ztozenie do organu rentowego wniosku o
zawieszenie prawa do emerytury na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Zgodnie z tym przepisem prawo do emerytury, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej, do ktérej uprawniona jest jedna osoba,
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moze ulec zawieszeniu réwniez na wniosek emeryta lub rencisty. Instytucja
zawieszenia prawa do swiadczenia byta wykorzystywana do uzyskania w przysztosci
wyzszych swiadczen. Nie ma jednak przeszkdéd, by znalazta zastosowanie w
sprawach takich jak niniejsza, dla celéow pozaubezpieczeniowych. Ustawodawca
bowiem nie wprowadzit Zzadnych ograniczen w zakresie ztozenia takiego wniosku.
Zawieszenie prawa do emerytury, zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS skutkowa¢ bedzie wstrzymaniem wyptaty emerytury
poczynajgc od miesigca, w ktorym zostata wydana decyzja o wstrzymaniu wyptaty
(art. 134 ust. 2 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Emerytura jest prawem
niezbywalnym ale zawieszenie tego prawa i wstrzymanie jej wyptaty skutkuje
odpadnieciem negatywnej przestanki z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit a u.S.r. tj. posiadania
prawa do emerytury, ktére w tym wypadku wigzane by¢é musi nie tylko z samym
prawem ale i z realizacjg tego prawa w postaci wyptaty emerytury. Zgodnie z art. 24
ust. 2 u.S.r. prawo do swiadczen rodzinnych ustala sie, poczawszy od miesigca, w
ktorym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, czyli w sprawach
wymagajgcych rezygnacji z emerytury od miesigca, w ktérym strona ztozyta wniosek
wraz z decyzjg o wstrzymaniu wyptaty emerytury. W miesigcu wydania decyzji o
wstrzymaniu emerytura nie bedzie wyptacana i strona nabedzie prawo do otrzymania
Swiadczenia pielegnacyjnego w petnej wysokosci.

Sad wskazat, ze art. 17 ust. 1 u.S.r. nie zakresla zadnych ram czasowych, co
do wykazania rezygnaciji z zatrudnienia z powodu koniecznosci sprawowania opieki.
Swiadczenie pielegnacyjne jest przyznawane na wniosek, od wnioskodawcy zalezy
wiec czy i w jakim czasie po wystgpieniu przestanek do przyznania swiadczenia o nie
wystgpi. Nie wyklucza przyznania swiadczenia rezygnacja z zatrudnienia z powodu
koniecznos$ci opieki nad niepetnosprawnym, ktdra miata miejsce miesigc, rok, czy 25
lat przed ztozeniem wniosku pod warunkiem oczywiscie, ze ten stan w odniesieniu do
tego samego niepetnosprawnego i jego opiekuna trwa. W ocenie Sadu,
legitymowanie sie przez opiekuna prawem do wczesniejszej emerytury przyznanej z
uwagi na koniecznos¢ sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem,
sprawowanie tej opieki nadal uzasadnia uznanie, ze osoba ta zrezygnowata z

zatrudnienia z powodu koniecznosci sprawowania opieki nad tym dzieckiem.
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56. Odmowa przyznania swiadczenia wychowawczego osobie samotnie
wychowujacej dziecko od miesigca ztozenia wniosku - wyrok z dnia 6
listopada 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 611/19).

W przedmiotowej sprawie organy odmaowity przyznania skarzgcej $wiadczenia
wychowawczego wnioskowanego na pierwsze dziecko na okres od 20 grudnia 2018
r. do 28 lutego 2019 r. (tj. od dnia ztozenia wniosku). Podstawe materialnoprawng
zaskarzonej decyzji stanowity przepisy ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2134, dalej jako ,ustawa")
obowigzujgce w dacie wydania kontrolowanego rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy, w przypadku gdy osoba samotnie
wychowujgca dziecko, ktorej prawo do swiadczenia wychowawczego w stosunku do
danego dziecka uzaleznione jest od ustalenia na rzecz tego dziecka od jego rodzica
Swiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego pochodzgcego lub
zatwierdzonego przez sad, ztozy wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia
wychowawczego i nie dotgczy do wniosku tego tytutu wykonawczego, podmiot
realizujgcy Swiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek i, w zakresie ustalenia
prawa do Swiadczenia wychowawczego w stosunku do tego dziecka, wyznacza
termin 3 miesiecy na dostarczenie tytutu wykonawczego. W przypadku dostarczenia
tytutu wykonawczego lub innych dokumentéow poswiadczajgcych okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1-5 ustawy, w wyznaczonym terminie, swiadczenie
wychowawcze przystuguje od miesigca ztozenia wniosku, jezeli spetnione sg
pozostate warunki uprawniajgce do $swiadczenia (...).

W niniejszej sprawie po ztozeniu przez Skarzgcg przedmiotowego wniosku
organ wezwat Jg do dostarczenia w terminie 3 miesiecy tytutu wykonawczego Sadu
poswiadczajgcego ustalone swiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka, na ktére
zostat ztozony wniosek. W dniu 28 lutego 2019 r. Skarzgca dostarczyta do organu
tytut wykonawczy - ugode zawartg przed Sagdem Rejonowym z lutego 2019 r., na
mocy ktérej ojciec dziecka zobowigzat sie do tozenia na Jego rzecz alimentéw,
poczynajgc od dnia 1 marca 2019 r.

Organ przyznat wnioskowane swiadczenie od dnia 1 marca 2019 r. do konca
okresu zasitkowego, bowiem uznat, ze skarzgca nie dysponowata wymaganym
tytutem wykonawczym ustalajgcym $wiadczenie alimentacyjne na syna w dniu

sktadania wniosku.
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W ocenie Sadu tres¢ art. 19 ust. 4 ustawy, w przywotanym wyzej zakresie, nie
budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Ustawodawca w sposob jednoznaczny
okreslit poczatek okresu na jaki ustalane jest Swiadczenie wychowawcze, w
przypadku dostarczenia wymaganych dokumentéw w wyznaczonym terminie. W
konsekwencji stwierdzi¢ nalezato, ze skoro skarzgca usuneta braki formalne swego
wniosku, w wyznaczonym terminie 3 miesiecy to Swiadczenie wychowawcze
przystuguje od miesigca ztozenia wniosku.

Zdaniem Sadu nie znajduje umocowania w obowigzujgcych przepisach
argumentacja organu, iz swiadczenie wychowawcze na rzecz syna skarzgcej
przystuguje od miesigca, od ktérego drugi rodzic zostat zobowigzany do zaptaty
alimentow. Jezeli bowiem z obowigzujgcego przepisu prawa, a takim niewatpliwie
jest art. 19 ust. 4 ustawy, nie wynikajg dodatkowe ograniczenia, co do sposobu
okreslenia poczatku okresu na jaki ustalone ma by¢ prawo do sSwiadczenia
wychowawczego, to organ administracji publicznej nie jest uprawniony do

wprowadzania wtasnych ograniczen.

57. Kompetencja rady gminy do ingerencji w tres¢ przedtozonego jej planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych - wyrok z dnia 5 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po
405/19).

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328, ze zm.; dalej w
skrécie ,u.z.z.w.z.0.8.") przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych bedgcych w jego posiadaniu, zwany dalej ,planem". Stosownie do
art. 21 ust. 2 u.z.z.w.z.0.$ plan okresla w szczegdlnosci: (1) planowany zakres ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych; (2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w
poszczegodlnych latach; (3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz
wprowadzanie sciekow; (4) naklady inwestycyjne w poszczegodlnych latach; (5)
sposoby finansowania planowanych inwestycji. Plan powinien byé zgodny z
kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planéw
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zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu
przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow (art. 21 ust. 3 u.z.z.w.z.0.5.).

Zgodnie za$ z art. 21 ust. 4 u.z.z.w.z.0.S. przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne przedktada plan wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry
sprawdza, czy spetnia on warunki okreslone w ust. 3.

W mysl art. 21 ust. 5 u.z.z.w.z.0.S. plan spetniajgcy warunki okreslone w ust. 3
rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia przedtozenia planu wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Na gruncie powyzszej regulacji w doktrynie wskazuje sie, iz ,wieloletni plan
rozwoju jest wewnetrznym planem przedsiebiorstwa, a nie planem publicznym gminy.
Ustawa stwierdza wyraznie, ze przedsiebiorstwo opracowuje plan — a nie projekt
planu. Podjecie uchwaly przez rade gminy jest aktem zatwierdzenia planu, a nie
forma jego kreacji. Dowodzi tego wyraznie przepis ust. 6, wedle ktérego niepodjecie
uchwaty przez zaniechanie nie podwaza istnienia planu i jego waznosci jako
podstawy dla innych czynnosci przedsiebiorstwa" (J. Rotko [w:] P. Bojarski i in.,
Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Komentarz, Warszawa 2011, uw. 2.2. do art. 21, s. 209).

W wyroku z 5 wrzesnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 405/19 Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu podzielit powyzszy podglad wskazujgc, iz na podstawie
art. 21 ust. 5 u.z.z.w.z.0.8. rada gminy jest wtadna uchwali¢ przedtozony jej,
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych (jesli spetnia on warunki okreslone art. 21 ust. 3 u.z.z.w.z.0.8.), albo
odméwié¢ jego uchwalenia (jezeli warunkéw tych nie spetnia). Rada gminy nie ma
natomiast kompetencji do wtadczej ingerencji w tres¢ przedtozonego jej planu, w tym
do wprowadzenia do niego zmian i uchwalenia go w tak zmienionym ksztafcie.
Wymaganych zmian (poprawek) — tak jak i opracowania nowego planu (zob. art. 21
ust. 1 u.z.zw.z.0.8.) — moze dokonac jedynie przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne (w szczegolnosci w reakcji na negatywng uchwate rady gminy). Innymi
stowy: "skoro to przedsiebiorstwo plan opracowuje (ust. 1), to organ nie moze
samodzielnie go «przerobic» tak, aby w subiektywnej ocenie tego organu byt zgodny
z prawem" [B. Wierzbowski (red.). Komentarz do ustawy z 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, Bydgoszcz
2006, uw. 5 do art. 21].
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58. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly przez rade gminy w ramach
autokontroli - wyrok z 5 grudnia 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 668/19).

W niniejszej sprawie sporna byta kwestia, czy rada gminy moze w ramach
autokontroli stwierdzi¢ niewaznos¢ podjetej wczesniej uchwaty przyjmujgcej
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 54 § 3 p.p.s.a.
organ administracji publicznej, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ Iub przewlekte
prowadzenie postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wilasciwosci
uwzgledni¢ skarge w catosci do dnia rozpoczecia rozprawy.

Sad wskazat, ze uzycie przez ustawodawce zwrotu ,w zakresie swojej
wiasciwosci" stanowi istotne ograniczenie instytucji autokontroli. Odestanie do
wiasciwosci organu nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w przypadku gdy skarzgcy
zasadnie domaga sie np. stwierdzenia niewaznosci uchwaty, organ bedzie mogt
zgdanie to uwzgledni¢ wytgcznie wtedy, gdy przepisy okreslajgce jego wiasciwos¢ na
to zezwola.

Sad podkreslit, ze tryb stwierdzania niewaznosci uchwat rady gminy i podmioty
uprawnione do stwierdzenia niewaznosci uchwaty zostaty okreslone w ustawie o
samorzgdzie gminnym. Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g. 0 niewaznosci uchwaty orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Natomiast art. 93 ust. 1 powotanej ustawy stanowi, ze po uptywie terminu
wskazanego w art. 91 ust.1 organ nadzoru nie moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢
niewaznos¢ uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru
moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego. Zatem jedynie
organ nadzoru oraz sgd administracyjny majg kompetencje w zakresie stwierdzenia
niewaznosci uchwat rady gminy, natomiast kompetencji takiej nie posiada rada
gminy.

Sad wskazat, Zze dopuszczenie mozliwosci dokonywania, w ramach
autokontroli, stwierdzania niewaznos$ci wtasnej uchwaty przez rade gminy w ramach
skargi wniesionej przez organ nadzoru, stanowitoby niebezpieczny precedens, ktory
w konsekwencji mogtby doprowadzi¢ do dekompozycji porzgdku prawno-
ustrojowego. Doprowadzitby do wykreowania z instytucji procesowej art. 54 § 3

p.p.s.a., normy kompetencyjnej dajgcej organowi stanowigcemu samorzgdu
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gminnego, prawo do podejmowania uchwat stwierdzajgcych niewaznos¢ wiasnych
uchwat, czyli dokonywania ,autonadzoru”, co jest nie do zaakceptowania z
ustrojowego punktu widzenia, biorgc pod uwage normatywne przestanki
determinujgce cel i istote instytucji nadzoru nad dziatalnoscig samorzgdu gminnego.
Zaréwno w ustawie zasadniczej, jak i w ustawach ustrojowych, nie jest przewidziana
instytucja ,autonadzoru” przydana organom stanowigcym samorzgdu terytorialnego.
Ustawa o samorzgdzie gminnym, w art. 18 ust. 1, ustanawia zasade domniemania
kompetencji rady gminy w sprawach pozostajgcych w zakresie dziatania gminy.
Natomiast w ust. 2 wymienia katalog spraw nalezgcych do wytgcznej whasciwosci
rady gminy. Kompetencja do tzw. ,autonadzoru" w ogodle nie pozostaje w zakresie
dziatania gminy, jak rowniez nie jest wskazana, jako sprawa nalezgca do wytgczne;j

wiasciwosci rady.

59. Termin do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego — wyrok z 3 lipca 2019
r., (sygn. akt IV SA/Po 294/19).

W my$l ww. art. 91 ust. 1 zd. drugie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.; w skrdocie ,u.s.g.") o niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreSlonym w art. 90. Przywotany art. 90 u.s.g. stanowi zas w ust. 1, ze wojt
[odpowiednio, zgodnie z art. 11a ust. 3 u.s.g.: burmistrz albo prezydenta miasta]
obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od
dnia ich podjecia. Akty ustanawiajgce przepisy porzgadkowe waéijt przekazuje w ciggu
2 dni od ich ustanowienia. Z kolei stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, w
skrécie ,u.p.z.p.") wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie
uchwate w sprawie uchwalenia planu miejscowego wraz z zatgcznikami oraz
dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami
prawnymi.

Dokonujgc wyktadni powyzszych przepisow Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia z 28 kwietnia 2016 r., IV SA/Gl 74/16 stanagt na

stanowisku, iz tres¢ art. 91 ust. 1 zdanie drugie u.s.g. nie wymaga innej niz literalna
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wyktadni, a ta pozwala na jednoznaczne odczytanie zawartej tam regulaciji.
Ustawodawca okreslit bowiem wyraznie, ze ,0 niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia". Nie budzi zatem watpliwosci, ze 30-
dniowy termin, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 zdanie drugie u.s.g., rozpoczyna swoj
bieg od momentu dreczenia uchwaty lub zarzgdzenia organowi nadzoru.

Natomiast Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 3 lipca
2018 r., sygn. akt IV SA/Po 294/19 stangt na stanowisku, ze w przypadku uchwat
wprowadzajgcych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, 30-dniowy
termin na podjecie rozstrzygniecia nadzorczego, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1
u.s.g., nalezy liczy¢ od dnia przedstawienia wojewodzie takiej uchwaty zgodnie z art.
20 ust. 2 u.p.z.p., tj. wraz z zatgcznikami i dokumentacjg planistyczna.

WSA wyjasnit, iz przekazanie uchwaty rady gminy do publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym w wersji elektronicznej, stosownie do art. 15 ust.
1 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296; dalej w skrocie "u.o.a.n."), oraz
przedtozenie takiej uchwaty do kontroli Wojewody zgodnie z art. 90 ust. 1 u.s.g., to
czynnosci podejmowane w ramach dwdch odrebnych procedur prawnych, ktoére nie
mogg by¢ utozsamiane ani stosowane zamiennie.

Ponadto uzasadniajgc swoje stanowisko Sad zwrdcit uwage, ze ogélna norma
zakodowana w art. 90 ust. 1zd. pierwsze u.s.g., w mysl ktorej: ,Wojt obowigzany jest
do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia”,
w odniesieniu do uchwat bedgcych planami miejscowymi doznaje istotnej modyfikaciji
w zakresie dotyczgcym tego, co podlega obligatoryjnemu przedtozeniu
(,przedstawieniu") wojewodzie — wynikajgcej z art. 20 ust. 2 u.p.z.p. Przepis ten
przesgdza mianowicie, ze przedstawieniu podlega taka uchwata ,wraz z
zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych". W konsekwencji dopiero
doreczenie wszystkich tych dokumentéw wyznacza poczgtek biegu terminu
okreslonego w art. 91 ust. 1 zd. drugie u.s.g., skoro przepis ten odwotuje sie do
~irybu okreslonego w art. 90", a ten, w analizowanym przypadku, oznacza tryb
odpowiednio ,zmodyfikowany" przez art. 20 ust. 2 u.p.z.p.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu podniést réowniez, iz inne
rozumienie wzajemnych relacji pomiedzy wyzej analizowanymi przepisami — i

przyjecie interpretacji, ze dla rozpoczecia biegu terminu okreslonego w art. 91 ust. 1
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u.s.g. wystarczytoby doreczenie uchwaty planistycznej nawet bez zatgcznikow i
dokumentacji planistycznej — otwieratoby droge do naduzy¢, moggcych w skrajnym
przypadku pozbawi¢ wojewode rzeczywistej mozliwosci wydawania w odniesieniu do

takich uchwat rozstrzygniec¢ nadzorczych.
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IV. INFORMACJA DOTYCZACA ORZECZEN TRAKTUJACYCH O
PROBLEMACH ISTOTNYCH DLA ORZECZNICTWA TUT. SADU ORAZ
POZOSTALYCH SADOW ADMINISTRACYJNYCH, ZWIAZANYCH Z PRAWEM
POMOCY W 2019 ROKU.

W 2019 r. pierwszy raz rozpoznano wnioski o przyznanie prawa pomocy, ktore
wnidst zarzgdca masy sanacyjnej spofki z 0.0. w restrukturyzacji. Postanowieniami z
13 lutego 2019 r. o sygn. akt od | SO/Po 7/18 do | SO/Po 11/19 starszy referendarz
sgdowy przyznat w kazdej z pieciu spraw prawo pomocy w zakresie czesciowym
poprzez czesciowe zwolnienie od wpisu sgdowego od skargi powyzej 20.000,- zt. Po
wniesieniu sprzeciwow WSA w Poznaniu postanowieniami z 7 marca 2019 r.
utrzymat w mocy zaskarzone postanowienia.

Sad oceniajgc zasadnos$¢ wnioskéw wskazat, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
z 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 243 ze zm., dalej:
.P.r."), celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie ogtoszenia
upadtosci dtuznika przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu
z wierzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjnego - rowniez przez
przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw
wierzycieli. Zgodnie z art. 8 ust. 2 P.r.,, sgd odmawia otwarcia postepowania
uktadowego lub sanacyjnego, jezeli nie zostata uprawdopodobniona zdolnosé
dtuznika do biezgcego zaspokajania kosztow postepowania i zobowigzan powstatych
po jego otwarciu. Sad stwierdzit, ze prowadzenie postepowania sanacyjnego nie jest
samo Ww sobie okolicznoscig uzasadniajgcg przyznanie prawa pomocy. Do
obowigzkdéw podmiotu znajdujgcego sie w trakcie postepowania sanacyjnego nalezy
biezgce zaspokajanie kosztéw tego postepowania, w sktad ktérych wchodzg m. in.
koszty postepowan sadowych. Sad zauwazyt, Zze specyfika postepowania
restrukturyzacyjnego przejawia sie m. in. w tym, Zze spetnienie wierzytelnosci
powstatych przed dniem jego wszczecia nastepuje dopiero po zakonczeniu tego
postepowania (art. 297 w zw. z art. 252 ust. 1iart. 150 § 1 pkt 1 P.r.). Sad stwierdzit,
ze wielko$¢ osigganych przez spotke w restrukturyzacji przychodéw, posiadany
majatek, srodki w kasie i na rachunkach bankowych, wyklucza catkowite zwolnienie
od obowigzku ponoszenia ciezaru wpisu od skargi. Sad wskazat, ze referendarz

sgdowy miarkujgc zakres zwolnienia od kosztéw wzigt pod uwage fakt, ze skarzgcy
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wniost do tutejszego sgdu pie¢ skarg w analogicznych rodzajowo sprawach, w
ktorych tgczna suma wpiséw wynosita 276.500,00 z. W wyniku rozstrzygnie¢
referendarza sgdowego tgczna kwota wpisow od skarg we wszystkich pieciu
sprawach wynosi 100.000,00 zt. Kwota ta stanowi najwyzszy mozliwy wpis nalezny w
poszczegodlnej sprawie na mocy § 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. nr 221 poz. 2193).
Postanowieniem z 7 marca 2019 r., sygn. akt | SA/Po 23/18 starszy referendarz
sgdowy odmoéwit adwokatowi przyznania kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu z tytutu sporzgdzenia opinii o braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej
W sprawie wystgpity dwie okolicznosci powodujgce odmowe przyznania
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej. Po pierwsze adwokat wraz z opinig o braku
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej wniost o ,zasgdzenie na rzecz
ustanowionego petnomocnika z urzedu zwrotu kosztéw sporzgdzenia opinii". Zgodnie
z § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2019 r., poz. 18) wniosek o przyznanie kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej zawiera oswiadczenie, ze optata nie zostata zaptacona
w cafosci lub w czesci. Referendarz stwierdzit, ze brak stosownego oswiadczenia
stanowi nieusuwalny brak wniosku, skutkujgcy odmowg przyznania wynagrodzenia.
Oswiadczenie jest obligatoryjnym elementem wniosku, a jego nieztozenie stanowi
brak, ktéry nie podlega uzupetnieniu (postanowienie WSA w Warszawie z 15 grudnia
2008 r., Il SA/Wa 613/08, LEX nr 964295). Po drugie, jezeli petnomocnik wyznaczony
na podstawie art. 253 § 2 p.p.s.a. nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej sktada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong
przez siebie opinie w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktorej zostat
ustanowiony (por. art. 177 § 4 zd. 1 p.p.s.a.). Z ww. przepisu wynika, ze adwokat
ustanowiony w ramach prawa pomocy moze odmowi¢ sporzgdzenia i wniesienia
skargi kasacyjnej, jesli nie stwierdzi podstaw do jej wniesienia. W tej sytuacji ma
jednak obowigzek ztozenia w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej,
sporzgdzonej przez siebie opinii w tym przedmiocie wraz z jej odpisem dla strony, dla

ktorej zostat ustanowiony. W niniejszej sprawie petnomocnik skarzgcej nie sporzadzit
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skargi kasacyjnej, sporzadzit natomiast opinie o braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej od wyroku WSA w Poznaniu po terminie do wniesienia skargi kasacyjnej.
W innej sprawie w skardze do sadu fundacja zawarta wniosek o przyznanie
prawa pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow. Po rozpoznaniu wniosku
odmowiono jej zwolnienia od kosztow sgdowych wskazujgc, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 i
3 ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1491 ze zm.) w
oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji fundator powinien wskazac¢ cel fundacji
oraz sktadniki majgtkowe przeznaczone na jego realizacje. Tymi sktadnikami
majgtkowymi mogg by¢ pienigdze, papiery warto$ciowe, a takze oddane fundacji na
wiasnos¢ rzeczy ruchome i nieruchomosci. W Swietle tych przepiséw fundacje muszg
mie¢ swiadomosc¢, ze przystepujgc do aktywnej realizacji zamierzonych celow i z
powotaniem sie na nie m.in. w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, powinny sie
liczy¢ z obowigzkiem ponoszenia kosztow i zabezpieczy¢ odpowiednie srodki na ich
pokrycie. Fundator zobligowany jest do zapewnienia sktadnikbw majgtkowych,
pozwalajgcych realizowac¢ cele fundacji. W razie wyczerpania srodkéw finansowych i
majatku fundacji, podlega ona likwidacji w sposéb wskazanych w statucie (art. 15 ust.
1 ustawy o fundacjach). Fundacja nie moze przerzucaé kosztéw swej dziatalnosci na
Skarb Panstwa, czyli wszystkich podatnikéw. W przypadku wnioskowania o prawo
pomocy osoba prawna nie moze wiec powotywac sie tylko na to, ze aktualnie nie
dysponuje srodkami na poniesienie kosztow sgdowych, ale musi takze wykazaé, ze
nie ma ich, mimo iz podjeta wszelkie niezbedne dziatania, by zdoby¢ fundusze na
pokrycie wydatkow. W tym wzgledzie Fundacja nie wykazata, ze podjeta dziatania,
ktére zgodnie z jej statutem mogta podja¢ dla pozyskania srodkéw finansowych, by
zdoby¢ fundusze na pokrycie kosztow sgdowych zwigzanych z niniejszym
postepowaniem. Statut Fundacji umozliwiat natomiast prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej celem pozyskania $rodkow finansowych na realizacje celow
statutowych. Mimo to Fundacja takiej dziatalnosci nie podjeta. Ponadto statut Fundac;ji
umozliwiat siegniecie do funduszu zatozycielskiego celem pozyskania sSrodkow
finansowych na realizacje celéow statutowych i pokrycia kosztow jej dziatalnosci.
Fundusz zatozycielski skarzgcej Fundacji dawat realng mozliwos¢ pokrycia wydatku
zwigzanego z uiszczeniem wpisu sgdowego od wniesionej skargi. Niepodjecie przez
Fundacje dziatalnosci gospodarczej umozlwiajgcej uzyskanie $rodkéw finansowych

niezbednych dla realizacji jej celéw statutowych oraz nie skorzystanie ze srodkow
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stanowigcych fundusz zatozycielski uniemozliwito stwierdzenie, ze nie dysponuje ona
srodkami finansowymi na poniesienie kosztow sgdowych (postanowienie z dnia 18
grudnia 2019 r. sygn. akt Il SPP/Po 240/19).

Ws$8rdéd przedmiotowych zagadnien pojawita sie tez kwestia przyznania
wynagrodzenia profesjonalnemu petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu za
ztozenie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji. Ustawodawca w
przypadku pomocy udzielanej z urzedu w postepowaniu przed sgdem Il instancji
wyraznie wyliczyt jakie czynnosci podlegajg wynagrodzeniu okreslajgc je w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2019 roku, poz. 18). Wséréd powyzszych przepisow
nie ma czynnosci procesowych zwigzanych z wniesieniem wniosku o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji. Ustawodawca nie przewidziat odrebnej podstawy
prawnej do przyznania wynagrodzenia z tytutu udziatu w postepowaniu przed sgdem I
instancji poprzez ztozenie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji. W
konsekwencji brak jest mozliwosci przyznania kosztow nieoptaconej pomocy prawne;j
z tego tytutu (mimo zachowania nalezytej starannosci przy sporzadzaniu i wniesieniu
przez petnomocnika ustanowionego z urzedu pisma o wstrzymanie wykonania
zaskarzonych decyzji). W sprawie dodatkowo uwzgledniono, ze wniosek o
wstrzymanie wykonania zaskarzonych decyzji nie ma wptywu na sytuacje strony, gdy
uchylenie zaskarzonej decyzji powoduje, Zze nie podlega ona wykonaniu z mocy
samego prawa, a tym samym kwestia dotyczgca rozstrzygniecia o wstrzymaniu
wykonania zaskarzonych decyzji staje sie bezprzedmiotowa. W takim przypadku nie
mozna bylo uznac, ze petnomocnik ustanowiony z urzedu sktadajgc wniosek o
wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji udzielit skarzgcej rzeczywistej pomocy
prawnej. Samo wyrazenie stanowiska w sprawie przez takiego petnomocnika nie
stanowi jeszcze okolicznosci udzielenia ochrony praw stronie skarzgcej w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym. W rezultacie przyjeto, iz nie doszto ze strony
petnomocnika ustanowionego z urzedu do udzielenia efektywnej pomocy prawnej w
zakresie ochrony praw strony skarzgcej w postepowaniu przed sgdem Il instanc;ji (por.
postanowienie z 21 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 550/16).

W jednej ze spraw pojawita sie kwestia potraktowania pisma procesowego

profesjonalnego petnomocnika w sposéb umozliwiajgcy jego zakwalifikowanie do
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czynnosci za ktore ustawodawca przewidziat wynagrodzenia. Otoz, profesjonalny
petnomocnik ustanowiony z urzedu pismem procesowym ustosunkowat sie do pism
procesowych strony skarzgcej dotyczgcych zasadnosci wniesienia Srodka
zaskarzenia. Mimo, ze takie pismo procesowe nie podlega szczegdélnym rygorom poza
wskazanymi w art. 49 P.p.s.a., jego autor, profesjonalny petnomocnik, odnidst sie w
granicach prawnych mozliwosci do zgdania zgtaszanego przez skarzgcego. Swym
charakterem jego pismo procesowe pozostaje najbardziej zblizone do czynnosci
sporzadzenia i wniesienia stosownego =zazalenia jako $rodka prawnego
przystugujgcego od postanowienia o odrzuceniu skargi kasacyjnej. W zwigzku z tym
przyjeto, ze za sporzadzenie i wniesienie opinii w przedmiocie sporzgdzenia i
wniesienia zazalenia jako srodka prawnego przystugujgcego skarzgcemu od
postanowienia o odrzuceniu skargi kasacyjnej przystuguje profesjonalnemu
petnomocnikowi opfata (stawka minimalna), jak za sporzadzenie i wniesienie
zazalenia (postanowienie z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 866/17).

W sprawie ze skargi o wznowienie postepowania sgdowego zakonczonego
prawomocnym wyrokiem skarzgcy wniost o przyznanie prawa pomocy w zakresie
ustanowienia petnomocnika z urzedu. W przypadku ztozonego wniosku o
ustanowienie radcy prawnego nalezato uznac, ze postepowanie w tym zakresie
zostato juz prawomocnie zakonczone, gdyz w sprawie bedgcej przedmiotem
wznowienia skarzgcemu przyznano prawo pomocy w zakresie ustanowienia radcy
prawnego z urzedu, ktore objeto rowniez postepowanie ze skargi 0 wznowienie
postepowanie w tejze sprawie. Taka sytuacja oznacza, ze wyznaczony w ramach
prawa pomocy petnomocnik pozostaje umocowany do reprezentowania interesow
strony réwniez w postepowaniu wznowieniowym. Jednoczesnie tylko Okregowa lzba
Radcow Prawnych w Poznaniu jest uprawniona do wyznaczenia osoby innego radcy
prawnego w ramach przyznanego prawa pomocy, w sytuacji, gdyz z wnioskiem o
zmiane zwrdcit sie skarzacy bgdz wyznaczony z urzedu petnomocnik. W tej sytuacii
prowadzenie postepowania w zakresie ustanowienia petnomocnika z urzedu byto
zbedne i podlegato ono umorzeniu (postanowienie z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt Il
SPP/Po 114/19)

W innej sprawie postanowieniem z 14 lutego 2019 r. (sygn. akt lll SA/Po
685/18) Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu utrzymat w mocy
postanowienie referendarza sgdowego z dnia 11 stycznia 2019 r. o odmowie

przyznania prawa pomocy. Oceniajgc zasadno$¢ wniosku skarzgcej Spofki z 0.0. na
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podstawie art. 246 §2 pkt 1 i 2 P.p.s.a Sad wyjasnit, ze przyznanie prawa pomocy
osobie prawnej, a takze jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej, ma charakter fakultatywny. To oznacza, ze nawet w sytuacji wykazania, ze
skarzgca spotka nie ma dostatecznych srodkéw na pokrycie kosztow sgdowych,
aktualna pozostaje mozliwos¢ odmowy przyznania prawa pomocy. Takie
rozstrzygniecie ustawodawcy uzasadnia okolicznos¢, ze osoby prawne i jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej to byty prawne tworzone takze z
tej motywacji, aby ograniczy¢ odpowiedzialnos¢ finansowg wspolnikéw za
zobowigzania powstate przy realizacji przedsiewziecia, dla ktérego zostaty powotane.
Wskazane ograniczenie odpowiedzialnosci, determinowane jedynie decyzjg
wspolnika, nie moze byC wystarczajgcg podstawg dla uchylenia ustawowego
obowigzku ponoszenia kosztow sgdowych. Odmowa przyznania prawa pomocy
ogranicza realizacje prawa do sgdu dopiero wéwczas, gdy osoba prawna wykaze, ze
nie dysponuje srodkami na poniesienie kosztow sgdowych, mimo iz podjeta wszelkie
niezbedne dziatania, by zdoby¢ fundusze na pokrycie takich wydatkéw. Sad uznat,
ze 0 zasadnosci wniosku pochodzgcego od spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig
rozstrzygajg takze powigzania kapitalowe oraz osobowe z innymi podmiotami
gospodarczymi oraz zdolno$ci finansowe wspdlnikow.

W innej sprawie postanowieniem z 8 sierpnia 2019 roku (sygn. akt Ill SPP/Po
73/19), referendarz sgdowy uwzglednit wniosek o przyznanie prawa pomocy w
zakresie ustanowienia pethomocnika z urzedu. W okolicznosciach powotanej sprawy
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu utrzymat w mocy orzeczenie
referendarza sgdowego o odmowie przyznania prawa pomocy Ww zakresie
ustanowienia petnomocnika z urzedu. W skutek doreczenia orzeczenia o odmowie
przyznania prawa pomocy, otwarty zostat bieg terminu na wniesienie skargi
kasacyjnej w rozumieniu art. 177 § 6 P.p.s.a. Skarzgca ponownie wystgpita z
wnioskiem o przyznanie prawa pomocy w zakresie ustanowienia petnomocnika z
urzedu. Do wniosku zatgczyta dokumenty, o ktdre juz wczesniej zostata wezwana.
Referendarz sgdowy uznat, ze ponowny wniosek podlega merytorycznej ocenie,
gdyz zostat ztozony w terminie otwartym na ztozenie skargi kasacyjne;.

W okolicznosciach sprawy zakonczonej postanowieniem z 7 stycznia 2019
roku o sygn. akt Ill SA/Po 1053/15 adwokat wyznaczony z urzedu wniost o zwrot
wydatkéw poniesionych z tytutu ustanowienia petnomocnika substytucyjnego w
postepowaniu przed Naczelnym Sgadem Administracyjnymi. Do wniosku zatgczono
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fakture VAT za ustugi zastepstwa procesowego obejmujgce udziat w rozprawie przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym przez adwokata dziatajgcego na podstawie
pethomocnictwa substytucyjnego. Referendarz sgdowy uwzglednit wniosek adwokata
w zakresie przyznania wynagrodzenia, a takze zwrotu niezbednych i
udokumentowanych wydatkbw. Ocena zasadnosci zgdania, co do zwrotu
niezbednych i udokumentowanych wydatkow adwokata, w zwigzku z udziatem, na
zasadzie substytucji w rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,
dokonana zostata w kontekscie regulacji art. 253 §3 p.p.s.a. Referendarz sgdowy
uznat, ze sposOb wykonania czynnosci podejmowanych w ramach zastepstwa
prawnego z urzedu (osobiscie lub poprzez udzielenie substytucji) nie moga
prowadzi¢ do obcigzenia Skarbu Panstwa kosztami pomocy prawnej, ktére bedag
przewyzszac¢ koszty takiej pomocy swiadczonej przez wyznaczonego adwokata z
innej miejscowosci. Jezeli koszty (dojazdu lub ustug substytuta) bedg wyzsze w
poréwnaniu z przewidzianym przepisami prawa wynagrodzeniem adwokata z innej
miejscowosci, to w takiej sytuacji racjonalne jest korzystanie z trybu przewidzianego
w art. 253 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

Whniosek zostat uwzgledniony, gdyz udokumentowane fgczne wydatki na
zakupu ustug petnomocnika substytucyjnego oraz opfate skarbowg od
petnomocnictwa substytucyjnego nie przewyzszaty kosztow pomocy prawnej
Swiadczonej przez adwokata z innej miejscowosci. Uznano, ze poniesione wydatki

byty niezbedne w catosci.
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ZALATWIENIA WNIOSKOW O PRZYZNANIE PRAWA POMOCY W 2019 R.

Wydziat |
Przyznano L
s Odmaéwiono . ,
. llos¢ prawo . Pozostawiono| Zafatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. . rozpatrzo- pomocy bez w inny
orzeczenia . prawa . .
nych spraw |w catosci lub rozpoznania sposob
. pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 123 21 84 14 4
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 22 1 15 5 1
procesowego
Zwolnienie od
g | |Kosztow 47 22 15 6 4
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 192 44 114 25 9
Wydziat ||
Przyznano
Rodzai llos¢ prawo Odmoéwiono | Pozostawiono | Zatatwiono
L.p. J. rozpatrzonych| pomocy przyznania bez w inny
orzeczenia . . )
spraw w cafosci lub|prawa pomocy| rozpoznania sposob
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 78 20 21 20
17
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 13 4 2 5 2
procesowego
Zwolnienie od
g | kosztow 232 191 27 5 9
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 323 212 49 31 31
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Wydziat lll

Przyznano .
s Odmowiono . ,
. llos¢ prawo . Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. : rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia o prawa , .
spraw w catosci lub rozpoznania sposob
" pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 54 24 17 7 6
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 9 6 2 1 0
procesowego
Zwolnienie od
g | |kosztow. 65 24 32 3 6
i ustanowienie
petnomocnika
4 Razem 128 54 51 11 12
Wydziat IV
Przyznano -
iy Odmowiono . :
. llos¢ prawo . Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. : rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia o prawa . .
spraw w catosci lub rozpoznania Sposob
" pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztéw 67 10 27 19 11
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 24 6 4 2 12
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow 89 33 21 11 24
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 180 49 52 32 47

115




V. POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJIJNEGO W POZNANIU

Udziatl sedzibw w naradach, konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego z udziatem

srodowisk naukowych w kraju.

Podobnie jak w latach ubiegtych, takze w roku 2019 uzupetnieniem funkcji
orzeczniczej Sgadu byt udziat sedziow WSA w Poznaniu w licznych konferencjach,

szkoleniach i naradach organizowanych przez tut. Sad, jak tez inne sady i instytucje.

Seminaria, konferencje, szkolenia

25 luty 2019 r. Sala wyktadowa WSA w Poznaniu. Zaprezentowano przeglgdarke
,AUDOC”, bedgcg bazg danych orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Podczas spotkania przedstawiono rozne funkcje przegladarki,
umozliwiajgce szybkie wyszukiwanie interesujgcych orzeczen Trybunatu. Omdwiono
réowniez w niezbednym zakresie orzecznictwo ETPC oraz jego wplyw na ksztatt
rozstrzygnieé¢ sgdow administracyjnych. Przedstawiono ponadto specjalng procedure
(,Rule 39”) dajgcg Trybunatowi mozliwos¢ wstrzymania wykonania kazdej decyzji
krajowej, co szczegolnie istotne jest w procesie rozpoznawania skarg uchodzcéw

poszukujgcych w Polsce ochrony miedzynarodowe;.

4 marzec 2019 r. Sala wyktadowa WSA w Poznaniu. Odbyto sie szkolenie dla
sedziéw dotyczgce budowy stacji bazowych telefonii komoérkowej, ktére poprowadzit
Krzysztof Smolinski, zajmujgcy sie opiniowaniem projektdw i doradztwem w zakresie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko. Szkolenie
obejmowato wyktad na temat zakresu oddziatywania powyzszych inwestycji na

Srodowisko oraz czesc¢ warsztatowg dotyczgcg analizy poszczegodlnych przypadkow.

25 — 26 marzec 2019 r. W siedzibie NSA odbyta sie zorganizowana przez lzbe
Finansowg Naczelnego Sgdu Administracyjnego konferencja dot. nowych regulacji
prawnych w zakresie uszczelniania poboru podatkéw dochodowych, w ktorej wzieli

udziat sedziowie NSA oraz wojewddzkich sgdow administracyjnych. Z WSA w
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Poznaniu w konferencji uczestniczyli sedziowie: K. Pawlicki i W. Inerowicz. Wérod
zaprezentowanych w trakcie konferencji referatéw, sedzia WSA w Poznaniu D.
Maczynski i sedzia NSA M. Jasniewicz wygtosili wyktad nt. ,Nowe rozwigzania w
zakresie opodatkowania dochodéw PIT/CIT wprowadzone w ustawie z dnia 23
pazdziernika 2018 r.(obowigzujgce od 1 stycznia 2019 r.) — zwrot podatku z tytutu

wptaconych naleznosci, podatek od dochodow z niezrealizowanych zyskow”.

6 — 7 czerwiec 2019 r. Sandomierz. Odbyta sie Xl Ogdlnopolska Konferencja
Naukowa z cyklu ,Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
Odpowiedzialnos¢ w  prawie  podatkowym”. ~Z  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w konferencji uczestniczyty: sedzia WSA Matgorzata
Bejgerowska, sedzia WSA Katarzyna Nikodem oraz sedzia WSA Monika Swierczak.

Organizatorami konferenc;ji byli: Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie, Zaktad
Prawa Finansowego i Podatkowego Akademii Leona KozZzminskiego w Warszawie,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie oraz Fundacja Bezpieczenstwo
Gospodarcze Polski. Program konferencji obejmowat dwie sesje, podczas ktoérych
wygtoszono 15 referatéw. Po kazdej sesji odbywat sie prowadzony przez moderatora
panel dyskusyjny, ktory obejmowat nie tylko pytania kierowane do prelegentow i ich

odpowiedzi, ale takze ogdlng debate dotyczg problematyki danej sesiji.

17 czerwiec 2019 r. Gorzéw Wielkopolski. Prezes WSA w Poznaniu Jerzy
Stankowski uczestniczyt w konferencji zorganizowanej z okazji XV-lecia utworzenia
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim. Konferencja
dotyczyta zagadnien reformy sgdownictwa, w szczegdlnosci sgdownictwa
administracyjnego. W czasie uroczystosci wyktady przedstawili: Prezes NSA prof. dr
hab. Marek Zirk-Sadowski -,Prounijna wyktadnia prawa administracyjnego”, prof. dr
hab. Janusz Trzcinski - ,Zmiany konstytucji — przestanki i zasady” oraz prof. dr hab.

Roman Hauser- ,Ewolucja pozycji sgdow administracyjnych po 1989 roku”.

18 czerwiec 2019 r. NSA. W warsztatach Pani dr Anny Mréz na temat: ,Poprawnosc¢
jezykowa tekstéw prawniczych - na podstawie uzasadnien sgdowych” z WSA
w Poznaniu uczestniczyli referendarze sgdowi:V. Mielcarek, D. Mataczynski oraz R.
Talaga. Warsztaty przyblizyty asystentom sedziego i referendarzom wybrane zasady

poprawnosci jezykowej na przyktadzie tekstow prawnych i prawniczych, ze
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szczegoblnym uwzglednieniem uzasadnien sgdowych. W trakcie warsztatow dr
A. Mréz przedstawita uczestnikom charakterystyczne trudnosci jezykowe spotykane
w tego rodzaju tekstach. Uczestnicy zapoznali sie jednoczesnie z prymarnymi

regutami redakcji tekstu niezbednymi w poprawnym i efektywnym tworzeniu pism.

24 czerwiec 2019 r. NSA. Odbyta sie narada sedzidw NSA orzekajgcych w Izbie
Ogdlnoadministracyjnej z udziatem przedstawicieli wojewddzkich  Sgddéw
administracyjnych. Tutejszy Sad reprezentowali: sedzia WSA T. Grossmann oraz
asesor WSA M. Grzymistawska-Cybulska.
W trakcie narady przedstawiono referaty:

.Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawach z zakresu wilasciwosci lIzby Ogodlnoadministracyjnej
Naczelnego Sgdu Administracyjnego” - rzecznik generalny TSUE prof. Maciej
Szpunar,

- ,Skutki zaniechania legislacyjnego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego” -sedzia
NSA prof. Roman Hauser,

- ,Biezgce problemy wystepujgce w orzecznictwie w Wydziale | i Wydziale Il Izby
Ogdlnoadministracyjnej NSA” - sedzia NSA Jolanta Rudnicka / sedzia NSA Zofia

Flasinska.

26 wrzesien 2019 r. Warszawa. Z okazji obchodoéw w roku 2019 rocznicy przyjecia
przez Polske Konwencji o Prawach Dziecka, Instytut ,Ordo luris” wraz z Wydziatem
Studiéw Nad Rodzing Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
zorganizowat miedzynarodowg konferencje naukowg pt. ,Rodzina a prawa dziecka i
ich ochrona w 30.lecie przyjecia Konwencji Praw Dziecka’. W pracach nad
powstaniem Konwencji kluczowg role odegrali Polacy w swojej pracy naukowej i
zawodowej podejmujgcy temat praw dziecka. W konferencji udziat wzieli krajowi i
zagraniczni eksperci reprezentujgcy ponad dwadziescia osrodkow akademickich oraz
Uniwersytety: Warszawski, Jagiellonski i Szczecinski. W gronie ekspertow
uczestniczacych w wydarzeniu byli prawnicy, psycholodzy, pedagodzy, socjolodzy
oraz teolodzy. Z poznanskiego WSA w konferencji uczestniczyli asystenci sedziow:

P. Lawrynowicz, A. Malinowski i M. Mgczynski.
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7 — 9 pazdziernik 2019 r. Jachranka. Wiceprezes WSA Jakub Zielinski uczestniczyt
w zorganizowanej przez WSA w Warszawie konferencji. Pierwszego dnia konferencji
obradowano w ramach trzech paneli: ogdlnoadministracyjnego, finansowego i
gospodarczego.

W panelu ogélnym, moderowanym przez Prezesa WSA w Warszawie s. NSA
Wojciecha Mazura oraz Wiceprezesa WSA w Warszawie, s. WSA Maigorzate
Jareckg, wygtoszono referaty:

- ,Zakres stosowania art. 154 i art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego” -
s. NSA Robert Sawuta,

— ,Aktualne orzecznictwo Izby Ogdlnoadministracyjnej NSA”- dr hab. Jacek Chlebny
oraz zaproszeni sedziowie z I1zby Ogdlnoadministracyjnej NSA.

W panelu finansowym, moderowanym przez Wiceprezesa WSA w Warszawie,
s. WSA Alojzego Skrodzkiego oraz Przewodniczgcg Wydziatu [l WSA w Warszawie,
s. WSA Marte Waksmundzkg-Karasifska, wygtoszono nastepujgce referaty:

- ,Odpowiedzialnos¢ za zalegtoSci podatkowe osob trzecich — biezgce problemy
orzecznicze”- zastepca przewodniczgcej Wydziatu 1ll, s. WSA Elzbieta Olechnowicz
oraz zastepca przewodniczgcej Wydziatu Ill, s. WSA Sylwester Golec,

- ,Aktualne orzecznictwo Izby Finansowej NSA” — Prezes Izby Finansowej NSA Jan
Rudowski oraz zaproszeni sedziowie z I1zby Finansowej NSA.

Panel gospodarczy, moderowany przez Wiceprezesa WSA w Warszawie, s.
WSA Pawta Gorskiego i Przewodniczgcg Wydziatu V WSA w Warszawie, s. WSA
Mirostawe Pindelskg, obejmowat referaty:

- ,Legalno$¢ dowoddédw w postepowaniu administracyjnym” — s. WSA dr Marek
Krawczak,

- ,Aktualne orzecznictwo Izby Gospodarczej NSA — Prezes Izby Gospodarczej NSA
Janusz Drachal oraz zaproszeni sedziowie z Izby Gospodarcze;.

W drugim dniu konferencji wygtoszono nastepujgce referaty:

- ,Poprawnosc¢ jezykowa tekstow prawniczych na podstawie uzasadnien sgdowych” —
dr Anna Mréz,

,Jchybienie godnosci urzedu sedziego jako podstawa odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej” - Rzecznik Prasowy Sgdu Najwyzszego s. SN Michat Laskowski,
- ,Skutki zaniechania legislacyjnego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego” —

Dyrektor Biura Orzecznictwa NSA Prof. dr hab. Roman Hauser.
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14 — 15 pazdziernik 2019 r. Warszawa. W siedzibie NSA odbyta sie zorganizowana
przez Izbe Finansowg NSA konferencja dotyczgca ogolnych zasad postepowania
podatkowego w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Konferencje otworzyt prezes
Izby Finansowej NSA Jan Rudowski. Uczestniczyli w niej sedziowie Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich sgdéow administracyjnych. Z WSA w
Poznaniu w konferencji udziat wzieli sedziowie WSA: K. Wolna-Kubicka, K. Nikodem,
M. Bejgerowska i B. Rennert.

21 — 22 pazdziernik 2019 r. Warszawa. Odbyta sie konferencja naukowa ,Asystent
sedziego sgdu administracyjnego — zagadnienia prawnoporéwnawcze i praktyczne”,
zorganizowana przez Biuro Orzecznictwa NSA. Nadzér merytoryczny nad
konferencjg sprawowat prof. dr hab. Roman Hauser — dyrektor BO. Konferencje
otworzyt Prezes NSA prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski, podkreslajgc, ze jest to
pierwsza w historii sgdownictwa administracyjnego konferencja naukowa dotyczgca
roli i pracy asystentow sedziego, prowadzona przez nich samych.

Pierwszy dzien konferencji poswiecono zagadnieniom prawnoporownawczym. Poza
asystentami sedziego NSA wystgpienia wygtosili asystenci sedziego z najwyzszych
sgdoéw administracyjnych Republiki Czech i Litwy, a takze z Federalnego Sadu
Administracyjnego Niemiec. Wystgpienia prelegentow dotyczyty pozycji ustrojowej i
roli asystenta w sgdzie administracyjnym, metodyki pracy oraz perspektyw rozwoju
zawodowego w kazdym z tych krajéw.

Podczas drugiego dnia konferencji obrady odbywaty sie w trzech grupach,
odpowiadajgcych izbom NSA. Zagadnienia prezentowane w trakcie tego dnia
zwigzane byly z biezgcymi problemami orzeczniczymi, z ktorymi asystenci sedziego
stykajg sie w swojej pracy. Tematyka drugiego dnia konferencji dotyczyta nowych
instytucji w polskim porzadku prawnym, zagadnien prawa konstytucyjnego i prawa
europejskiego. W podsumowaniu konferencji dyrektor BO NSA prof. dr hab. R.
Hauser podkreslit szczegolng role i wysokg jakos¢ pracy asystentéw sedziego w
sgdownictwie administracyjnym oraz zaznaczyt potrzebe witasciwego rozumienia
pozycji ustrojowej tej grupy zawodowe.

Z WSA w Poznaniu w konferencji uczestniczyli asystenci sedziego WSA: Marcin Puk

i Monika Lyczynska.
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24 — 25 pazdziernik 2019 r. Gdansk. W Instytucie Psychologii Uniwersytetu
Gdanskiego odbyta sie |l Miedzynarodowa Konferencja pt. ,Cztowiek w obliczu
prawa. 100 lat wzajemnych doswiadczen nauki i praktyki”. Konferencje poswiecono
zawitym relacjom cziowieka w obliczu proponowanych regulacji prawnych,
wyznaczajgcych ramy podejmowanych profesjonalnych oddziatywan. Z WSA w
Poznaniu w konferencji uczestniczyta sedzia WSA Matgorzata Gorecka.
W pierwszym dniu konferencji przeprowadzono trzy panele dyskusyjne, podejmujgce
trudne i ztozone problemy obserwowane i podnoszone przez pracownikow instytucji
(psychologéw, psychiatrow, kuratoréw, pedagogow, psychoterapeutow,
wychowawcéw, prawnikow i przedstawicieli innych grup zawodowych), ktorych
podmiotem zainteresowania sg osoby bedgce w konflikcie z prawem.
W trakcie nastepujgcych foréw dyskusyjnych:

1. Forum Terenowych Rad ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym,

2. Forum poswiecone problematyce diagnozy sgdowej i penitencjarne;,

3. Forum dyskusyjne poswiecone problematyce srodkow zabezpieczajgcych w

Polsce,

omoéwiono aktualnie najczesciej podejmowane wyzwania praktyki dotyczgcej relacji
pomiedzy cztowiekiem a proponowanymi rozwigzaniami prawa.
W czesci naukowej konferencji uczestnicy zapoznali sie z doswiadczeniami i

badaniami uznanych specjalistéw ze swiata oraz Polski.

18 — 20 listopad 2019 r. Jozeféw. Prezes Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Poznaniu Jerzy Stankowski uczestniczyt w naradzie Kierownictwa NSA z

Prezesami Wojewoddzkich Sgdéw Administracyjnych.

W trakcie narady przedstawiono nastepujgce referaty:

- ,Etyczne wzorce i granice wypowiedzi sedziego” — dr P. Skuczynhski,

- ,Komunikacyjne i jezykowe aspekty pracy sedziego” — prof. M. Rutkowski,

- ,Uzasadnienia orzeczeh sgdowych. Uwagi <warsztatowe>" — prof. R. Hauser, -

,Jchybienie godnosci urzedu sedziego jako podstawa odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej” - dr M. Laskowski - Sedzia SN.

28 — 29 listopad 2019 r. Miedzyzdroje. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Szczecinie zorganizowat szkolenie dla referendarzy sgadowych i asystentow

sedziego. W trakcie szkolenia poruszono nastepujgce tematy: ,Procedury
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sgdowoadministracyjne po wprowadzeniu przepisdbw umozliwiajgcych wnoszenie
pism w drodze elektronicznej” (s. NSA T. Kolanowski), ,Petnomocnictwo.
Reprezentacja spotek w trakcie likwidacji, upadtosci oraz spotek dziatajgcych bez
organow” (s. WSA A. Sokotowska) oraz ,Granica kontroli sgdowoadministracyjnej
decyzji wydanych na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.” (s. WSA A. Windak). Na
zakonczenie s. WSA dr hab. P. Suwaj przeprowadzita warsztaty na temat podstaw
komunikacji interpersonalnej. W szkoleniu z WSA w Poznaniu uczestniczyli: st.

referendarz sgdowy R. Talaga oraz st. asystent sedziego M. Puk.

2 — 4 grudzien 2019 r. Gorzéw Wielkopolski. W Os$rodku Szkoleniowym Sgdow
Administracyjnych odbyty sie warsztaty szkoleniowe dla referendarzy sgdowych, w
ktérych z WSA w Poznaniu uczestniczyli: V. Mielcarek, D. Mataczynski, R. Talaga,
M. lIski i S. Michalski. W trakcie szkolenia poruszono zagadnienia:

- ,Praktyczne i prawne aspekty cyfryzacji postepowania sgdowoadministracyjnego”,

- ,Prawo pomocy: aktualne problemy orzecznicze”,

- ,Smieré strony postepowania — nastepstwa procesowe na gruncie postepowania
przed sgdem administracyjnym”,

-,Uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego: postepowanie, moc wigzgca,

odstgpienie od wykfadni przyjetej w uchwale”.

Wydarzenia

29 styczen 2019 r. Poznan, siedziba WSA. Wyktad nt. ,Sprzeciw od decyzji —

zagadnienia proceduralne” wygtosit sedzia NSA Jan Pawet Tarno.

6 marzec 2019 r. Wiceprezes Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
sedzia WSA Jakub Zielinski uczestniczyt, jako cztlonek Jury, w zorganizowanym
przez Europejskie Stowarzyszenie Studentdow Prawa ELSA w Poznaniu,
XXIII Lokalnym Konkursie Krasomowczym na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktdrego celem jest promocja sztuki
mowy sgdowej i popularyzacja réznych dziedzin prawa ws$rdod studentow Wydziatu
Prawa i Administracji. Wiceprezes WSA wreczyt najlepszym uczestnikom Konkursu

nagrody ksigzkowe i pisma gratulacyjne Prezesa WSA.
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20 marzec 2019 r. Poznan. Na zaproszenie P. Krzysztofa Kwiatkowskiego Prezesa
Najwyzszej |zby Kontroli Wiceprezes WSA w Poznaniu Jakub Zielinski uczestniczyt
w regionalnych obchodach 100-rocznicy powotania Najwyzszej Izby Kontroli, ktore
odbyly sie w siedzibie UAM w Poznaniu. Podczas uroczystosci wyktady wygtosili:

- dr hab. Marek Krzymkowski nt. ,Z historii Najwyzszej 1zby Kontroli”,

- Marszatek Sejmu RP Il kadencji dr Jozef Zych nt. ,Wspdtpraca Sejmu RP
z Najwyzszg lzbg Kontroli”. Uroczystosci towarzyszyta wystawa 100 lat Najwyzszej
Izby Kontroli w foyer Auli UAM oraz projekcja filmu ,,100 lat historii Najwyzszej |zby

Kontroli”.

25 marzec 2019 r. Poznan. W siedzibie WSA odbyto sie Zgromadzenie Ogolne
Sedziéw WSA w Poznaniu, poswiecone rozpatrzeniu informacji rocznej o dziatalnosci
sgdu w 2018 roku. W Zgromadzeniu uczestniczyt sedzia NSA prof. dr hab. Roman

Hauser, petnigcy obowigzki dyrektora Biura Orzecznictwa NSA.

Sedziowie
5 styczen 2019 r.
W stan spoczynku przeszta sedzia NSA Maria Lorych-Olszanowska. Po ukonczeniu
studiow na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu (1970 r.) odbyta aplikacje sedziowskg i zlozyta egzamin sedziowski
(1975 r.). W okresie od pazdziernika 1975 r. do lipca 1978 r. pracowata
w charakterze asesora sgdowego najpierw w Sagdzie Rejonowym w Grodzisku,
a nastepnie w Sgdzie Rejonowym w Poznaniu.
W dniu 6 lipca 1978 r. zostata powotana do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
Sadu Rejonowego w Poznaniu, gdzie do 1 stycznia 1989 r. pehita funkcje
Kierownika Sekcji Rejestrowej.
Na okres od 1 wrzes$nia 1990 r. do 6 stycznia 1991 r. zostata delegowana do
orzekania w Wydziale | Cywilnym Sgadu Wojewddzkiego w Poznaniu. Od 7 stycznia
1991 r. objefa urzad sedziego Sadu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Z dniem 14 czerwca 1994 r. zostata powotana na stanowisko sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Osrodku Zamiejscowym w Poznaniu. Po
wejsciu w zycie konstytucyjnej reformy sgdownictwa administracyjnego w 2004 r.
zostata przeniesiona do orzekania w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Poznaniu, gdzie od 1 stycznia petnita funkcje przewodniczgcej Wydziatu 111
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Funkcje Przewodniczgcej Wydziatu Pani sedzia petnita az do przejscia w stan

spoczynku.

3 lipiec 2019 .
W stan spoczynku przeszia sedzia WSA Anna Jarosz.

Po ukonczeniu studiow prawniczych na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu we wrzesniu 1979 r. zostata
mianowana aplikantem sgdowym, a w pazdzierniku 1984 r. ziozyta egzamin
sedziowski. Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 1985 r., zostata
mianowana asesorem sgdowym w okregu Sadu Wojewodzkiego w Poznaniu z
jednoczesnym powierzeniem petnienia czynnosci sedziego, ktore wykonywata w
Sadach Rejonowych w Rawiczu, Lesznie i Poznaniu.

Uchwatg Rady Panstwa z dnia 17 listopada 1988 r. Anna Jarosz zostata
powofana na stanowisko sedziego Sgdu Rejonowego w Poznaniu. Od lutego 1994 r.
zostata delegowana do orzekania w Sgdzie Wojewddzkim w Poznaniu w Wydziale |
Cywilnym.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 1995 r.
zostata powotana do petnienia urzedu sedziego Sgdu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 17 czerwca 2010 r. zostata powotfana

na stanowisko sedziego Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

31 pazdziernik 2019 r.

W stan spoczynku przeszedt sedzia WSA Ireneusz Fornalik. Po ukonczeniu
studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu w 1972 r. i odbyciu aplikacji sgdowej, decyzjg Ministra
Sprawiedliwosci zostat mianowany asesorem sgdowym (1974), a w 1976 r.
powotany do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sgdu Rejonowego w
Poznaniu.

Od 1978 r. - poczgtkowo na podstawie delegacji, a od 1981 r. na podstawie
nominacji - orzekat w owczesnym Okregowym Sadzie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Poznaniu, bedgc jednoczesnie w latach 1982-1983 delegowanym do

pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci w Departamencie Nadzoru Sgdowego.
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Po zwolnieniu z pracy w sgdownictwie w 1984 r. podjat prace w adwokaturze,
poczatkowo w Zespole Adwokackim w Zaganiu, a od 1992 r. do 2003 r. prowadzit
Indywidualng Kancelarie Adwokacka.

Z dniem 1 stycznia 2004 r. zostat mianowany asesorem sgdowym w
Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Bydgoszczy, a nastepnie postanowieniem
Prezydenta RP z dnia 8 marca 2005 r. zostat powotany do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim. Od dnia 1 grudnia 2015 r. orzekat w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Poznaniu.

Wizyty zagraniczne / Wspétpraca miedzynarodowa

3 — 5 czerwiec 2019 r. Berlin (Niemcy). Delegacja sedziow WSA w Poznaniu
przebywata z wizytg w Wyzszym Sgdzie Administracyjnym Berlina-Brandenburgii
(OVG). Spotkanie odbyto sie w ramach kontynuacji dotychczasowej wspétpracy, jaka
obydwa Sady nawigzaty w celu wzmocnienia wymiany wiedzy i doswiadczen w
zakresie wyktadni i stosowania prawa administracyjnego przez polskie i niemieckie
sgdy administracyjne.

W sktad delegaciji, ktérej przewodniczyt Prezes WSA w Poznaniu Jerzy Stankowski,
weszli sedziowie WSA: Maciej Busz, Jézef Maleszewski oraz asesorzy sgdowi: Maria
Grzymistawska - Cybulska i Jan Szuma.

Podczas zorganizowanego w trakcie wizyty seminarium przedstawiono nastepujgce
referaty:

- ,Srodki prawne w przypadku bezczynnoséci organu administracyjnego i mozliwosci
dziatania sgdow administracyjnych w Niemczech w celu przyspieszenia wydawania
decyzji urzedowych, jak réwniez realizacji orzeczen sgddéw administracyjnych —
sedzia OVG Nicolai Panzer;

,Zakres kompetencji sadow administracyjnych. Czy niemieckie sady
administracyjne tylko kontrolujg legalnos¢ dziatania administracji, czy sg wtadne
udziela¢ merytorycznych wskazéwek odnosnie dziatan organéw administracji ? Czy
sad moze zastgpi¢ organ i definitywnie rozstrzygngé sprawe administracyjng ?-
sedzia Przewodniczgcy OVG Dr. Kai - Uwe Riese;

- ,Srodki prawne w przypadku bezczynnosci organu administracyjnego i mozliwosci

dziatania sgddéw administracyjnych w Polsce w celu przyspieszenia wydawania
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decyzji urzedowych, jak réwniez realizacji orzeczen sgadoéw administracyjnych” —
asesor sgdowy Jan Szuma;

- ,Zakres kompetencji sgdéw administracyjnych. Czy polskie sady administracyjne
tylko kontrolujg legalnos¢ dziatanie administracji, czy sg wiadne udziela¢
merytorycznych wskazéwek odnosnie dziatah organdw administracji ? Czy sad moze
zastgpi¢ organ i definitywnie rozstrzygaC sprawe administracyjng ?- asesor sgdowy
Maria Grzymistawska — Cybulska.

Sedziom polskim przedstawiona zostata takze historia budynku OVG oraz Wyzszego

Sadu Administracyjnego Prus przez sedziego OVG Dirka Marescha.

W dniach 7 - 9 sierpnia 2019 r. delegacja sedziow Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu: wiceprezes Jakub Zielinski oraz sedziowie:
Katarzyna Wolna Kubicka, Donata Starosta, Szymon Widtak, Mirella tawniczak,
Karol Pawlicki, odwiedzita Hanower na zaproszenie Prezesa Sadu Finansowego
Dolnej Saksonii p. Hartmuta Pusta. Wizyta byta kontynuacjg wspotpracy pomiedzy
Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym w Poznaniu i Sgdem Finansowym Dolnej
Saksonii.

W ramach wizyty przewidziano panel wyktadowo-dyskusyjny, poswiecony
wybranym orzeczeniom TSUE w sprawach dotyczgcych podatku od towardw i ustug
w ramach polskich procedur prejudycjalnych (wyktad wygtosit m.in. sedzia WSA
Karol Pawlicki) oraz stosowaniu w sgdach rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych.

Sedziowie zwiedzili gmach Parlamentu (Landtagu) Dolnej Saksonii, poznali
jego historie oraz administracyjnoprawne zagadnienia zwigzane z dokonang w
ostatnim czasie przebudowa.

Delegacja zostata rowniez oprowadzona po najwiekszym europejskim
barokowym zespole patacowo parkowym — Ogrodach Krolewskich. Ponadto goscie

uczestniczyli w tradycyjnym Swiecie jeziora Maschsee (Maschseefest).

16 — 18 wrzesien 2019 r. W siedzibie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu odbylo sie 3.polsko-niemieckie spotkanie robocze sedziow

administracyjnych ~w  ramach  wspodtpracy miedzy  Naczelnym  Sadem
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Administracyjnym a Federalnym Sadem Administracyjnym. Celem spotkania
zorganizowanego przez NSA w $cistej wspoétpracy z WSA w Poznaniu byta wymiana
wiedzy i doswiadczehn w zakresie wyktadni i stosowania prawa administracyjnego
przez polskie i niemieckie sgdy administracyjne. Tematyka spotkania koncentrowata
sie na zakresie i granicach niezawistosci sedziowskiej, na najnowszym orzecznictwie
polskich i niemieckich sgadow administracyjnych dotyczgcym prawa ochrony
Srodowiska oraz na informatyzacji postepowania sadowoadministracyjnego w obu
krajach.

W spotkaniu wzieta udziat delegacja Federalnego Sadu Administracyjnego w
sktadzie: Prof. Dr. Klaus Rennert — Prezes FSA, Prof. Dr. Andreas Korbmacher —
Wiceprezes FSA, sedziowie: Dr. Stefan Langer i Dr. Markus Kenntner oraz prezes
Wyzszego Sadu Administracyjnego Berlina-Brandenburgii - sedzia Joachim
Buchheister, prezes Wyzszego Sgdu Administracyjnego Turyngii - Dr. Klaus Hinkel,
prezes Wyzszego Sgdu Administracyjnego Saksonii - Erich Kunzler, prezes
Wyzszego Sadu Administracyjnego Dolnej Saksonii - Dr. Thomas Smollich, a
ponadto: r.pr. Christoph Ralf Garschynski — konsul honorowy Republiki Federalnej
Niemiec w Poznaniu, Marie Martin — prawnik, Konsulat Generalny RFN we
Wroctawiu. Polskie sgdownictwo administracyjne reprezentowali: Prezes NSA prof.
dr hab. Marek Zirk-Sadowski i wiceprezes NSA dr hab. Jacek Chlebny prof. Ut oraz
prezes WSA w Poznaniu Jerzy Stankowski, wiceprezes WSA w Poznaniu Jakub
Zielinski oraz sedzia WSA w Poznaniu Tomasz Grossmann. W spotkaniu
uczestniczyli ponadto prezesi wojewddzkich sgdow administracyjnych w Gliwicach,
Krakowie i Warszawie. W spotkaniu wzieli udziat rowniez specjalisci z Kancelarii
Prezesa NSA oraz Biura Orzecznictwa NSA.

Prezes NSA prof. dr hab. M. Zirk-Sadowski powitat gosci, podkreslajgc wage
wspoétpracy i wymiany pogladow miedzy sgdami Unii Europejskiej, zwlaszcza
Niemiec i Polski, ktérych organy administracji i sgdéw administracyjnych wykazujg
szereg podobienstw.

Program seminarium obejmowat 3 sesje tematyczne. Pierwsza z nich (17
wrzesdnia) zostata poswiecona zagadnieniu zakresu i granic niezawistoSci
sedziowskiej. Referaty dotyczgce powyzszej problematyki przedstawili: Prof. Dr.h.c.
Klaus Rennert (,Zakres swobody decyzyjnej sedziego — o legitymacji wtadzy
sedziowskiej”), E. Kunzler (,Niezawistos¢ sedziego a nadzor stuzbowy w zwigzku z

sytuacjami zagrazajgcymi niezawistosci”) oraz Prof. dr. hab. M. Zirk-Sadowski
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(,Niezawistos¢ sedziowska w Swietle zasady podziatu witadz itrybu powotywania
sedziow”).

W trakcie drugiej sesji seminarium (18 wrzesnia) omowiono problematyke dotyczgca
aktualnego orzecznictwa z zakresu prawa ochrony srodowiska. Referaty dotyczgce
powyzszych zagadnien przedstawili: Prof. Dr. A. Korbmacher (,Prawo ochrony
Srodowiska w orzecznictwie Federalnego Sgdu Administracyjnego) i Dr. M. Kenntner
(,Elektrownie wiatrowe - mozliwosci skargowe jednostek panstwowych”), natomiast
ze strony polskiej: dr hab. J. Chlebny prof. UL (,Problemy orzecznicze z zakresu
prawa ochrony s$rodowiska. Ochrona przed smogiem”) oraz sedzia NSA J.
Stankowski (,Wybrane zagadnienia lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych w
prawie polskim i orzecznictwie sgdéw administracyjnych”).

W trzeciej czesci seminarium, poswieconej informatyzacji postepowania
sgdowoadministracyjnego” referaty przedstawili: Dr. T. Smollich (,Informatyzacja
sgdoéw. Oddziatywanie na tryb pracy sedziow”), sedzia J. Buchheister
(,Informatyzacja postepowania sgdowoadministracyjnego — ochrona danych
spoteczenstwa informacyjnego w postepowaniu sgdowym”) oraz sedzia NSA Tomasz
Kolanowski (,Informatyzacja postepowania sgdowoadministracyjnego”).

Gosciom zaproponowano zwiedzanie Ostrowa Tumskiego, zabytkow starego
miasta, w tym Starego Rynku i kosciota farnego. Delegacja odwiedzita majgcy
ewangelickie korzenie kosciot pw. Wszystkich Swietych, w ktérym wystuchano
koncertu organowego. Sedziowie zwiedzili réowniez patac w Rogalinie, w ktérym

zapoznali sie ze zwigzang Scisle z Wielkopolskg historig rodu Raczynskich.

W dniach 13 - 15 listopada 2019 r. — Prezes Jerzy Stankowski przyjat
w siedzibie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu delegacje sedziow
Sgdu Administracyjnego Dolnej Saksonii. Podczas spotkania wygtoszono
nastepujgce referaty:
- ,Srodki prawne w przypadku bezczynnosci organu administracyjnego i mozliwosci
dziatania sadow administracyjnych w celu przyspieszenia wydawania decyzji
urzedowych, jak rowniez realizacji orzeczen sgdow administracyjnych”,
- ,Zakres kompetencji sagdéw administracyjnych. Czy sgdy administracyjne tylko

kontrolujg legalnos¢ dziatania administracji, czy sg wtadne udziela¢ merytorycznych
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wskazowek odnosnie dziatan organdéw administracji? Czy sgd moze zastgpi¢ organ i

definitywnie rozstrzyga¢ sprawe administracyjng ?”.

Publikacje fachowe sedziow, referendarzy sagdowych oraz asystentow sedziego
- Grossmann T., sedzia WSA, ,Skarga do WSA. Praktyczne wskazowki, przyktady,
kazusy, orzecznictwo” 2.wydanie. Warszawa 2019,

- Maczynski D., sedzia WSA, ,Wykorzystanie mechanizmu odliczenia podatku
naliczonego w systemie VAT do oszustw w postaci ,karuzeli podatkowych” -uwagi
ogolne”, ,Regulacje prawne w zakresie obejscia i naduzycia prawa podatkowego
w praktyce orzeczniczej sgdow administracyjnych”, Materiaty szkoleniowe 50/2019,

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, dr hab. W. Sawczyn dr hab., ,Zadania
referendarza sgdowego w praktyce - zagadnienia wybrane”, NSA Warszawa 2018,

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski przeglad Sgdowy” 2/2019,

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 3/2019,

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 4/2019,

-Talaga R., st. referendarz sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski przeglad Sgdowy” 5/2019,

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Kurator spadku w postepowaniu o przyznanie
prawa pomocy przed sgdem administracyjnym”, ,Opolskie studia administracyjno-
prawne XVI1/2, Opole 2018,

- Michalski S., st. referendarz sgdowy, ,Ponowny wniosek o przyznanie prawa
pomocy Ww postepowaniu sgdowoadministracyjnym”, ,Zadania referendarza
sgdowego w praktyce — zagadnienia wybrane”, NSA Warszawa 2018,

- Ostojski P., st. asystent sedziego, ,Zmiana tytulu wykonawczego

w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym”, Przeglagd podatkowy” nr 6,
Wolters Kluwer,

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sagdu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 7/2019,

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 8/2019,
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- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 9/2019,

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ,Europejski Przeglad Sadowy” nr 11/2019,

- Talaga R., st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ,Europejski Przeglad Sadowy” nr 12/2019,

- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Legalno$¢ zabudowy w postepowaniu
w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy”, Samorzad Terytorialny 3/2019,

- Daniel P. st. asystent sedziego, ,Odliczanie naliczonego podatku VAT od inwestycji
realizowanych na gruntach jednostek samorzadu terytorialnego”, ,Nieruchomosci@.
Wyktadnia i stosowanie prawa”,

- Zok K., st. asystent sedziego, ,Umowa o infrastrukture jako ustuge a umowa

o Swiadczenie ustug”, ,Panstwo i Prawo” Nr 7/2019.

Glosy:

- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Mozliwosci zmiany ostatecznej decyzji
przyznajgcej $wiadczenia rodzinne na podstawie art. 155 k.p.a.”, Glosa aprobujgca
do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z 12 marca 2019 r.
(I SA/Rz 15/19),

- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Ograniczenia sgdowej kontroli w sprawach
zainicjowanych sprzeciwem. Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 7 czerwca 2018 r., Il OSK 1319/19,

- Daniel Pawelt, st. asystent sedziego, ,Forma przyznania przez jednostke samorzadu
terytorialnego stypendidw sportowych oraz nagréd i wyrdznien za osiggniete wyniki
sportowe”. Glosa do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 19 marca 2019 .
(I OSK 1222/17),

- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Prawidtowo postawiony zarzut btednej wyktadni”,
Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 3 lipca 2018 r. (Il OSK
1932/16), ,Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych” 1/2019,

- Daniel P., st. asystent sedziego, ,Ocena oddziatywania stacji bazowej telefonii
komérkowej na etapie postepowania w przedmiocie udzielenia pozwolenia na
budowe”. Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z 20
wrzesnia 2018 r. (IV SA/Po 667/18). ,Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych”
2/2019.
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VI. RUCH KARDOWY.

Na dzien 1 stycznia 2019 roku w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym
w Poznaniu orzekato 35 Sedzidw, 3 asesorow sgdowych oraz 5 referendarzy
sgdowych — tgcznie 43 osoby (2 sedziow to sedziowie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, 33 sedzibw -  sedziowie = Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego).
Stanowisko Prezesa Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu zajmowat
sedzia NSA Jerzy Stankowski, natomiast stanowisko Wiceprezesa sedzia WSA
Jakub Zielinski. Z dniem 5 stycznia 2019 r. w stan spoczynku przeszta sedzia NSA
Maria Lorych-Olszanowska, 4 lipca 2019 r. w stan spoczynku przeszta sedzia WSA
Anna Jarosz a 31 pazdziernika - sedzia WSA Ireneusz Fornalik. Na koniec grudnia
br. w poznanskim WSA orzekato 32 sedziow.

Funkcje Przewodniczgcych Wydziatéw petnili:
1 Sedzia WSA Katarzyna Wolna - Kubicka -Wydziatu |
2 Sedzia WSA Barbara Drzazga - Wydziatu ||
3. Sedzia WSA Szymon Widtak — Wydziatu 11|
4 Sedzia WSA Donata Starosta — Wydziatu IV
5. Sedzia WSA Jakub Zielinski - Wydziatu Informacji Sgdowej, petnigc
jednoczesnie funkcje Rzecznika Prasowego Sadu.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku w tut. Sadzie zatrudnionych byto 138
pracownikow.

Funkcje Dyrektora Sadu petnit Wiestaw Bgkowski. Obowigzki gtéwnego
ksiegowego - Leszek Bamber.

Funkcje Kierownikow Sekretariatow petnity:
Katarzyna Rzeczkowska - Sekretariatu Wydziatu |
Liliana Jasiak - Stanistawska - Sekretariatu Wydziatu |l
Agata Bartkowiak - Sekretariatu Wydziatu I
Anna Fogt - Sekretariatu Wydziatu IV
Grazyna Nowak - Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowe;.

Na stanowiskach Kierownikow Oddziatéw urzedowali:
Marcin Gosciniak - Oddziatu Administracyjno Gospodarczego
Leszek Bamber - Oddziatu Finansowo-Budzetowego - Leszek Bamber

Monika Preiss - Oddziatu Spraw Ogdélnych i Osobowych.
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VIl. DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWE.J.

W roku 2019 Wydziat Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu realizowat zadania okreslone w § 5.1. rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. - Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewoddzkich sgddédw administracyjnych. Dziatalnos¢
Wydziatlu koncentrowata sie w szczegdlnosci na: informowaniu stron ioséb
zainteresowanych o wiasciwosci sgdéw administracyjnych oraz o stanie spraw
zatatwianych w Sadzie, udostepnianiu zainteresowanym akt spraw do wgladu,
prowadzeniu spraw skarg, wnioskow i petycji, udostepnianiu informacji publicznej
0 dziatalnosci Sadu, prowadzeniu statystyki sgdowej oraz obstudze medialnej Sadu.
W tej komorce organizacyjnej przygotowywane byty réwniez projekty aktualizacji
oficjalnej witryny internetowej Sadu, obejmujgcej informacje o funkcjonowaniu Sadu.

Podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowana wiekszo$¢ o0séb
zainteresowanych uzyskaniem informacji, kontaktowata sie z pracownikami WIS
telefonicznie (udzielono okoto 5.190 informaciji). Zainteresowani korzystali tez
z mozliwosci zgtaszania zapytan za posrednictwem poczty elektronicznej, pisemnie
lub skfadajgc wizyte w Sekretariacie Wydziatu Informacji Sgdowej. Pytania dotyczylty
przede wszystkim stanu toczgcych sie postepowan sgdowoadministracyjnych oraz
zakresu sprawowanej przez sady administracyjne kontroli nad dziatalnoscig
administracji publicznej. Zainteresowani prosili rbwniez o wyjasnienie
niezrozumiatych dla nich poje¢ dot. postepowania sgdowego, a takze zwracali sie o
pomoc w zakresie usuwania brakéw formalnych skarg. W ramach udzielanych
wyjasnien wskazywano na Srodki prawne przewidziane w ustawie Prawo o0
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej: P.p.s.a.), obowigzki, jakie
spoczywajg na stronach postepowania i konsekwencje ich niedopetnienia. Informacje
te udostepniane byly przez pracownikow Wydziatu na biezgco, podczas codziennej
pracy.

W roku 2019 Czytelnia akt udostepnita do wglgdu akta 1.595 spraw (o0 179
spraw wiecej, niz w roku 2018). Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 139 § 5
P.p.s.a., ktory wszedt w Zzycie 15 sierpnia 2015 r., w Czytelni akt udostepniano
przekazane przez Sekretariaty Wydziatdbw orzeczniczych wyroki wydane na

posiedzeniach niejawnych w liczbie 665 na koniec roku - o 57 wiecej niz w roku
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poprzednim. Petenci zatatwiani byli sprawnie, przy krotkotrwatym oczekiwaniu na
dostarczenie akt do Czytelni, dzieki dobrej wspotpracy z Wydziatami orzeczniczymi.
Informacje o dziatalno$ci Sgdu udostepniane byty réwniez w ramach Biuletynu
Informacji Publicznej. W zwigzku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziatu
Informacji Sagdowej, przy wspotpracy z Administratorem Systemu Informatycznego,
prowadzili i na biezgco aktualizowali witryne internetowg, zamieszczajgc w niej dane
statystyczne z dziatalno$ci Sagdu oraz przepisy wewnetrzne oraz ogolne, regulujgce
prace Sadu, a takze dane o strukturze organizacyjnej Sgdu. Dzieki funkcjonowaniu
Centralnej Bazy Orzeczen, w ktorej na biezgco publikowane sg wszystkie orzeczenia
sgdoéw administracyjnych, mozliwe byto pozytywne zatatwienie zgtoszonych
wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej przez bezposrednie udzielenie
informacji (najczesciej telefonicznie), ewentualnie przez odestanie do informaciji
udostepnionych na stronie internetowej WSA czy NSA.
Jak dotychczas, Wydziat Informacji Sgdowej realizowat obowigzki wynikajgce
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
W opisywanym okresie zgtoszono 50 indywidualnych zapytan z wykorzystaniem
procedury wnioskowej, co stanowi nieznaczny wzrost w poréwnaniu do roku 2018
(wptynety 42 wnioski).
W zakresie skarg i wnioskow (w trybie przewidzianym w K.p.a. dla skarg
i wnioskéw) oraz petycji, zarejestrowano 91 spraw. Wplynety ponadto 94 pisma
ponowne. Liczng grupe wsrdod wnioskow stanowity zapytania o stan spraw, a takze
0 wyjasnienie okreslonych zagadnien procesowych. Skargi zawieraty najczesciej
zarzuty wadliwosci postepowania sgdowego oraz tresci orzeczen (27). W udzielanych
odpowiedziach przedstawiano przebieg postepowan, wyjasniajgc jednoczesnie
wszelkie podnoszone przez skarzgcych watpliwosci, wskazujgc jednoczesnie
podstawy prawne dziatania Sgdu jak i zakres kompetencji przystugujacych prezesowi
sgdu. Zas w odpowiedziach na ponowne pisma w tej samej sprawie podtrzymano
stanowisko tylko wtedy, gdy skarzgcy nie wskazat zadnych nowych okolicznosci, ktére
wymagatyby dodatkowego zbadania i ustosunkowania sie
W roku 2019 nie odnotowano petyciji.
Podobnie jak w latach poprzednich, w roku 2019 skarzgcy mieli mozliwosc
osobistego spotkania z dziatajgcym w imieniu Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu Przewodniczgcym Wydziatu Informacji Sgdowe;.

Tematem spotkan byty gtébwnie zarzuty dotyczace postepowan
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sagdowoadministracyjnych. Skarzgcy najczesciej wyrazali swoje niezadowolenie z
tredci rozstrzygnie¢ w konkretnych sprawach, oczekujgc od Prezesa WSA reakcji w
postaci weryfikacji prawomocnych orzeczen.

Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej, petnigc jednoczesnie funkcje
Rzecznika Prasowego Sadu, udzielat dziennikarzom prasy, radia i telewizji informacji
dotyczacych przede wszystkim przebiegu postepowania, biezgcego orzecznictwa, jak
tez administracyjnej sfery dziatalnosci Sadu.

Wydziat Informacji Sgdowej sporzgdzat réwniez zbiorcze sprawozdania
statystyczne z ruchu i sposobu zaftatwiania spraw oraz sprawozdania opisowe,
dotyczgce pracy orzeczniczej tut. Sgdu w skali miesiecznej, kwartalnej, pétrocznej
oraz rocznej. W tym zakresie sporzgdzat tez statystyke dotyczgcg spraw
0 wymierzenie organom administracji publicznej grzywien. Opracowywat ponadto
analizy, dane statystyczne i biezgce informacje o dziatalnosci Sadu na potrzeby tut.
Sadu.

W zwigzku z informatyzacjg postepowania sgdowoadministracyjnego, w
kwietniu 2019 roku w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu nastgpito
wdrozenie systemu elektronicznego obiegu dokumentéw EZD oraz PASSA-
umozliwiajgcego przegladanie online akta spraw- potgczone z obszernym szkoleniem
wszystkich pracownikobw Sgdu w zakresie administrowania uruchamianymi
systemami. W trakcie szkolenia pracownicy Naczelnego Sgdu Administracyjnego, po
dokonaniu instalacji i uruchomieniu ww. systemow, przekazali pracownikom jednolite
zasady obstugi tych systemow. Koordynatorem wdrozenia systemow zostat
pracownik Wydziatu Informacji Sgdowej — Joanna Wieczorkiewicz-Skoczek.

Wydziat Informacji Sgdowej przygotowywat i koordynowat prace Zespotu
Kwalifikacyjnego orzeczeh WSA w Poznaniu. Do Biura Orzecznictwa NSA Wydziat
Informacji na biezgco przekazywat informacje o dziatalnosci pozaorzeczniczej tut.
Sgdu w celu ich opublikowania w Zeszytach Naukowych Sagdownictwa
Administracyjnego. Ponadto, w trybie ustawy o ogftaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych, przestat do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego 93 prawomocne orzeczenia uwzgledniajgce skargi na
akty prawa miejscowego.

Zadania informacyjne Wydziatu byly réwniez realizowane w ramach

wspOtpracy z krajowymi jednostkami organizacyjnymi, sgdami, prokuratorami i innymi
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instytucjami. W tym zakresie zarejestrowano 16 wnioskéw, w ktérych udzielono
informacji nt. konkretnych spraw jak rowniez udostepniono orzeczenia sgdowe.

W opisywanym okresie sprawozdawczym Wydziat Informacji Sagdowe;j
kontynuowat nawigzang w ubiegtych latach wspotprace z Wydziatem Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu w ramach realizaciji
cyklicznego Projektu ,WSA” Kota Naukowego Administratywistow ,Ad Rem”, ktérego
celem jest zdobycie przez studentow praktycznej wiedzy nt. postepowania
sgdowoadministracyjnego przed sgdem | instanciji.

W strukturach Wydziatu dziata réwniez Biblioteka Sgdu, w ktérej gromadzone
sg zbiory zawierajgce przepisy prawa krajowego i wspolnotowego, podreczniki,
monografie, komentarze, czasopisma naukowe i gazety codzienne. Na dzien 31
grudnia 2019 r. ksiegozbior biblioteczny liczyt okoto 9.190 egzemplarzy ksigzek
0 tgcznej wartosci 468.447,82 PLN, a takze okoto 75 tytutdbw czasopism, przydatnych
w pracy sedziéw, referendarzy, asystentéw oraz pracownikéw administracyjnych.

Wydziat Informacji Sgdowej, w oparciu o dane statystyczne oraz materiaty
przedstawione przez Wydziaty Orzecznicze Sadu, opracowuje takze corocznie

Informacje o dziatalnosci WSA w Poznaniu.
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VIIl. ZALACZNIKI.

Tabela 1.

Wptyw skarg na akty administracyjne w zaleznosci od organu, ktory wydat akt
w latach 2010 — 2019.

Wplyneto skarg na akty administracyjne

W tym:
Rok Ogoétem Organow terenowych Org?réc;\rl]vtrnaallﬁ;ilhnych
1.b % 1.b %
1 2 3 4 5 6
2010 3.721 3.234 86,9 487 13,1
2011 4.314 3.807 88,2 507 11,8
2012 4.573 4.116 90,0 457 10,0
2013 5.599 5.182 92,5 417 7,4
2014 5.800 5.333 92 467 8,1
2015 5.771 5.289 91,6 482 8,4
2016 4.929 4.570 92.7 359 7.3
2017 4.410 4.000 90.70 410 9.29
2018 4.003 3.675 91.81 328 8.20
2019 3.938 3.649 92.67 289 7.34
W tym: Wydziat 1.003 870 86.74 133 13.26
Wydziat Il 1.083 1.076 99.36 7 0.65
Wydziat 11l 916 773 84.39 143 15.62
Wydziat IV 936 930 99.36 6 0.65
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Tabela 2.

Zatatwienie na rozprawach skarg na akty administracyjne w latach 2010 — 2019.

Zatatwiono na rozprawach skarg na akty administracyjne
w tym:
Rok Przez. . Przez_ Przez _ Winny
uwzglednienie oddalenie odrzucenie .

Ogoétem skargi skargi skargi sposob
1b % 1b % 1.b % 1.b %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2010 2901 | 1.151| 39,7 1.653 | 57,0 13 0,4 84 2,9
2011 3.061 |1.219| 39,9 1.785 | 58,3 | 19 0,6 38 1,2
2012 3.232 | 1.273| 394 1.867 | 57,8 | 49 15 43 1,3
2013 3.329 | 1.263 38 2.002 |60,1| 21 0,6 43 1,3
2014 3.990 |1.404| 352 2,505 |62,8| 23 0,6 58 15
2015 4.420 | 1.575| 35,6 2.750 | 62,2 | 22 0,5 73 1,7
2016 4.023 |1.246| 31.0 2.620 | 65.1| 36 09 | 121 3.0
2017 3.948 | 1.369 | 34.67 | 2.446 | 62 28 0,7 | 105 2.7
2018 3.014 |1.248 | 4141 | 1.667 |55.3| 41 1.4 58 1.9
2019 2.874 1.160 | 40.37 1.645 | 57.2 24 0.8 45 1.6

Uwaga: od 2010 roku w tabeli ujeto réwniez sprawy, w ktérych odrzucono skarge.
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Tabela 3.
Skargi na akty administracyjne organéw terenowych (samorzgdowych i rzgdowych)

oraz centralnych wedtug wojewddztw w latach 2010 — 20109.

Wptyw
L.p. Wojewoddztwo Rok
l. b. % ogo6tu wptywu
1 2 3 4 5
2010 3.225 86,6
2011 3.807 88,2
2012 4.115 90,0
2013 5.175 92,4
2014 5.333 92
wielkopolskie 2015 5.288 91,6
2016 4.569 92.7
2017 4.000 90.70
2018 3.675 91.81
2019 3.645 92,56
2010 7 0,2
2011 0 0
2012 1 0,02
2013 6 0,1
2 lubuskie 2014 0 0
2015 0 0
2016 0 0
2017 0 0
2018 0 0
2019 0 0
2010 487 13,1
2011 507 11,8
2012 457 10,0
2013 417 7,4
3 organy 2014 467 8,1
centralne 2015 482 8,4
2016 1 0.02
2017 410 9.3
2018 328 8.20
2019 289 7,34
4 inne 2010 2 0,1
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wojewodztwa 2011 0 0
2012 0 0
2013 0 0
2014 0 0
2015 1 0,02
2016 1 0.02
2017 0 0
2018 0 0
2019 4 0.11
2010 3.721 100,0
2011 4.314 100,0
2012 4573 100,0
2013 5.599 100,0
, 2014 5.800 100,0
ogoétem
2015 5.771 100,0
2016 4.929 100.0
2017 4.410 100.0
2018 4.003 100.0
2019 3.938 100.0
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Tabela 4.

Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego

ZALATWIONO
. . . w inny
l.p. wydziatly facznie uwzgledniono | oddalono spos6b
(suma rubryk 1-3) 1 2 3
1 I 214 73 141 0
2 Il 194 50 124 20
3 1] 13 2 11 0
4 \Y, 244 113 105 26
razem -1V 665 238 381 46
Tabela 5.
Zatatwienia spraw w trybie postepowania mediacyjnego
sprawy
. sprawy, w ktérych wszczeto zatatwione w
l.p. wydziaty . . .
postepowanie mediacyjne postepowaniu
mediacyjnym
1 I 0 0
2 Il 0 0
3 1] 0 0
4 \Y; 0 0
razem -1V 0 0
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Rodzaj grzywny/
sumy pienieznej

Wptyw
wnioskow/
skarg o
wymierzenie

grzywny

ZALATWIONO

Ogotem
(wymierzenia
oddalenia,
inne
zatatwienia)

Wymierzono grzywne

Suma pieniezna

przyznana od organu na rzecz

skarzgcego

na wniosek

z urzedu

tacznie
wymierzone
grzywny (w zt.)

na wniosek

tacznie
wymierzone
sumy pieniezne

z urzedu

Oddalono
whiosek/skarge
0 wymierzenie
grzywny/wniosek|
0 przyznanie
sumy pienigznej

W inny
sposob

1

2

3

4

5

6

7

8 9

10

11

grzywna z art. 55 § 1
p.p.s.a

29

28

17

10.300 zt

6

grzywna z art.64c §6
p.p.s.a.

grzywna z art. 112
p.p.sa

grzywna z art. 145a§ 2 p
p s.a.

grzywna z art. 145a§ 3 p
p s.a

grzywna z art. 149 § 2
p.p.s.a.

191

196

12.100 zt

82

105

grzywna z art. 151 § 1
p.p.s.a.

grzywna z art. 154 § 1
p.p.s.a.

grzywna z art. 155§ 3
p.p.s.a.

10

grzywna z art.145§ 3
p.p.s.a,

11

suma pieniezna z
art.149 § 2p.p.s.a.

109

88

15.500 zt

40

39

12

suma pieniezna z art.154
§ 7p.p.s.a.

Tabela 6. Sprawy o wymierzenie organom grzywien
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Tabela 7. Wptyw skarg oraz ich zatatwienie w latach 2010 - 2019 (SA, SAB i SO)

Whptyneto skarg Zatatwiono skarg
Pozo- ] Pozo-
stato Zarejestrowa- _ . stalo na
Rok z po- Na akty . Na bezczynnosé nych . Ogo- Na rozprawie Na pqaedzemu Zamknieto rok
przed- Ogo- admlnlstracyjne organu w repertorlum iem nlejawnym nastepn
niego tem SO y
roku
1.b % 1b % 1.b % 1b % 1.b % 1.b % 1b
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
2010 1.230 | 4.040 | 3.820 | 945 181 45 39 1,0 | 4247 | 2994 | 705 | 1253 | 295 | 1.023 - 1.023
2011 1.023 | 4.661 | 4.459 | 957 170 3,6 32 07 | 4548 | 3.148 | 69,2 | 1.400 | 30,8 | 1.136 - 1.136
2012 1136 | 5006 | 4760 | 951 212 42 34 07 | 4923 | 3316 | 674 | 1.607 | 32,6 | 1.219 - 1.219
2013 1219 | 6143 | 5822 | 948 295 48 26 0,4 4983 | 3520 | 70,6 | 1.463 | 29,7 | 2.379 - 2.379
2014 2379 | 6.421 | 6.078 | 94,7 306 48 37 06 | 5922 | 4167 | 704 | 1.755 | 296 | 2.878 - 2.878
2015 2878 | 6.377 | 5.992 94 340 5,3 45 07 | 6757 | 4616 | 683 | 2.141 | 31,7 | 2.498 - 2.498
2016 2498 | 5539 | 5216 | 94,17 | 295 5,3 28 050 | 5.851 | 4.023 | 68,76 | 1.494 | 2553 | 2.186 - 2.186
2017 2186 | 5.092 | 4703 | 92,36 | 365 7.2 24 048 | 5862 | 4.013 | 68,46 | 1.849 | 31,55 | 1.416 - 1.416
2018 1.416 | 4.813 | 4.293 | 89,20 | 450 9,35 70 1,46 | 4.697 | 3.063 | 6522 | 1.580 | 33,64 54 1,15 | 1532
2019 1532 | 4727 | 4228 | 8945 | 458 9,69 41 0,87 | 4595 | 3.000 | 6529 | 1.595 | 3472 | 130 | 283 | 1.534
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|Wydzial | 334 | 1.022 | 1.004 | 9824 | 10 | 098 | 8 | 079 | 1022 | 644 | 6302 | 378 | 3699 | 18 | L77 | 316
| Wydziat | 452 | 1.311 | 1150 | 87,72 | 151 | 1152 | 10 | 077 | 1.193 | 745 | 6245 | 448 | 37,56 | 39 | 327 | 531
Wylclilzia} 320 | 986 | 931 | 9443 | 53 | 538 2 | 021 | 1031 | 805 | 7808 | 226 | 2192 | 4 | O3% | 27
Wylc\j/zia,{ 426 | 1408 | 1143 | 81,18 | 244 | 1733 | 21 | 150 | 1.349 | 806 | 59,89 | 543 | 4026 | 69 | 12|

Kolumny nr 16 i 17 dotyczace wykazu spraw Zamknietych wprowadzono do sprawozdan statystycznych we wrzesniu 2018 r.
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