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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi opisowg czes¢ ,Informacji o dziatalnoSci
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w 2018 r.", ktéra w sposdb
syntetyczny przedstawia najwazniejsze zagadnienia, ktore wytonity sie w
orzecznictwie tut. Sgdu, we wszystkich kategoriach spraw, a takze w dziatalnosci
pozaorzeczniczej. Przy jego tworzeniu potozono nacisk na przedstawienie tych
orzeczen, ktore miaty istotny wptyw na ksztattowanie orzecznictwa sadow
administracyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to spraw, ktorymi dotad sady sie nie
zajmowaty. Znaczenie tego rodzaju postepowan jest nie do przecenienia, zwazywszy
iz w znacznej czesci przypadkéw to witasnie one wyznaczajg kierunki wykfadni

przepiséw i ksztattujg postepowanie administracji publiczne;.

Kolejng kategorig spraw, ktore znalazty sie w opracowaniu, sg te w ktérych
podjete rozstrzygniecia odbiegaty od skrystalizowanych linii orzeczniczych i
wskazywaly na nowe spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju
orzeczenia — jako wytom w istniejgcych schematach - sg przyczynkiem do dyskusji i
czesto skutkujg zmiang spojrzenia sedziow sgdow administracyjnych na istotne

spotecznie zagadnienia prawne.

Ze wskazanych powyzej powodow przedmiotowa ,Informacja o dziatalnosSci
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w roku 2018” bedzie
interesujgca pozycjg, pozwalajgcg nie tylko zorientowaé sie co do najwazniejszych
kierunkow dziatalnosci Sadu, ale takze dostrzec wysoki poziom merytoryczny
pracujacych tu sedziow, asesoréw, referendarzy i asystentéw, ktérzy nie unikajg
trudnych probleméw. Wydawane przez Sgd orzeczenia i przedstawione w nich
poglady sg bardzo czesto cytowane przez inne sady, jak rowniez przez organy
administracji publicznej i przedstawicieli nauki prawa. Ta okolicznos¢ swiadczy
najlepiej o wysokiej jakosci pracy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w

Poznaniu.

Opracowanie niniejsze przedstawia rowniez mniej znang réznorodng dziatalnos¢
pozaorzeczniczg Sadu, ktora stanowi istotne uzupetnienie podstawowych zadan
Sadu i ma niewatpliwie znaczny wptyw na ocene Sadu oraz jego spotecznej pozycji.

Dziatalnos¢ ta wykonywana w réznych formach koncentrowata sie na realizaciji



wyznaczonych zadah w Wydziale Informacji Sgdowej, szczegdlnie w zakresie
udzielania licznym interesantom informacji dot. postepowania sgdowego,
wiasciwosci sgdowej, informacji publicznej, prowadzeniu statystyki sgdowej oraz
obstudze medialnej Sadu. Wazne znaczenie edukacyjne, podobnie jak w
poprzednich latach, miaty takze publikacje sedziéw, asesorow, referendarzy
sgdowych oraz asystentow sedziego, w ktorych omawiano istotne zagadnienia
prawne, prezentowano orzeczenia sgdowe i zwigzang z tymi orzeczeniami wyktadnie
prawa. Dziatania te - jak juz wskazano wyzej — sg niezwykle wazne dla praktyki
stosowania prawa. Satysfakcjonuje rowniez fakt, ze liczba tych publikacji corocznie
wzrasta, co podnosi range sgdownictwa administracyjnego w szeroko rozumianym

Srodowisku prawniczym.

Sedziowie uczestniczyli takze w konferencjach i szkoleniach organizowanych
przez Naczelny Sgd Administracyjny oraz wojewoddzkie sgdy administracyjne z

catego kraju.

Organizowano rowniez wiasne szkolenia i wyklady. Ponadto sedziowie,
asesorzy, referendarze i asystenci sedzidw byli wyktadowcami w szkoleniach
organizowanych przez inne instytucje. Odnotowac takze nalezy fakt uczestniczenia
przez Prezesa Sadu i Wiceprezesébw w uroczystosciach okolicznosciowych

organizowanych przez samorzad terytorialny.

W 2018 r. kontynuowat swojg niezwykle aktywng dziatalno$¢ pierwszy w kraju
Klub Sedzibw w Stanie Spoczynku, ktory organizuje okresowe tematyczne i

okolicznosciowe spotkania.

Osiggniete w 2018 r. satysfakcjonujgce wyniki naszej pracy, zarbwno sedziow
jak i pozostatych pracownikéw Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
stanowig wazny i niezbedny bodziec w kontynuowaniu dziatalno$ci w latach

nastepnych.



. WPLYW SKARG | WYNIKI.

W roku 2018 wptyneto ogdtem 4813 skarg (na akty i inne czynnosci, na bezczynnos$é

oraz spraw zarejestrowanych w repertorium SO), tj. 0 279 skarg mniej nizw 2017 r.

Wplyw skarg na akty i czynnosci administracyjne wyniost 4293, (o 410 skarg
mniej niz w 2017 r.), natomiast na bezczynnos¢ organéw administracji - 450 (o 85

skarg wiecej nizw 2017 r.).

Sredni miesieczny wptyw skarg ogétem w 2018 r. wynidst 402.

W 2018 roku skargi wniosty:

- osoby fizyczne: 3613 skarg (tj. 75,07 % ogolnej liczby skarg);
- osoby prawne: 1290 skarg (tj. 26,81 % ogodlnej liczby skarg);
- organizacje spoteczne: 50 skarg (tj. 1,04 % ogdlnej liczby skarg);
- prokurator: 65 skarg (tj. 1,35 % ogolnej liczby skarg);
- Rzecznik Praw Obywatelskich: 1 skarga (tj. 0,02 % ogdlnej liczby skarg).

Na 4697 skargi zatatwione w 2018 roku, na rozprawach rozpoznano 3063
65,22 %, a na posiedzeniach niejawnych 1634 — 34,79 %.

W roku 2018 na akty administracyjne wptyneto:

- do Wydziatu | 1049 skarg (21,80 % ogotu spraw),
- do Wydziatu Il 1159 skarg (24,08 % ogotu spraw),
- do Wydziatu I 819 skarg (17,02 % ogotu spraw),

- do Wydziatu IV 1266 skarg (26,31 % ogotu spraw).

Skarg na bezczynnos$¢ organéw wptyneto 450 w tym do:

- do Wydziatu | 5 spraw;
- do Wydziatu Il 136 spraw;
- do Wydziatu IlI 90 spraw;
- do Wydziatu IV 219 spraw.



Il. POSTEPOWANIE SADOWE.

W 2018 r. zatatwionych zostato tgcznie 4697 skarg. Liczba ta obejmuje skargi
na akty i czynnosci, na bezczynno$¢ oraz skargi zarejestrowane w repertorium SO.

Rozpoznano zatem o 1165 skarg mniej niz w roku 2017.
Na koniec 2018 roku pozostato niezatatwionych 1532 skargi.

Czas oczekiwania na rozprawe na koniec grudnia 2018 roku wynosit 3,92

miesigca.

Na akty i czynnosci zatatwiono 4260 skarg (o 1241 skarg mniej niz w
poprzednim roku). Na koniec 2018 roku pozostato do zatatwienia 1367 takich skarg

(o 33 skarg wiecej niz w 2017 roku).

Zatatwionych zostato 376 skarg na bezczynnos¢ organdw administracji. Na

koniec 2018 roku pozostato do zatatwienia 153 takie skargi.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczgce zatatwienia skarg w 2018 roku zawarte

sg w tabelach.

W 2018 roku petnomocnicy organow administracji wzieli udziat w 759
sprawach, co stanowi 24,78 % spraw zatatwionych na rozprawach. Udziat
adwokatéw jako petnomocnikdw skarzgcych i uczestnikow postepowania miat
miejsce w 429 sprawach — co stanowi 14.01 %. Radcowie prawni, jako petnomocnicy
skarzgcych i uczestnikdw postepowania nie bedgcych organami administraciji,
ktérych dziatalno$¢ byta zaskarzona, wystgpili w 760 sprawach — 24,82%; rzecznicy

patentowi nie wystgpili w zadnej sprawie.

Doradcy podatkowi nie bedgcy adwokatami ani radcami prawnymi
uczestniczyli w 153 sprawach — 5 %; prokuratorzy uczestniczyli w 49 sprawach —

1,60 %; Rzecznik Praw Obywatelskich nie wystgpit w zadnej sprawie.



.  INFORMACJA O ISTOTNYCH ZAGADNIENIACH PRAWNYCH
PORUSZANYCH w ORZECZNICTWIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU W 2018 ROKU.

1. WYDZIAL |

Ordynacja podatkowa

Rozstrzygniecie w przedmiocie oprocentowania nadptaty w postanowieniu

wydanym w sprawie zaliczenia nadptaty.

W wyroku z 26 pazdziernika 2018 r., o sygn. akt | SA/Po 580/18, Sad rozwazat
zasadnosc¢ stanowiska organu Il instancji, co do zastosowania w sprawie przepisow
art. 78 § 1 w zw. z art. 78 § 3 pkt 2 O.p. i odmdwienia wyptaty skarzgcej spoice
oprocentowania nadptaty w podatku od nieruchomosci za 2009 r. od dnia powstania
nadptaty.

Sad badajgc legalnosé zaskarzonych postanowien, mocg ktorych organy
podatkowe zaliczyty skarzgcej spotce nadptate na poczet biezacych zobowigzan
podatkowych bez oprocentowania, stwierdzit m.in., ze w przypadku sporu co do
wysokosci oprocentowania od stwierdzonej nadptaty, czy tez sporu co do
przystugiwania stronie tego oprocentowania, organ podatkowy jest zobowigzany do
rozstrzygniecia tego sporu w drodze decyzji administracyjnej na podstawie art. 207 §
1 O.p., zas podstawe materialnoprawng tej decyzji stanowig przepisy art. 78 § 1-5
O.p. W tym kontekscie Sad podniost, ze jakkolwiek przepisy dotyczgce zwrotu
odsetek od nadptaty nie méwig wprost o rozstrzyganiu o odmowie zwrotu odsetek w
formie decyzji administracyjnej, to jednak systemowa wykfadnia przepiséw O.p. nie
powinna budzi¢ watpliwosci, ze prawo takie organom podatkowym przystuguje w
oparciu o art. 207 § 1i § 2 O.p. w powigzaniu z odpowiednig jednostkg redakcyjng
art. 78 O.p. Sad zaakcentowat, ze z uwagi na fakt, ze rozwigzania prawne przyjete w
art. 76 i art. 76a O.p. (dotyczgce zaliczenia nadptaty na zalegto$¢ podatkowg i
odsetki) w ogdle nie odnoszg sie do sfery oceny, czy nadptata oraz prawo do jej

oprocentowania przystugujg podatnikowi, to postanowienie, o ktérym mowa w art.
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76a § 1 O.p. nie moze zastepowaé rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do
oprocentowania nadptaty.

W konkluzji Sad stwierdzit, Zze organ odwotawczy niezasadnie przyjat, ze
rozstrzygniecie w kwestii odsetek moze nastgpi¢ takze w postanowieniu wydanym w
sprawie zaliczenia nadptaty. W razie sporu w tym zakresie oraz wobec braku
szczegotowych regulacji w tym przedmiocie, rozstrzygniecie to powinno przybraé

forme odrebnej decyzji.

Odmowa ustalenia kosztéw postepowania w postaci kosztow

ustanowienia i reprezentacji tymczasowego pethomocnika szczegélnego.

W sprawie | SA/Po 189/18 poruszony zostat problem orzekania przez organ
podatkowy w przedmiocie kosztow postepowania, bowiem podstawg skargi byta
dokonana przez organ podatkowy, jakim byt Prezydent Miasta, odmowa ustalenia
kosztow postepowania w postaci kosztéw ustanowienia i reprezentacii
tymczasowego petnomocnika szczegolnego. Wniosek o wydanie takiego
postanowienia ztozyt doradca podatkowy, ustanowiony przez Prezydenta Miasta w
trybie art. 138m Ordynacji podatkowej tymczasowym petnomocnikiem szczegdolnym
dla spotki z o0.0. z powodu braku organéw powotanych do jej reprezentacji i
niemoznosci wszczecia wobec niej postepowania podatkowego. Po ustanowieniu
petnomocnika w osobie doradcy podatkowego, Prezydent wszczagt postepowania
podatkowe, ktére zakonczyly sie okredleniem spétce wysokosci zobowigzan w
podatku od srodkéw transportowych za kolejne lata. Po jego zakohczeniu postanowit
odmowi¢ ustalenia kosztéw postepowania, obejmujgcych koszty ustanowienia i
reprezentacji tymczasowego  petnomocnika  szczegolnego. Uzasadniajgc
postanowienie przedstawit dziatania podjete w sprawie przez ustanowionego
petnomocnika, a nastepnie, powotujgc sie na art. 269 § 1 Ordynacji podatkowej,
wskazat ze organ powinien wyda¢ postanowienie w przedmiocie kosztow
postepowania, obejmujgcych koszty ustanowienia i reprezentacji tymczasowego
petnomocnika szczegolnego. Jednoczesnie zwrdcit uwage, ze ustawodawca w art.
270a Ordynacji podatkowej postuguje sie zwrotem o postanowieniu w sprawie
kosztéw, co oznacza, ze rozstrzygniecie w tej materii moze mie¢ charakter
dwubiegunowy, tzn. moze to by¢ zarbwno postanowienie o ustaleniu kosztéw, jak i o

odmowie ich ustalenia. Powotujgc sie na tres¢ art. 264 Ordynacji podatkowej,
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zaznaczyt, ze koszty postepowania przed organami podatkowymi ponosi m. in.
gmina, o ile dalsze przepisy nie stanowig inaczej. Wyjatkiem od tej zasady jest
przepis art. 267 § 1a Ordynacji podatkowej, w oparciu o ktory organ uznat, ze nie jest
wtasciwy do wydania postanowienia o ustaleniu tych kosztow i odmowit ich ustalenia.
SKO utrzymato to rozstrzygniecie w mocy, podkreslajgc ze wszelkie koszty dziatania
doradcy podatkowego ponosi Skarb Panstwa, zas Prezydent Miasta nie jest statio
fisci Skarbu Panstwa. W skardze na postanowienie SKO, doradca podatkowy
podkreslat, Zze Prezydent de facto potwierdzit w swoim postanowieniu wszystkie
okolicznosci wykonania przez niego w sposob nalezyty czynnos$ci i nie podwazyt
zadnej z nich, co oznacza, ze wynagrodzenie i zwrot wydatkéw sg zasadne i powinny
zosta¢ zaptacone. Podkreslit réwniez, ze nie wolno nikogo pozbawiaé naleznego
wynagrodzenia za wykonang prace, ktorg wczesniej samemu sie zlecito.

Uchylajgc postanowienia organdéw obu instancji, Sad podkreslit, Zze
tymczasowy petnomocnik szczegolny obowigzki swoje podjat i uczestniczyt we
wszczetych i prowadzonych wobec spétki postepowaniach podatkowych, co
Prezydent Miasta Kalisza ustalit, a mimo tego, ustalenia kosztéw ww. postepowan
odmowit. WSA stwierdzit, ze z art. 138n Ordynacji podatkowej oraz rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie wynagrodzenia za
czynno$ci doradcy podatkowego w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
oraz szczegotowych zasad ponoszenia kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez
doradce podatkowego z urzedu (Dz. U. z 2011 r. nr 31, poz.153; dalej:
,fozporzagdzenie MS”) wynika, iz wyznaczonemu jako tymczasowy petnomocnik
szczegolny doradcy podatkowemu przystuguje wynagrodzenie oraz zwrot wydatkow,
jesli ztozy on wniosek o ich przyznanie wraz z oswiadczeniem, ze optaty nie zostaty
zaptacone w catoéci lub w czesci, co skarzgcy uczynit. Sgd zaznaczyt, ze
wynagrodzenie i zwrot wydatkow tymczasowego petnomocnika szczegdlnego zalicza
sie do kosztéw postepowania (art. 265 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej), zas
postanowienie wydane w tym przedmiocie dotyczy kwestii incydentalnej,
niezwigzanej z istotg sprawy, niemniej jednak obowigzek jego wydania nalezy do
organu podatkowego prowadzgcego postepowanie podatkowe. Zatem, bedacy
gospodarzem prowadzonego postepowania podatkowego, organ podatkowy jest
zobligowany do rozstrzygniecia kwestii kosztow postepowania w formie
postanowienia wydanego z uwzglednieniem wszelkich wymogow przewidzianych w

art. 217 Ordynacji podatkowej. WSA podkreslit, ze organem podatkowym w
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kontrolowanej sprawie byt Prezydent Miasta i zasadnie do niego skierowat swoj
wniosek skarzacy. Sad zgodzit sie z organami, ze brzmienie art. 270a ww. ustawy
pozwala na dwubiegunowosc¢ rozstrzygniecia — ustalenie kosztow postepowania, jak i
odmowe ich ustalenia. Jednakze ten drugi rodzaj rozstrzygniecia, w sytuacji, gdy o
przyznanie wynagrodzenia wnosi tymczasowy petnomocnik szczegdlny, moze
zapas$¢ gdy organ podatkowy uzna, ze koszty te petnomocnikowi sie nie naleza,
poniewaz nie podjat on czynnosci, do ktérych zostat powotany, tj. nie dziatat za
strone postepowania podatkowego do czasu wyznaczenia kuratora przez sad.
Natomiast w kontrolowanej sprawie nie mozna zarzuci¢ doradcy podatkowemu, ze w
prowadzonych przez organ postepowaniach nie dziatat za spotke. Zatem
obowigzkiem Prezydenta Miasta Kalisza byto nie tylko wydanie postanowienia w
sprawie kosztow postepowania, ale i ustalenie ich wysokosci, poniewaz w
kontrolowanej sprawie kosztami tymi jest wynagrodzenie i koszty tymczasowego
petnomocnika szczegodlnego, wyznaczonego dla spotki i dziatajgcego w dwoch
prowadzonych wobec niej postepowaniach podatkowych. Na ten obowigzek organu
podatkowego nie ma wptywu tres¢ art. 267 § 1a Ordynacji podatkowej, zgodnie z
ktérym koszty ustanowienia i dziatania adwokata, radcy prawnego lub doradcy
podatkowego ustanowionego tymczasowym petnomocnikiem szczegdlnym ponosi
Skarb Panstwa. Przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do ogdlnej zasady
wyrazonej w art. 264 Ordynacji podatkowej, ktory zastrzega, ze jezeli dalsze przepisy
nie stanowig inaczej, koszty postepowania przed organami podatkowymi ponosi
Skarb Panstwa, wojewddztwo, powiat lub gmina, czyli rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore dziatajg jako organy podatkowe. W przypadku tymczasowego
petnomocnika szczegodlnego jest to tylko Skarb Panstwa, podobnie jak przy
ponoszeniu kosztow pomocy prawnej udzielonej przez adwokata, radce prawnego i
doradce podatkowego z urzedu. Niemniej jednak przepis art. 267 § 1a Ordynac;ji
podatkowej nie zwalnia organu podatkowego z obowigzku wydania postanowienia,
ktérym przyznajgc tymczasowemu petnomocnikowi szczegélnemu od Skarbu
Panstwa wynagrodzenie oraz zwrot wydatkow, ustali wysokosc¢ tego wynagrodzenia,
jak i poniesionych przez petnomocnika wydatkéw, stosujgc przy tym odpowiednio
rozporzgdzenie MS. Sad stwierdzit, Ze organy podatkowe obu instancji naruszyty
przepisy art. 138n § 3, 265 § 1 pkt 6 i art. 270a Ordynacji podatkowej, zas

naruszenia te miaty istotny wptyw na wynik sprawy.
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Obligatoryjne elementy decyzji podatkowej.

Wyrok z 8 czerwca 2018 r., sygn. akt: | SA/Po 347/18. W omawianej sprawie
Naczelnik US okreslit skarzgcej wartos¢ niezewidencjonowanego przychodu z tytutu
Swiadczenia ustug fryzjerskich w 2015 r. nakwote [...] zt oraz wysokos¢
zobowigzania w zryczattowanym podatku dochodowym od niezewidencjonowanych
przychodow za 2015 r. na kwote [...] zt. Skarzaca nie zgadzata sie z zapadtym
rozstrzygnieciem i wniosta od niego odwotanie. Sprawe skarzgcej rozpoznawat
Dyrektor IS a nastepnie, w wyniku wniesionej skargi - tut. Sgd. Z akt sprawy jednak
niespornie wynika, ze zaskarzona decyzja nie zawiera rozstrzygniecia. W sentencji
zaskarzonej decyzji nie wskazano bowiem w szczegolnosci, ze organ odwotawczy
utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje. W ocenie Sadu, taka wada skutkuje
koniecznoscig wyeliminowania zaskarzonego aktu z obrotu prawnego. Sad nie
zgodzit sie tu z organem, ktory wskazywat, Zze jest to naruszenie prawa nie majgce
wptywu na wynik sprawy. W ocenie Sgdu, na uwzglednienie nie zastuguje w tym
zakresie argumentacja, ze skarzgca mogta wywiesc tresc¢ rozstrzygniecia zarowno z
powotanej w rubrum decyzji podstawy prawnej jak ijej uzasadnienia, w ktéorym w
koncowym fragmencie wskazano wprost, ze organ utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje.

Sad wskazatl, ze w Swietle art. 210 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017, poz. 201, ze zm., dalej: O.p.)
rozstrzygniecie stanowi odrebny od powotania podstawy prawnej oraz uzasadnienia
obligatoryjny element kazdej decyzji podatkowej. Pomiecie rozstrzygniecia stanowi
wiec samo w sobie naruszenie art. 210 § 1 pkt 5 O.p. niezaleznie do tego, czy jego
treS§¢ mozna posrednio wnioskowac z innych elementéw decyzji, czy nie.

Sad wskazat takze, ze tresci rozstrzygniecia nie mozna domniemywacC z
innych elementéw decyzji. Jednym z istotnych kryteriow kontroli sgdowe;j
rozstrzygniecia organéw podatkowych jest bowiem zbadanie, czy poszczegdine
elementy decyzji podatkowej sg ze sobg spojne i logicznie powigzane. Kontrolujgc
akt administracyjny, sgd bada zatem w szczegdlnosci, czy powotana przez organ
podstawa prawna jest adekwatna do tresci rozstrzygniecia i czy uzasadnienie prawne
pozwala na odtworzenie motywdw, jakimi kierowat sie organ zatatwiajgc w okreslony
sposob sprawe podatkowg. W ocenie Sadu, brak ktéregokolwiek z tych elementow
wyklucza mozliwos¢ dokonania efektywnej kontroli sgdowej zaskarzonego aktu. Sgd
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nie moze bowiem oceni¢, czy uzasadnienie koresponduje z rozstrzygnieciem i
powotfang podstawg prawng. W rezultacie nie mozna zaaprobowac¢ pogladu organu,
ze wobec powotanej podstawy prawnej oraz uzasadnienia decyzji brak
rozstrzygniecia nie stanowi naruszenia przepisow postepowania, ktdére mogto miec¢
wptywu na wynik sprawy. Nie mozna takze — jak czyni to organ — wnioskowac o
wiedzy skarzgcej w zakresie tresci rozstrzygniecia z faktu zaskarzenia decyzji do
sgdu administracyjnego. Nie mozna bowiem domniemywaé, Zze wniesienie skargi
pozwala przypuszczac€, ze skarzgca miata swiadomos¢, ze organ odwotawczy
utrzymat w mocy zaskarzone rozstrzygniecie organu pierwszej instancji, poniewaz w

przeciwnym przypadku nie bytoby powodow do zaskarzenia decyzji.

Tozsamos¢ sprawy w postepowaniu podatkowym w rozumieniu art. 247 § 1 pkt

4 Ordynacji podatkowej.

Przedmiotem skargi w sprawie o sygn. akt | SA/Po 360/18 byta decyzja
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktéra utrzymata w mocy decyzje organu
pierwszej instancji, tj. decyzje z dnia 27 wrzesnia 2017 r. wydang przez Zarzad
Zwigzku Miedzygminnego, na mocy ktorej okreslono skarzgcej wysokosc optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w okresie od czerwca 2014 r. do kwietnia
2015 r. Z akt sprawy poddanej sgdowej kontroli wynikato, ze w dniu 14 stycznia 2016
r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze wydato decyzje w przedmiocie okreslenia
skarzgcej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres od czerwca
2014 r. Na mocy tej decyzji Kolegium uchylito zaskarzong decyzje Zarzagdu Zwigzku
Miedzygminnego z dnia 09 listopada 2015 r. i umorzyto postepowanie w sprawie.
Decyzja ta byta ostateczna i prawomocna.

W tak okreslonym stanie faktycznym Sad zwrdcit uwage, ze zgodnie z art.
247 § 1 pkt 4 O.p. stwierdza sie niewaznos¢ decyzji, gdy zachodzi tozsamosc¢
sprawy. Przestanka powyzsza petni funkcje gwarancyjng, zapewniajgcg realizacje
zasady trwatosci decyzji ostatecznej, a przy tym zapobiega koliziom miedzy
ostatecznymi rozstrzygnieciami tozsamych spraw i skutkami domniemania waznosci
decyzji podatkowej. W Swietle art. 247 § 1 pkt 4 O.p. ostateczne zatatwienie sprawy
oznacza, ze byta juz ona przedmiotem rozpoznania przed organem podatkowym,
ktdre zakonczyto sie decyzjg ostateczng, wywierajgcg ten skutek, ze sprawa ta staje

sie sprawg zatatwiong ostatecznie i nie moze by¢ przedmiotem ponownego
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postepowania podatkowego toczgcego sie w tej samej sprawie. W kazdym zatem
przypadku nalezy stwierdzi¢, czy zachodzi tozsamosc¢ sprawy zatatwionej w zakresie
tego co stanowi przedmiot rozstrzygniecia. Tozsamos$¢ sprawy bedzie zatem miata
miejsce, gdy w sprawach tych zachodzi¢ bedzie tozsamos$¢ podmiotowa oraz
przedmiotowa, tzn. gdy sprawa dotyczy tych samych podmiotéw oraz tego samego
stosunku administracyjnoprawnego (podatkowoprawnego) na tle tego samego co
uprzednio stanu faktycznego. Zgodnie z tym co wyjasniono klauzula res iudicata
wystepuje zarobwno w zakresie przedmiotowym, jak i podmiotowym. Jej granice
okresla zatem przedmiot rozstrzygniecia organu i jego podstawa faktyczna.
Przedmiotowa granica powagi rzeczy osgdzonej pozwala okresli¢ tozsamos¢ zgdan
wystepujgcg w roznych sprawach; decydujgca jest w tych wypadkach nie tylko
tozsamosc¢ przedmiotu, ale i tozsamos¢ podstawy faktycznej i prawnej. Natomiast
podmiotowe granice powagi rzeczy osgdzonej dotyczg strony danego postepowania.
Tozsamos¢ spraw istnieje wtedy, gdy wystepujg w niej te same podmioty, taki sam
jest przedmiot spraw, jest w nich identyczny stan prawny oraz taki sam stan
faktyczny, w ktérym sg te same fakty majgce znaczenie prawotwércze.

W sprawie poddanej sgdowej kontroli w niniejszym postepowaniu,
zaskarzona decyzja z 09 lutego 2018 r. dotyczyta okre$lenia skarzgcej wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za poszczegdlne miesigce od
czerwca 2014 r. do kwietnia 2015 r. i utrzymywata w mocy decyzje organu pierwszej
instancji. Jednoczes$nie, w obrocie pozostawata wowczas ostateczna i prawomocna
decyzja z 14 stycznia 2016 r. wydana przez ten sam organ drugiej instancji, ktora
dotyczyta doktadnie tego samego przedmiotu, czyli okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres od czerwca 2014 r.

Poréwnanie czterech wskazanych elementow sprawy, tj. podmiotu,
przedmiotu, stanu prawnego i stanu faktycznego, prowadzi do jednoznacznego
wniosku, ze w analizowanym przypadku zachodzg przestanki res iudicata. Decyzje
wydane przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w dniu 08 lutego 2018 r. i 14
stycznia 2016 r. dotyczyty okreslenia temu samemu podmiotowi wysokosSci tej samej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za ten sam okres (jednos¢
przedmiotowa) i oparte zostaty na tozsamych przestankach faktycznych i prawnych.
Analiza uzasadnien decyzji organu drugiej instancji z 08 lutego 2018 r. i 14 stycznia
2016 r., jednoznacznie wskazuje, iz decyzje te dotyczg okreslenia tego samego
zobowigzania. W ocenie Sadu okreslenie wysokosci optaty za gospodarowanie

13



odpadami komunalnymi, niezaleznie od tego, na jakiej podstawie nastgpito, stanowito
rozstrzygniecie ostateczne i jako takie wytgczato mozliwos¢ ponownego wszczecia

postepowania i wydania decyzji w te] samej sprawie.

Zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 201 § 1 pkt 2 O.p. —wyrok z dnia 13
wrzesnia 2018 r., sygn. akt | SA/Po 450/18.

Przedmiotem sporu w sprawie sygn. akt | SA/Po 450/18 byfta prawidtowo$¢
odmowy zawieszenia postepowania odwotawczego od decyzji Naczelnika Urzedu
Skarbowego ustalajgcej skarzgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku
od spadkdéw i darowizn z tytutu nabycia spadku po zmartym. W przedmiotowej
sprawie skarzgca wnosita 0 zawieszenie postepowania wskazujgc, ze przed sgdem
Rejonowym toczy sie postepowanie dotyczgce wydania nieruchomosci, natomiast
przed Prezydentem Miasta toczy sie postepowanie dotyczgce przeksztatcenia prawa
zabudowy w prawo uzytkowania wieczystego. Zdaniem skarzgcej powyzsze
postepowania miaty charakter zagadnienia wstepnego w stosunku do postepowania
majgcego za swoj przedmiot ustalenie wysokosci zobowigzania skarzgcej w podatku
od spadkow i darowizn.

Sad oddalajgc skarge zauwazyt, ze zawieszenie postepowania na podstawie
art. 201 § 1 pkt 2 O.p. uzaleznione jest od wystgpienia czterech przestanek
sktadajgcych sie na konstrukcje zagadnienia wstepnego, tj. musi sie ono wytoni¢ w
toku postepowania podatkowego, jego rozstrzygniecie naleze¢ musi do wtasciwosci
innego organu lub sgdu, rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji powinno byé
uzaleznione od rozstrzygniecia tegoz zagadnienia wstepnego oraz musi istniec
zaleznos¢ miedzy rozstrzygnieciem zagadnienia wstepnego a rozpatrzeniem sprawy
i wydaniem decyzji.

W ocenie Sgdu w niniejszej sprawie nalezato podzieli¢ stanowisko organu, ze
skarzgca w drodze spadku nabyta udziat w dziedzicznym prawie zabudowy
nieruchomosci gruntowej potozonej oraz udziat w wtasnosci budynku stanowigcego
odrebng od gruntu nieruchomos$é. Skoro zas, obowigzek w podatku od spadkéw i
darowizn dotyczy praw nabytych w dniu $mierci spadkodawcy, bez znaczenia w
niniejszej sprawie pozostawato, czy prawa powyzsze zostaly nastepnie

przeksztatcone (do czego zmierza prowadzone postepowanie administracyjne), czy
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tez obecnie skarzgca moze korzysta¢ z tych praw (do czego zmierza prowadzone
postepowanie sgdowe). Nie sg to wiec zagadnienia wstepne w rozumieniu art. 201 §
1 pkt 2 O.p., gdyz wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie podatku od spadkéw i
darowizn nie zalezy od ich rozpatrzenie i nie jest ono uzaleznione od rozstrzygniec,

jakie mogg zapasc¢ w postepowaniu administracyjnym oraz sgdowym.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Zwolnienie przedmiotowe z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 200 ze

zm. — dalej: ,,u.p.d.o.f.”).

W wyroku z dnia 29 listopada 2018 r. o sygn. akt | SA/Po 765/18 Sad
zajmowat sie zagadnieniem dotyczgcym prawa do zwolnienia w podatku
dochodowym od oséb fizycznych s$rodkéw uzyskanych ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego, w sytuacji, gdy kwota uzyskana ze sprzedazy zostata wydatkowana
na nabycie nieruchomosci mieszkaniowej przy czym, sprzedaz lokalu mieszkalnego
nastgpita dopiero po zakupie nieruchomosci mieszkaniowej.

W ocenie Sadu orzekajgcego w sprawie podstawowg okolicznoscig
decydujgcg o zastosowaniu wobec skarzgcej zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. jest przeznaczenie srodkow uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci na cele w nim wskazane i w terminach w nim zakreslonych. Nie musi
zachodzi¢ nastepstwo czasowe tego rodzaju, ze nabycie nieruchomosci
mieszkaniowej przez skarzgcg powinno byto nastgpi¢ nie wczesniej niz zbycie lokalu
mieszkalnego. Przepis ten stuzy bowiem osiggnieciu celu spotecznego (socjalnego),
poprzez zachecanie i wyrdznianie przeznaczenia przez podatnikow Srodkow
pienieznych uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych na
zaspokojenie wiasnych potrzeb mieszkaniowych. Zwrocic¢ przy tym nalezy uwage, na
linig orzeczniczg odnoszacy sie do wykfadni przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.
zastosowang w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2018 r. o
sygn. akt Il FSK 589/16, z 18 maja 2018 r. o sygn. akt Il FSK 1328/16, z 6 czerwca
2018 r. 0 sygn. akt Il FSK 1494/16.
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Wyktadnia art. 27 f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.

W wyroku z 7 marca 2018 r. o sygn. akt | SA/Po 1208/17 kluczowa kwestia
sporna sprowadzata sie do prawidtowej wyktadni art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. Sad
zwrdécit uwage, ze dla wyniku rozpoznanej sprawy kluczowe znaczenie ma uzyty w
art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. zwrot normatywny ,wykonywat wtadze rodzicielskg”.
Kompleksowa wykfadnia art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f., czyli wykfadnia jezykowa
uzupetniona celowosciowg i systemowg zewnetrzng, uzasadnia wniosek, ze dla
nabycia prawa do odliczenia ulgi, konieczne jest w szczegodlnosci wychowywanie
przez podatnika (rodzica) swego dziecka (wykonywanie pieczy nad osobg dziecka,
zarzad jego majgtkiem oraz reprezentowanie dziecka). Wyktadni tego przepisu i
oceny zgromadzonego w danej sprawie materiatu dowodowego nalezy kazdorazowo
dokonywacC przez pryzmat konstytucyjnej zasady dziatania dla dobra rodziny.
Odnos$nie rozumienia przepisu art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. Sgd powotat wyroki NSA
m.in. z 26 lipca 2016 r., Il FSK 1420/15, Il FSK 447/16, Il FSK 590/16, z 27 lipca
2016 r., Il FSK 2360/15, Il FSK 2378/15, Il FSK 661/16, a takze w wyroku z 11
sierpnia 2016 r. Il FSK 1957/14).

Prawo ptatnika do przestania pracownikowi informacji PIT-11 za pomoca

poczty elektronicznej bez obowigzku posiadania dowodu doreczenia.

W stanie faktycznym sprawy rozstrzygnietej wyrokiem z 26 lipca 2018 r., o
sygn. akt | SA/Po 418/18, kwestie sporng miedzy organem a podatnikiem stanowita
mozliwos¢ przekazania przez ptatnika (spétke z 0.0.) pracownikowi informaciji PIT-11
za pomocg $rodkow komunikaciji elektronicznej - wiadomosci elektronicznej (w formie
pliku pdf) opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym, za zgodg pracownika,
na wskazany przez niego adres emailowy, przy jednoczesnym braku posiadania
przez ptatnika potwierdzenia doreczenia takiej wiadomosci.

Sad, dokonujgc wyktadni art. 39 ust. 1 u.p.d.o.f., stwierdzit, ze przepis ten
naktada na ptatnika obowigzek przekazania podatnikowi imiennej informacji PIT-11,
przy czy nie reguluje (podobnie jak zaden inny przepis prawa podatkowego) zasad
przekazywania tej deklaracji podatnikom przez ptatnikbw. W zwigzku z tym Sad
stwierdzit, ze zasadne jest przyjecie, iz doreczenie deklaracji przez ptatnika moze
nastgpiC przez bezposrednie doreczenie deklaracji podatnikowi w sposob
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zwyczajowy przyjety w kazdym miejscu, w ktérym sie zastanie adresata (np. w
miejscu pracy), czy tez przez operatora pocztowego zgodnie z przepisami ustawy z
23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1481 ze zm.).
Z tych form moze skorzystaé podatnik (pracownik), ktéry nie wyrazi zgody na
przestanie przedmiotowej deklaracji drogg elektroniczng. Uwzgledniajgc natomiast,
ze w przedstawionym przez skarzgcg stanie faktycznym istotne byto jednak to, ze
tylko wyrazenie zgody przez pracownika i podanie adresu poczty elektronicznej,
pozwoli skarzgcej na przekazanie deklaracji tg drogg, Sad stwierdzit, ze w takiej
sytuacji spotka ma mozliwos¢ przekazania pracownikowi deklaracji PIT-11 za
pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej - wiadomosci elektronicznej. Sad
zaznaczyt przy tym, ze opatrzenie wiadomosci bezpiecznym podpisem
elektronicznym pozwoli zweryfikowaé, czy zostata sporzgdzona przez upowazniony
podmiot. Jednoczes$nie podkreslit, ze spotke bedzie obcigzato udowodnienie
doreczenia takiej deklaracji podatnikowi w przypadku zaistnienia w tym zakresie
watpliwosci. W szczegodlnosci, w celach dowodowych pfatnik bedzie mogt
przedstawiC elektroniczne potwierdzenie odbioru wiadomosci elektronicznej, ktérg
przestano deklaracje.

W konkluzji poczynionych rozwazan Sad uznat, ze skoro ustawodawca w
przepisie art. 39 ust. 1 u.p.d.o.f. postuguje sie jedynie pojeciem ,przestania" bez
dalszego uscislenia, co ewentualnie wchodzitoby w jego zakres, to z catg pewnoscig
nie musi ono oznaczac¢ natozenia na ptatnika obowigzku legitymowania sie dowodem
doreczenia podatnikowi deklaracji. Zaznaczono, ze ustawodawca nie powigzat faktu
doreczenia podatnikowi tej deklaracji z istotnymi dla podatnika skutkami w zakresie

powstania zobowigzania podatkowego.

Zwolnienie z opodatkowania w Polsce dochodu osiggnietego za granica
z tytutu cztonkostwa w radzie nadzorczej (radzie dyrektoréw) spétek

cypryjskich.

Kluczowa kwestia rozwazana w wyroku z 22 listopada 2018 r., o sygn. akt |
SA/Po 737/18, na mocy ktérego Sad uchylit decyzje organu pierwszej i drugiej
instancji, koncentrowata sie wokot wyktadni art. 16 i art. 24 ust. 1 lit a) umowy z 4
czerwca 1992 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Cypru w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od
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dochodu i majgtku (Dz. U. z 1993 r., Nr 117, poz. 523 - dalej w skrocie: ,UPO") w zw.
z art. 27 ust. 8 u.p.d.o.f. Istota sporu miedzy stronami sprowadzata sie bowiem do
rozstrzygniecia, czy wyptacone skarzgcemu w 2011 r. wynagrodzenie przez spofki
cypryjskie, wykazane w zeznaniu PIT-36 za 2011 r., jako zwolnione z opodatkowania
dochody osiggniete za granicg, jest wynagrodzeniem, o ktérym mowa w art. 16 UPO.

W ocenie Sadu, w zaskarzonych decyzjach przy dokonaniu wyktadni art. 16
UPO organy w zasadzie nie wyjasnity w jaki sposéb interpretujg pojecie ,z tytutu
cztonkostwa w radzie nadzorczej spotki". Sad stwierdzit, Zze z przedstawionego
stanowiska organéw podatkowych wynika, ze podstawowe przestanki wnioskowania
nie dotyczg w istocie pojecia ,cztonkostwa" w organie spétki, ale opierajg sie na
przyjetych przez organy zatozeniach, dotyczgcych sposobu wykonywania przez
cztonka zarzadu spotki kapitatowej czynnosci z zakresu zarzgdu, wedtug ktorych: -
dziataniu dyrektora w ramach stosunku cztonkostwa towarzyszy cecha starannosci
dziatania w ich wykonywaniu, a nie efektu; nie moze by¢ obowigzkiem dyrektora
rezultat jego dziatania; - zarzgdzanie to osigganie zamierzonych rezultatow przez
innych ludzi, przy czym zarzadzajgcy osiggajg cele organizacji poprzez
organizowanie pracy innych, a nie wykonywanie zadan osobiscie. Przyjecie tych
przestanek, przy jednoczesnej kwalifikacji spornych uméw, jako uméw o dzieto,
pozwolito organom na sformutowanie wniosku, ze skarzgcy uzyskat wynagrodzenie
za wykonywanie czynnosci spoza zakresu zarzgdzania (petnienia funkcji dyrektora).
Zdaniem Sagdu tego rodzaju wnioskowania nie uzasadnia ani tres¢ art. 16 UPO, ani
wykfadnia zawartego tam pojecia ,cztlonkostwa" w radzie nadzorczej (radzie
dyrektoréw). Odnoszac sie do powyzszego wniosku, Sad przede wszystkim zwrdcit
uwage na btedng i nie znajdujgcg uzasadnienia w tresci umow, ich kwalifikacje jako
umoéw o dzieto, podczas gdy z ich tre$ci wynikato, ze majg one charakter ramowy,
nawigzujg w sposéb jednoznaczny i wyrazny do faktu petnienia przez skarzgcego
funkcji dyrektora, wymieniajg rodzaj obowigzkéw dyrektora, bez wskazania
konkretnych swiadczen, np. polegajacych na doprowadzeniu do skutecznego
zawarcia umowy zbycia okreslonych praw majgtkowych spotki. Umowy te nie
zawieraty konkretnych wskazan co do podstaw kalkulacji wynagrodzenia. Sad uznat,
ze na aprobate nie zastugujg przyjete przez organy zatozenia, ze dziatania cztonka
zarzadu to jedynie dziatania starannego dziatania, a juz nie dziatania rezultatu, czy
tez, ze dziatania czlonka zarzadu nie mogg byC¢ dziataniami wykonywanymi

osobiscie. Sad stwierdzit, ze przy takim zatozeniu nalezatoby w konsekwencji uznac,
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ze skarzacy, dziatajgc w ramach reprezentacji spotek cypryjskich, nie modgtby
skutecznie zawrze¢ umowy zbycia akcji z 31 maja 2011 r.

W kontekscie powyzszych rozwazan Sad stwierdzit, ze przedstawione przez
organy podatkowe rozumienie sprawowania zarzgdu przez czionka organu
zarzadzajgcego spotki kapitatowej jest sprzeczne z prawem krajowym. W tym
zakresie wskazano, ze sporne umowy zaliczy¢ nalezy to kategorii uméw o
zarzadzanie (tzw. kontaktéw menedzerskich), zawieranych miedzy spoétkg kapitatowg
a cztonkiem jej organu zarzagdzajgcego lub osobg trzecig, ktére wystepujg w obrocie
gospodarczym krajowym i zagranicznym. Sad podkreslit, ze umowa o zarzgdzanie
(umowa menedzerska) jest umowa nienazwang, do ktorej stosuje sie odpowiednio
przepisy kodeksu cywilnego o zleceniu. Dopuszczalno$¢ jej zawarcia wynika z
ogolnej swobody kontraktowania (art. 353' K.c.). W konkluzji Sad doszedt do
wniosku, ze sporne umowy sg dodatkowg podstawg wykonywania przez skarzgcego
funkcji dyrektora w spotkach cypryjskich, a w ich tresci okreSlono w sposob
szczegotowy rodzaj czynnosci zarzgdczych wykonywanych przez skarzgcego, ktore

Scisle tgczg sie z cztonkostwem w radzie dyrektorow w rozumieniu art. 16 UPO.

Opodatkowanie przychodéw.

W sprawie | SA 330/18 Sad oddalit skarge na interpretacje indywidualng
wydang w przedmiocie podatku dochodowego od o0so6b fizycznych. Upadiosc
skarzgcej, obejmujgcyg likwidacje majatku, ogtosit Sgd Rejonowy. Natomiast Sad
Apelacyjny, zmieniajgc wyrok Sgdu Okregowego uwzgledniajgcy skarge paulinskg
syndyka masy upadtosci, uznat za bezskuteczne wzgledem tej masy umowy zamiany
i sprzedazy nieruchomosci, umowy sprzedazy ruchomosci oraz nakazat wydanie do
masy upadfosci tych nieruchomosci i ruchomosci. Skarzgca w swoim stanowisku
podkreslita, ze syndyk pozyska nieruchomosci, a nastepnie je sprzeda oraz pozyska
réownowartos¢ ruchomosci. Pozyskane srodki zostang przeznaczone na zaspokojenie
roszczen wierzycieli i nie wzbogacg upadtej skarzgcej. Ich dotychczasowy wtasciciel
nabedzie prawo do zgtoszenia roszczenia wzgledem masy upadtosci, ale jego
wierzytelnosci nie zostang faktycznie zaspokojone, gdyz srodki masy umozliwig
jedynie czesciowe zaspokojenie w ramach planu podziatu wierzytelnosci
publicznoprawnych. Skarzgca wyjasnita, ze nie prowadzi dziatalnosci juz

gospodarczej, a dziatalnos¢ syndyka polega jedynie na sprzedazy majgtku.
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Zaznaczyta, ze planowane umowy zawrze syndyk i zapewni, ze zaptata wptynie na
rachunek masy upadtosci skarzgcej. Dotychczasowy witasciciel, w zwigzku z
przekazaniem do masy upadtosci nieruchomosci i ruchomosci lub ich rownowartosci,
nabedzie prawo dochodzenia w postepowaniu upadtosciowym wierzytelnosci. Tym
samym masa upadtosci nie osiggnie dochodu, gdyz przychod i koszt bedg sobie
rébwne, a wiec sukces procesowy jest neutralny podatkowo. W oparciu o opisane we
wniosku zdarzenie przyszie skarzgca zapytata czy uzyskane kwoty sg jej
przychodem Matgorzaty Szulc, a jesli tak, to czy korzystajg ze zwolnienia od podatku
dochodowego na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm.; dalej:
,2u.p.d.o.f.”), jako uzyskane na podstawie art. 527 K.c.; jesli nie korzystajg ze
zwolnienia, to z jakiego zrodta przychodu nalezy wskazaé przychdd (pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza, odptatne zbycie, inne zrodia); jesli kwoty uzyskane ze
sprzedazy nieruchomosci nalezy opodatkowac jako uzyskane z odptatnego zbycia
nieruchomosci, to czy dla ewentualnego zwolnienia z opodatkowania przychodu
istotna jest sytuacja prawna aktualnego wtasciciela czy poprzedniej wiascicielki; czy
ewentualny podatek ze zrodta dziatalnosci gospodarczej powinien zosta¢ uiszczony
w trakcie roku podatkowego jako zaliczka, czy w rozliczeniu rocznym i czy mozna w
nim uwzgledni¢ koszty, a w szczegdlnosci: optate sgdowa, koszty zastepstwa
procesowego, koszty zwigzane z uprawnieniem dotychczasowego wiasciciela do
zgtoszenia roszczenia o zapfate z masy upadtosci réwnowartosci przekazanych
nieruchomosci i ruchomosci, koszty archiwizacji dokumentéw ksiegowych poniesione
w roku podatkowym, koszty wynagrodzenia syndyka poniesione w roku podatkowym,
zapfacone sktadki ZUS.

W interpretacji indywidualnej Dyrektor KIS uznat stanowisko skarzgcej w
zakresie zwolnienia przedmiotowego oraz opodatkowania uzyskanych przychodéw
za nieprawidiowe, za$ za bezprzedmiotowe w zakresie kosztow uzyskania
przychodow. Powotujgc sie na art. 156 ust. 1, art. 75 ust. 1, art. 173, art. 160 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r., poz.
1112 ze zm.; dalej: ,P.u.n.”) organ wskazat, ze w przypadku ogtoszenia upadtosci
prowadzone sg czynno$ci w ramach dziatalno$ci gospodarczej upadtego i na jego
rachunek, lecz w wyniku decyzji zarzadczych i rozporzgdzajgcych podejmowanych
przez syndyka. Jednakze strong w znaczeniu materialnym pozostaje upadty, to on
jest podmiotem praw i obowigzkow. W konsekwencji ogtoszenie upadtosci nie
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pozbawia upadtego podmiotowosci prawnej ani prawa do wilasnego majatku,
powoduje jedynie brak mozliwosci zarzadu oraz moznosci korzystania i
rozporzadzania tym majgtkiem. Zatem upadly nie pozostaje pozbawiony statusu
podatnika. Organ podkreslit, ze opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
fizycznych podlega - co do zasady - kazdy dochdd osiggniety przez osobe fizyczng,
dla ktérego pojeciem pierwotnym jest pojecie przychodu, zdefiniowane w art. 11 ust.
1 u.p.d.o.f., wobec czego w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci przez syndyka oraz
otrzymaniem rownowartosci ruchomosci, po stronie skarzgcej powstanie przychdd
podatkowy w rozumieniu ww. przepisu. Otrzymane naleznosci nie bedag
odszkodowaniem lub zado$¢uczynieniem i nie bedg korzystaty ze zwolnienia na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 i 3b u.p.d.o.f. Otrzymane przez syndyka naleznosci
nalezy zaliczy¢ do przychodoéw z innych zrodet (art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.). W
kwestii kosztow uzyskania przychodow, organ stwierdzit, ze skarzgca ma prawo
zaliczy¢ do nich wszystkie koszty bezposrednio i posrednio zwigzane z przychodami,
o ile zostaty one prawidlowo udokumentowane. Nadto na skarzgcej nie spoczywa
obowigzek uiszczania zaliczek na podatek dochodowy w trakcie roku podatkowego,
bowiem tego rodzaju zrédto przychodu nie zostato wymienione wart. 44 u.p.d.o.f.
Skarzgca, osiggajgc dochody z innych zrédet, obowigzana bedzie wykaza¢ uzyskane
dochody w zeznaniu rocznym PIT-36 i w tym samym terminie obowigzana bedzie do
wptaty naleznego podatku wynikajgcego z zeznania. Majgc na uwadze, ze skarzgca
uzyska przychod, ktory nalezy zaliczy¢ do przychoddw z innych zrodet, organ uznat,
ze odpowiedz na pytanie nr 3, 4 i 5 stata sie bezprzedmiotowa. W skardze na ww.
interpretacje skarzgca, wnoszac o jej uchylenie w cato$ci, zarzucita jej naruszenie
przepisow prawa materialnego, tj.: art. 9 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 21 ust 3 u.p.d.o.f. w
zw. z art. 527 K.c. oraz naruszenie przepisdw postepowania moggce mie¢ wptyw na
wynik sprawy, tj.: art. 120, art. 121 § 1, art. 122 oraz art. 187 § 1 Ordynacji
podatkowej. Podkreslita, ze przez sformutowanie zawarte w art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.
.,postawione do dyspozycji” nalezy rozumieé takie udostepnienie podatnikowi
przystugujgcych mu pieniedzy i wartosci pienieznych, aby mogt on z nich swobodnie
korzysta¢. Natomiast otrzymane ze sprzedazy ruchomosci i nieruchomosci
odzyskanych dla masy upadtosci - nie za$ dla skarzgcej - w drodze skargi
paulianskiej kwoty nigdy nie zostaty wreczone czy wyptacone na rzecz skarzgcej,

nigdy tez nie zostalty pozostawione do jej dyspozycji. Samo stwierdzenie, ze
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podatnikowi przystuguje nalezno$¢ w okreslonej wysokosci, nie stanowi jeszcze
przychodu u podatnika.

Oddalajgc skarge, Sad przyznat racje organowi interpretacyjnemu. Powotujgc
sie na przepisy art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 9 i art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f., podkreslit ze
definicja przychoddéw z innych zrédet ma charakter otwarty i nie ma przeszkdd, aby
do tej kategorii zaliczy¢ réwniez przychody inne niz wymienione wprost w przepisie
art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f., mieszczace sie w ogolnej definicji przychoddw, zawartej w art.
11 ust. 1 tejze ustawy. Ogolny charakter przychoddw okreslony w tym ostatnim
przepisie daje mozliwos¢ opodatkowania przychodu, ktérego nie mozna
zakwalifikowa¢ do ktéregokolwiek ze zrédet wskazanych w art. 10 ust. 1 — 8 i
opisanych w art. 12 — 18 u.p.d.o.f. Powotujgc sie na poglady doktryny i judykatury,
WSA stwierdzit, ze o przychodzie podatkowym mozemy méwi¢ wtedy, gdy ma on
charakter trwatego przysporzenia majgtkowego, a zatem sg to tylko takie
Swiadczenia, ktore nie majg charakteru zwrotnego. O uzyskaniu przychodu w
rozumieniu u.p.d.o.f. mozna mowi¢ w kazdej sytuacji, gdy podatnik, czy to na skutek
otrzymania okreslonych wartosci majgtkowych, czy tez gdy na skutek okreslonego
zdarzenia, powodujgcego zmniejszenie jego zobowigzan wobec innych podmiotéw,
uzyskuje okreslone przysporzenie majgtkowe (przyrost podatkowy). Sad podkresilit,
ze konstrukcja ochrony paulinskie z art. 527 § 1 K.c oznacza bezskutecznosc¢ objetej
nig czynnosci prawnej (w niniejszej sprawie w stosunku do masy upadtosci), nie zas
jej niewaznos¢. Przywotujac z kolei przepisy P.u.n. (art. 75 ust. 1 P.u.n., w art. 57 ust.
1, art. 61, art. 160 ust. 1 P.u.n.), Sad przychylit sie do stanowiska organu, ze syndyk
dziata jako zastepca posredni upadtego, podejmujgc za niego i na jego rachunek
wszystkie czynnosci prawne i procesowe, zas we wszelkich postepowaniach strong
W znaczeniu materialnym pozostaje upadty - on jest podmiotem praw i obowigzkdow.
W konsekwencji ogtoszenie upadiosci nie pozbawia upadiego podmiotowosci
prawnej ani prawa do wtasnego majgtku, powoduje jedynie brak mozliwosci zarzgdu
oraz moznosci korzystania i rozporzgdzania tym majagtkiem, ktory wszedt do masy
upadtosci. Nie oznacza to jednak, ze masa upadtosci nabywa podmiotowos¢ prawng
odrebng od podmiotowosci prawnej osoby upadtego. Brak tez podstaw prawnych do
uznania istnienia podmiotowos$ci podatkowej masy upadtosci. Masa upadtosci, to —
okreslony przepisami P.u.n. (obecnie Prawa upadto$ciowego) — majgtek upadtego
stuzacy zaspokojeniu jego wierzycieli. Konsekwencjg powrotu do masy upadtosci
przedmiotu, ktory z majgtku upadtego wyszedt, a nastepnie sprzedazy tego
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przedmiotu, jest zaspokojenia z uzyskanej w ten sposob kwoty wierzycieli upadtego,
CO oOznacza zmniejszenie pasywow upadtego. WSA zgodzit sie z organem
interpretacyjnym, ze zmniejszenie zobowigzan podatnika wobec innych podmiotow
jest jednoczesnie uzyskaniem przez tego podatnika konkretnego przysporzenia
majgtkowego, a zatem mozna méwi¢ o uzyskaniu przychodu w rozumieniu u.p.d.o.f.
Natomiast za wadliwe uznat stanowisko skarzgcej, ktdra bezzasadnie przyjmuje, ze
zwiekszenie majgtku masy upadtosci — w stanie faktycznym przedstawionym we
wniosku - nie jest rownoznaczne ze zwiekszeniem majatku upadtego podatnika.
Skoro, zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f.,, opodatkowaniu podatkiem dochodowym
podlegajg wszelkiego rodzaju dochody (z wyjatkami wskazanymi w tym przepisie,
ktére w niniejszej sprawie nie majg zastosowania), to podatkowi temu podlegajg
rowniez $rodki uzyskane przez syndyka masy upadtosci w wyniku sprzedazy
przedmiotéw, ktore do masy powrdcity w wyniku uwzglednienia skargi paulinskiej
syndyka. Jednoczesnie brak podstaw, aby za podatnika tego podatku uznaé
syndyka, bgdz mase upadtosci — syndyk dziata na rachunek upadtego, a masa
upadtosci nie ma ani podmiotowosci prawnej, ani podmiotowosci podatkowej. Nie
znalazt wg Sadu potwierdzenia zarzut skarzgcej, ze kwoty uzyskane przez syndyka
ze sprzedazy ruchomosci badz nieruchomosci, odzyskanych na rzecz masy
upadtosci w drodze skargi paulinskiej, nie zwiekszajg jej majatku jako podatnika, lecz
majgtek masy upadtosci, a tym samym oparty o te teze zarzut naruszenia art. 9 ust. 1
u.p.d.o.f. Sgd nie dopatrzyt sie réwniez naruszenia przez organ art. 11 ust. 1
u.p.d.o.f, podkreslajac ze, zmniejszenie pasywow skarzgcej jako upadtej jest
jednoczesnie uzyskaniem przez upadtg przysporzenia majgtkowego, a zatem
stanowi jej przychdéd podatkowy. Musi by¢ on otrzymany, badz postawiony do
dyspozycji podatnika. Jezeli przedmioty, ktdére do masy upadtosci powrdcity, zostang
sprzedane przez syndyka, kwoty w wyniku tej sprzedazy uzyskane, bedg — zdaniem
Sadu - kwotami otrzymanymi przez skarzgcg, poniewaz zwiekszg one mase
upadtosci, umozliwiajgc zaspokojenie z sum uzyskanych w ten sposéb wierzycieli
skarzgcej. Nie ma przy tym znaczenia, ze skarzgca nie moze otrzymac tych kwot do
rgk wtasnych i dowolnie nimi dysponowac. Jej uprawnienia zostaty w tym wzgledzie
ograniczone przepisami P.u.n. z chwilg ogtoszenia jej upadtosci. Od tego bowiem
momentu majatek skarzgcej, ktory stat sie masg upadtosci, stuzy zaspokajaniu jej
wierzycieli, za$ wszelkie czynnosci prawne i procesowe w stosunku do tego majatku,

W jej imieniu i na jej rzecz, podejmuje syndyk masy upadtosci. Tym samym organ
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prawidtowo przyjgt, ze sprzedaz nieruchomosci i ruchomosci bgdz ewentualne
otrzymanie réwnowartosci ruchomosci przez syndyka, spowoduje po stronie

skarzgcej powstanie przychodu w rozumieniu art. 11 u.p.d.o.f.

Zagadnienie konstytutywnosci badz deklaratoryjnosci wpisu do KRS zmiany
komplementariusza s.k.a. zaistniatej w wyniku zbycia ogétu praw i obowigzkéw

wspolnika.

Wyrok WSA w Poznaniu z 06 czerwca 2018 r., | SA/Po 289/18 dotyczyt
postepowania administracyjnego, w toku ktorego zapadly decyzje okreslajgce
skarzgcemu wysokosc¢ zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych z tytutlu bycia wspodlnikiem spotki jawnej. Na potrzeby postepowania
podatkowego nie uwzgledniono zmniejszenia udziatu skarzgcego w prawie do zysku
tej spotki bedgcego konsekwencjg umowy z 01 kwietnia 2014 r. o przystgpieniu do
niej nowego wspolnika (w osobie s.k.a.). Badajgc prawo do reprezentacji s.k.a.
ustalono, ze 25 marca 2014 r. pomiedzy dotychczasowym komplementariuszem a
osobg trzecig zawarta zostata umowa przeniesienia ogotu praw i obowigzkow
komplementariusza. Tego samego dnia Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie s.k.a.
podjeto uchwate mocg ktorej zmieniono postanowienia jej statutu m.in. w zakresie
firmy i reprezentacji. Zdaniem organu kazda zmiana w gronie komplementariuszy
s.k.a. skutkuje koniecznoscig dokonania zmian w statucie, zas wpis w tym zakresie
ma charakter konstytutywny. W ocenie skarzgcego btedne jest utozsamianie przez
organ podatkowy skutkbw nabycia ogdétu praw i obowigzkéw wspdinika
(komplementariusza) s.k.a. ze skutkami wstgpienia do tej spotki nowego wspadlnika

Uwzgledniajgc skarge wskazano, ze zbycie udziatu spétkowego w spotce
osobowej oraz zwigzana z tym zmiana sktadu osobowego nie stanowi samo w sobie
zmiany umowy spotki. Wyktadnia art. 10 k.s.h. nie daje rowniez podstaw do przyjecia,
ze przeniesienie ogotu praw i obowigzkéw wspolnika spotki osobowej uwarunkowane
jest od konstytutywnego wpisu do KRS. Regulacje k.s.h., w tym zwtaszcza te
odnoszgce sie do zmiany statutu s.k.a. w zadnej mierze nie uzalezniajg skutecznosci
zbycia udziatu spétkowego od dokonania zmian w statucie. Przez przeniesienie ogétu
praw i obowigzkow wspoélnika spotki osobowej, o ktérym mowa w art. 10 § 1 k.s.h.
nalezy rozumie¢ czynnosc¢ rozporzgdzajgcg mocg ktorej udziat spotkowy zostaje

przeniesiony ze zbywcy na nabywce. Z chwilg dokonania czynnosci rozporzadzajgcej
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na mocy samej tej czynnosci dochodzi do zmiany sktadu osobowego spotki osobowe;j
w tym przypadku do zmiany komplementariusza s.k.a. W ocenie sgdu z chwilg
zawarcia umowy z 25 marca 2014 r. na rzecz osoby trzeciej przeszty wszystkie
dotychczasowe prawa i obowigzki komplementariusza s.k.a., w tym takze prawo do
reprezentacji tej spoétki. Nie sposob zatem zaakceptowaC poglad organu w
przedmiocie niewaznosci umowy z 01 kwietnia 2014 r. o przystgpieniu s.k.a. do
spotki jawnej. Wskazano rowniez, ze wbrew stanowisku skarzgcego organy
podatkowe sg kompetentne do oceny waznosci czynnosci cywilno-prawnych na
potrzeby postepowan podatkowych. W tym zakresie odwotano sie m.in. do wyroku
TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05.

Odwotujgc sie do orzecznictwa SN (postanowienia z 12 kwietnia 1990 r., Il
CRN 93/90; uchwaty z 15 marca 1991 r., lll CZP 13/91; postanowienia z 26 marca
1998 r., | CKN 227/97; uchwaty z 12 stycznia 2001 r., lll CZP 44/00; postanowienia z
5 maja 2005 r., IV CK 770/04; postanowienia z 5 maja 2005 r., IV CK 18/05; uchwaty
z 8 marca 2007 r., lll CZP 7/07; postanowienia z 17 wrzesnia 2008 r., Ill CSK 56/08;
uchwaty SN z 20 stycznia 2010 r., [Il CZP 122/09; postanowienia z 2 grudnia 2015 r.,
IV CSK 99/15; uchwaty z 8 grudnia 2017 r., lll CZP 54/17; wyroku z 26 stycznia 2006
r., I CK 374/05; wyroku z 19 grudnia 1984 r., Il CRN 183/84) wskazano, ze zakres
kognicji sadu rejestrowego stanowi jedno z najbardziej dyskusyjnych zagadnien w
piSmiennictwie i orzecznictwie. Opowiedziano sie jednak za poglgdem przyznajgcym
sgdowi rejestrowemu kompetencje do badania przedtozonych mu dokumentéw
rébwniez pod katem ich zgodnosci z prawem. Przyjecie przeciwnego pogladu
czynitoby bowiem iluzorycznym informacyjng funkcje KRS. Zasadnos¢ poglgdu
przyznajgcego sgdowi rejestrowemu kompetencje do badania waznosci czynnosci
prawnych znajduje rowniez uzasadnienie w skutkach przypisywanych bezwzglednie
niewaznym czynnoscig prawnym. Odwotujgc sie do wyroku SN z 26 stycznia 2006 r.,
Il CK 374/05 oraz z 19 grudnia 1984 r., Il CRN 183/84 wskazano, ze sad z urzedu
uwzglednia bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej. W sprawie, w ktorej
wytania sie kwestia niewaznosci bezwzglednej umowy (art. 58 k.c.) sad kwestie te
bierze z urzedu pod rozwage jako przestanke swego rozstrzygniecia. W tym
kontekscie zaznaczono, ze sad rejestrowy postanowieniem z 16 kwietnia 2014 r.
dokonat wpisu zmian w statucie s.k.a. polegajgcych na zmianie firmy tej spotki
zwigzanej z nabyciem przez osobe ftrzecia ogotu praw i obowigzkéw

dotychczasowego komplementariusza. Dokonujgc wpisu omawianych zmian sad
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rejestrowy nie doszukat sie powodoéw dla odmowy dokonania wpisu, co utwierdza w
przekonaniu, ze uchwata nr 1 z 25 marca 2014 r. Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia s.k.a. zostata podjeta w sposdb zgodny z prawem, za zgodg osoby

trzeciej wykonujgcej prawa komplementariusza.

Skutki podatkowe, zwigzane z nabyciem lub objeciem warrantéw

subskrypcyjnych.

W sprawie sygn. | SA/Po 680/18 Sad badat kwestie dotyczgcg skutkdéw
podatkowych, jakie ustawa o podatku dochodowym od osoéb fizycznych wigze z
nabyciem lub objeciem warrantow subskrypcyjnych.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia podkreslit, ze rozstrzygniecie istoty zawistego
sporu wymaga ustalenia czy wnioskodawca obejmujgc badz tez nabywajgc warrant
osiggnie wymierng, tzn. wyrazalng w wartosciach pienieznych korzys¢ pod tytutem
darmym.

Powotujgc sie na art. 453 § 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577 ze zm.) dalej k.s.h. Sad zaznaczyt, ze w celu
podwyzszenia kapitatu zakladowego spoétka moze emitowaé papiery wartosciowe
imienne lub na okaziciela uprawniajgce ich posiadacza do zapisu lub objecia akcji, z
wytgczeniem prawa poboru (warranty subskrypcyjne). W mysli ww. przepisu warranty
subskrypcyjne uprawniajg posiadacza do zapisu lub objecia akcji, z wylgczeniem
prawa poboru. Przepis ten stanowi podstawe do wyrdznienia dwéch typéw warrantow
subskrypcyjnych, tj. warrantéw uprawniajgcych do zapisu na akcje oraz warrantow
uprawniajgcych do objecia akcji. Warranty subskrypcyjne, ktore uprawniajg do zapisu
na akcje, zwigzane sg z docelowym podwyzszeniem kapitatu zaktadowego. Sg one
emitowane na podstawie uchwaty zarzgdu o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego w
granicach kapitatu docelowego (art. 444 § 7 k.s.h.). Warranty subskrypcyjne, ktére
uprawniajg do objecia akcji, zwigzane sg z warunkowym podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego. Sg one emitowane na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia o
warunkowym podwyzszeniu kapitatu zaktadowego (art. 448 § 2 pkt 3 k.s.h.).
Niezrealizowanie przez uprawnionego prawa z warrantu subskrypcyjnego z prawem
zapisu na akcje powoduje, iz zarzad, ktéry dokonuje podwyzszenia kapitatu
zaktadowego w granicach kapitatu docelowego, moze zaoferowa¢ akcje innemu

podmiotowi. Natomiast w przypadku warrantow subskrypcyjnych uprawniajgcych do
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objecia akcji, uprawnienie to moze zrealizowacC tylko posiadacz warrantu. Jezeli
zatem zaden z posiadaczy warrantéw nie wykona prawa do objecia akcji, warunkowe
podwyzszenie kapitatu zaktadowego nie dojdzie do skutku. Z kolei, jezeli tylko
niektérzy posiadacze warrantow zrealizujg przystugujgce im prawo, wowczas nastgpi
podwyzszenie kapitatu zaktadowego w mniejszej wysokosci. Sgd majgc na uwadze
poglad doktryny podkreslit rowniez, Zze treS¢ wierzytelnosci inkorporowanej w
warrantach subskrypcyjnych przesgdza o ich podobienstwie do opcji. Stwierdzenie to
dotyczy zardwno stanowisk przedstawionych przed nowelizacjg k.s.h., jak i po
wprowadzeniu normatywnej definicji warrantéw subskrypcyjnych [tak: |. Gebusia,
Warranty subskrypcyjne, Warszawa 2011, dostep w bazie danych Legalis — rozdziat
I. § VIII, pkt 3 oraz powotana tam literatura]. Tym samym majgc na uwadze
akcentowane w doktrynie podobienstwo warrantéw subskrypcyjnych do opcji Sad
zaznaczyt, ze przyznanie uczestnikom programu motywacyjnego opcji na akcje nie
rodzi przychodu podatkowego, albowiem do majgtku wnioskodawcy nie weszly
zadne prawa (przysporzenia majgtkowe majgce konkretny wymiar finansowy),
ktérymi mogtby on rozporzgdzac jak wiasciciel.

Jak wskazano w stanie faktycznym warranty subskrypcyjne sg papierami
wartosciowymi o charakterze wierzycielskim, ktére nie posiadajg ceny nominalnej
(ang. face value). Zgodnie z art. 453 § 3 pkt 2 k.s.h., uchwata o emisji warrantéw
subskrypcyjnych powinna okreslaé m.in.: cene emisyjng lub sposob jej ustalenia,
jezeli warranty subskrypcyjne majg by¢ emitowane odptatnie. Analizujgc przytoczony
przepis nalezy zauwazyC, ze wymog ustalenia ceny emisyjnej lub sposobu jej
ustalenia aktualizuje sie jedynie w sytuacji, gdy warranty subskrypcyjne majg byé
emitowanie odpfatne. Sytuacja tego rodzaju nie bedzie mie¢ miejsca w niniejszej
sprawie, z uwagi na wskazanie we wniosku, ze w ramach opisanego programu
dojdzie do nieodptatnego zaoferowania jego cztonkom warrantow subskrypcyjnych
lub akcji imiennych spoiki.

Majgc na uwadze powyzsze Sad uznatl, ze objecie jak i nabycie warrantéw
przez skarzgcag nie bedzie skutkowa¢ powstaniem przychodu z tytutu nieodptatnych
Swiadczen. Objecie jak i nabycie warrantu subskrypcyjnego nie fgczy sie z
osiggnieciem wymiernego (wyrazonego w wartosciach pienieznych) przysporzenia o
charakterze majgtkowym. Skoro objecie jak i nabycie warrantéw nie bedzie

skutkowa¢ powstaniem przychodu z tytutu nieodpfatnych sSwiadczen za
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bezprzedmiotowe Sad uznat rozwazania odnoszace sie do zrodta, do ktérego nalezy

zaliczy¢ omawiane przysporzenie.

Skutki podatkowe objecia lub nabycia akcji.

Przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie sygn. | SA/Po 731/18 byta kwestia
oceny czy opisany przez skarzgcg program objecia lub nabycia akcji w wyniku
realizacji praw wynikajgcych z warrantéw subskrypcyjnych spetnia przestanki
programu motywacyjnego z art. 24 ust. 11-11b u.p.d.o.f. oraz jakie bedg skutki
podatkowe objecia lub nabycia akcji w ramach opisanego przez skarzgcag programu.

W uzasadnieniu Sad podkreslit, Ze istota zawistego sporu wymaga ustalenia,
czy wnioskodawca obejmujgc bgdz tez nabywajgc akcje w wyniku realizacji praw z
warrantu subskrypcyjnego osiggnie wymierng, tzn. wyrazalng w wartosciach
pienieznych korzysc pod tytutem darmym.

Na wstepie Sgd wskazat, ze analiza art. 24 ust. 11, 11a oraz 11b u.p.d.o.f.
prowadzi do wniosku, iz co do zasady objecie akcji pod tytutem darmym moze
stanowi¢ przysporzenie majgtkowe odpowiadajgce definicji przychodu z
nieodptatnych swiadczen. Przepis art. 24 ust. 11 u.p.d.o.f. odraczajgcy powstanie
przychodu z tytutu objecia lub nabycia akcji do momentu odptatnego ich zbycia
oparty jest na zatozeniu, w swietle ktdrego objeciu lub nabyciu akcji co do zasady
towarzyszy powstanie przychodu. W przeciwnym wypadku, w razie przyjecia, ze
samo w sobie objecie lub nabycie akcji nie skutkuje powstaniem przychodu przepis
art. 24 ust. 11 u.p.d.o.f. odraczatby rozpoznanie nieistniejgcego przychodu.
Powyzszy wariant wykladni jako prowadzgcy do absurdalnych konsekwencii,
nielicujgcych z zatozeniem o racjonalnosci ustawodawcy nalezy odrzucic.
Normatywnos$¢ wskazanego przepisu przejawia sie tym, ze na mocy jego
postanowien na zasadzie wyjgtku od reguty rozpoznanie przychodu z tytutu objecia
lub nabycia akcji zostaje odroczone do czasu powstania przychodu z odptatnego
zbycia objetych lub nabytych akcji. Przepis ten niesie w sobie nowg tres¢
normatywng jedynie w razie przyjecia, ze co do zasady objecie lub nabycie akcji
wigze sie z powstaniem przychodu. Majgc powyzsze na uwadze Sad za nieaktualne
w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym uznat stanowisko, ze nabycie akcji pod
tytutem darmym nie powoduje powstanie przychodu. Sgd zaznaczyt rowniez, ze w

art. 24 ust. 11a u.p.d.o.f. uregulowano sposob obliczania dochodu ze sprzedazy akgc;ji
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nabytych w ramach programu motywacyjnego. Zgodnie z tym przepisem, dochodem
z odptatnego zbycia akcji, o ktérych mowa w ust. 11, jest réznica miedzy przychodem
uzyskanym z odptatnego zbycia akcji a kosztami uzyskania przychodu okreslonymi
na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 38. Natomiast koncowa czes¢ postanowien art. 24 ust.
11b u.p.d.o.f. prowadzi do wniosku, ze jednym z warunkéw uznania danego
programu za program motywacyjny jest wymaog, aby nabycie prawa do faktycznego
objecia lub nabycia akcji nastepowato m. in. w wyniku realizacji praw z papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. b) u.o.i.f.

Sad podkreslit, ze definicja papieru warto$ciowego zawarta w u.o.i.f. nie
pozostawia watpliwosci co do tego, ze warranty subskrypcyjne stanowig papiery
wartosciowe w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) powotanego aktu. Tym samym nabycie
lub objecie akcji na skutek realizacji praw z warrantu subskrypcyjnego nie miesci sie
w definicji programu motywacyjnego zawartej w art. 24 ust. 11b u.p.d.o.f. Wskazany
ostatnio przepis zostat skorelowany z postanowieniami art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b)
u.p.d.o.f. Zgodnie z tym przepisem, za przychody z kapitatow pienieznych uwaza sie:
przychody z: realizacji praw wynikajgcych z papierow wartosciowych, o ktoérych
mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.o.i.f. Realizacja praw wynikajgcych z papierow
wartosciowych innych niz wskazane w art. 3 pkt 1 lit. b) u.o.i.f. nie wigze sie na
gruncie u.p.d.o.f. z powstaniem przychodu zaliczanego do zrodfa przychody z
kapitatéw pienieznych. Powyzsze w ocenie Sgdu uzasadnia postawiony w art. 24 ust.
11b u.p.d.of. wymdg aby do nabycia prawa do faktycznego objecia lub nabycia akciji
doszto w wyniku realizacji prawa z papieru wartosciowego, o ktérym mowa w art. 3
pkt 1 lit. b) u.o.i.f.

W kontekscie powyzszych rozwazah Sgd dostrzegt, ze jedynie realizacja praw
wynikajgcych z papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. b) u.o.i.f.
zostata zaliczona przez ustawodawce do przychoddéw ze zrédta kapitaty pieniezne.
Majgc na uwadze, ze zawarty w art. 17 ust. 1 u.p.d.o.f. katalog przychodéw jest
katalogiem zamknietym, nalezy stwierdzi¢, Zze realizacja praw z papierow
wartosciowych innych niz wskazane w art. 3 pkt 1 lit. b) u.o.i.f. nie moze zosta¢
zaliczona do zrddta kapitaty pieniezne. Przysporzenie zwigzane z realizacjg praw z
warrantu subskrypcyjnego nalezy uznac za przychody z praw majgtkowych, o ktérych
mowa w art. 18 u.p.d.o.f. W przytoczonym przepisie ustawodawca postuzyt sie
sformutowaniem ,w szczegdlnosci’, tym samym nalezy przyjgC, ze realizacja

wszelkich praw majgtkowych, ktére na mocy przepisdw szczegodlnych (takich
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chociazby jak art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b) u.p.d.o.f.) nie zostaty zaliczone do przychodow
z innych wymienionych zrodet nalezy uzna¢ za przychody z realizacji praw
majgtkowych, o ktérych mowa w art. 18 u.p.d.o.f., ktore to przychody z tego tytutu
zostaty opodatkowane na zasadach ogoélnych z zastosowaniem skali podatkowej, w
przeciwienstwie do przychodow z kapitatow pienieznych opodatkowanych w sposob
liniowy. Taka wykfadnia jest spojna z przepisem art. 22 ust. 1 db u.p.d.of, w
odniesieniu do ewentualnego zarzutu podwdjnego opodatkowania.

W zwigzku z powyzszym w Sad stwierdzit, Ze objecie bgdz nabycie akcji na
skutek realizacji praw z warrantu subskrypcyjnego bedzie wigza¢ sie z powstaniem
przychodu z tytutu nieodptatnych $wiadczen. Zrédtem tego przysporzenia nie bedzie
jednak dziatalnos¢ wykonywana osobiscie. Przychod fgczacy sie z nabyciem lub
objeciem akcji w wyniku realizacji praw z warrantu subskrypcyjnego jako przychdd
wigzacy sie z realizacjg prawa majgtkowego miesci sie w zakresie zastosowania art.
18 u.p.d.o.f. Ponadto opisany przez skarzgcg program nie odpowiada ustawowej

definicji programu motywacyjnego zawartej w art. 24 ust. 11b u.p.d.o.f.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Skutki podatkowe zamiany jednej kryptowaluty na inna.

W wyroku z 19 grudnia 2018 r., o sygn. akt | SA/Po 802/18, Sad uchylit
interpretacje indywidualng przepisow prawa podatkowego Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej w sprawie dotyczacej podatku dochodowego od oséb prawnych
w zakresie skutkéw podatkowych zamiany kryptowalut w ramach ICO. Spér miedzy
stronami sprowadzat sie, co do zasady, do rozstrzygniecia, czy wymiana jednej
kryptowaluty (wytworzonej przez skarzacg) na inng, bedgcg juz w obrocie
kryptowalute, jest z punktu widzenia podatku dochodowego od osoéb prawnych
neutralna. W motywach rozstrzygniecia Sgd zwrdécit uwage, ze wirtualna kryptowaluta
jest jedynie cyfrowym odwzorowaniem wartosci, nie ma wartosci majgtkowej
samoistnej. Przysporzenie w majgtku podatnika zwigzane z jej uzyskaniem, a w
konsekwencji réwniez okreslenie wydatkéw poniesionych na nabycie, niewatpliwie
nastepuje w chwili jej wymiany na towary, ustugi lub waluty tradycyjne. W zwigzku z
powyzszym Sad przyjat, ze momentem powstania przychodu z zamiany jedne]
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kryptowaluty na inng jest moment przewalutowania na walute tradycyjng, kiedy to
podatnik otrzymuje okreslone wartosci pieniezne lub tez moment zapfaty
kryptowalutg za towar bagdz ustuge, kiedy dochodzi réwniez do realnego
przysporzenia w majatku podatnika. Jezeli natomiast w zwigzku z zamiang
kryptowaluty na inng kryptowalute podatnik nie otrzymuje wartosci pienieznych
rozumianych jako prawny srodek pfatniczy, to rzeczywistg wartos¢ kryptowaluty
mozna wyceni¢ dopiero w momencie jej sprzedazy w zamian za walute, bgdz
dokonania nig zaptaty za towar lub ustuge. Zaznaczono przy tym, ze przy braku
technicznej mozliwosci ustalenia rzeczywistej podstawy opodatkowania transakciji,
brak jest uzasadnionych podstaw do zobowigzania skarzgcej do rozpoznania
przychodu juz w momencie zamiany jednej kryptowaluty na inng.

W ocenie Sadu istotne w sprawie jest, ze opisana przez skarzgcg we wniosku
specyfika obrotu kryptowalutami, nie daje sie pogodzi¢ z obowigzujgcymi przepisami
prawa podatkowego, nienadgzajgcego za rozwijajacymi sie i ciggle nowymi formami
dziatalnosci gospodarczej podatnikow. Sad podzielit poglad skarzgcej, ze w sytuacji,
w ktdrej nie istnieje metoda, ktéra pozwoli okresli¢ rzeczywistg warto$¢ przychodu na
moment transakcji zamiany, to mozliwe jest jedynie jej oszacowanie. Nie moze ono
jednak nastgpi¢ przy wykorzystaniu instytucji uregulowanej w art. 23 § 1 O.p,,
poniewaz podmiotem uprawnionym do szacowania podstawy opodatkowania jest
organ podatkowy. Dlatego tez, nie mozna zasadnie wymagac od podatnika, aby sam
dokonat oszacowania wartosci naleznego przychodu w sytuacji, gdy obowigzujgce

przepisy prawa podatkowego do tego go nie uprawniaja.

Mozliwosci uznania za koszt uzyskania przychodu wydatku z tytutu

wyréwnania marzy operacyjnej netto do przewidzianego wczesniej poziomu.

W wyroku z 25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | SA/Po 508/18 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu podejmowat zagadnienie mozliwosci uznania za
koszt uzyskania przychodu wydatku z tytutu wyréwnania marzy operacyjnej netto do
przewidzianego wczesniej poziomu.

Omawiany wyrok zapadt w zwigzku z indywidualng interpretacjg podatkowg, w
realiach ktérej skarzgca zawarta z podmiotem powigzanym umowe dotyczgca
dystrybucji produktow. Skarzgca w ramach modelu cen transferowych, sprawuje
funkcje dystrybutora o ograniczonym ryzyku, co oznacza, iz powinna osiggac
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okreslony poziom dochodowosci. Rozliczenie pomiedzy stronami nastgpi na
zasadzie wyrdwnania dochodowosci do ustalonego poziomu marzy operacyjnej
netto. Jezeli marza operacyjna faktycznie osiggnieta przez skarzgcg w danym
okresie jest mniejsza lub wieksza niz jej wynagrodzenie, strony umowy o dystrybucji
mogq dokona¢ wyrownania wysokosci ceny nabycia w celu osiggniecia zaktadanego
poziomu. Zdaniem skarzgcej przysporzenie bgdz wydatek z tytutu wyrownania marzy
stanowi odpowiednio przychdd bagdz koszt podatkowy, ktére winny zostac
rozpoznane w okresie, w ktorym otrzymano fakture korygujgcga. W ocenie organu
zobowigzanie skarzgcej do zaptaty na rzecz dostawcy nie bedzie kosztem uzyskania
przychodu. Zdaniem organu w sprawie nie mozna rowniez moéwi¢ o korekcie
uzyskanego przychodu z tytutu zbycia towaréw zakupionych uprzednio od dostawcy.

Oddalajgc skarge sad wskazat, ze wydatek z tytulu wyréwnania marzy
operacyjnej do zatozonego poziomu nie bedzie wydatkiem, ktéry pozostawatby w
zwigzku przyczynowo-skutkowym z osigganymi przychodami. Zauwazono réwniez,
ze regulacje ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm.) nie odnoszg sie wprost do
wystepujgcego na gruncie miedzynarodowego prawa podatkowego pojecia
compensating adjustments, przez ktére nalezy rozumie¢ korekte, za pomocg ktorej
podatnik sam koryguje cene (dochdd) w transakcjach z podmiotami powigzanymi do
poziomu, ktéry jego zdaniem odpowiada wartosci rynkowej, nawet jezeli cena ta rozni
sie od kwoty, ktoéra =zostata faktycznie rozliczona pomiedzy powigzanymi
przedsiebiorcami. W tej sytuacji sgd za niedopuszczalne uznat dokonywanie
prawotworczej wyktadni ustawy podatkowej w sposéb prowadzacy do zastosowania
wskazanej instytucji mimo jej nieuregulowania przez ustawodawce. Uznano réwniez,
ze ewentualne przysporzenie z tytutu wyrbwnania marzy do przewidzianego poziomu
jest wynikiem innych okoliczno$ci przewidzianych w umowie o dystrybucji, takich jak
osiggniecie innego niz zatozony poziomu dochodowos$ci. Zdarzenie stanowigce
przyczyne wyrownania marzy do zatozonej wczesniej wysokosci nie wynika w zadnej
mierze z niewlasciwego rozpoznania wysokosci wczesniej osiggnietego przychodu.
Odnoszac sie do zarzutdéw naruszenia zasad ogoélnych postepowania podatkowego
wskazano, ze kwestionowanie merytorycznej poprawnosci stanowiska organu winno
nastepowaé przy wykorzystaniu zarzutu btednej wyktadni lub niewtasciwej oceny co

do zastosowania przepisu prawa materialnego.
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Dzien poniesienia kosztéw na tle ustawy z 29 czerwca 2007 o zasadach
pokrywania kosztow powstalych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym

rozwigzaniem umow diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej.

Wyrokiem z 18 stycznia 2018 r., sygn. akt: | SA/Po 924/17 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu uchylit interpretacje indywidualng Dyrektora KIS w
przedmiocie podatku dochodowego od oséb prawnych. We wniosku przedstawiono
opis stanu faktycznego oraz zdarzenia przysztego, zgodnie z ktérym w 2008 r.
Zarzadca Rozliczen S.A. (dalej w skrécie: "Zarzgdca") przekazywat wnioskodawczyni
Srodki pieniezne w formie zaliczek - zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 29
czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej (tekst jedn. Dz. U. nr 130. poz. 905 ze zm. dalej: ustawa o KDT).
Zgodnie z przepisami powofanego aktu, wskazane zaliczki podlegajg rozliczeniu
rocznemu w drodze korekty. Prezes URE wydat wobec skarzgcej decyzje z 31 lipca
2009 r., w ktérej ustalono ujemng wartos¢ korekty w odniesieniu do wyptaconych w
2008 r. zaliczek na pokrycie kosztéw osieroconych. Tym samym wnioskodawczyni
zobowigzana zostata do zwrotu ustalonej w tej decyzji nadwyzki na rzecz Zarzadcy.

Kwestia sporna w rozpoznawanej sprawie sprowadzata sie do okreslenia w
jakiej dacie skarzgca, dokonujgc sptaty, poniosta koszt podatkowy — czy nastgpito to
na dzien, w ktérym zaewidencjonowany zostanie ich zwrot w ksiegach rachunkowych
(jak twierdzi organ), czy tez na dzien faktycznego ich poniesienia (jak twierdzi
skarzgca).

W rozpatrywanym sporze Sad przyznat racje skarzgcej. W ocenie Sadu, aby
zwrot Srodkéw przez wytwércow mogt by¢ uznany za "dokonany", musi byc¢
"czynnoscig skonczong". Takg czynnoscig niewatpliwie jest faktyczna zaptata przez
wytworce zwracanych s$rodkow wraz z odsetkami, natomiast trudno przypisaé
przymiot "czynnosci skonczonej" otrzymaniu przez wytwérce dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe wypfaty, nawet w postaci decyzji organu regulacyjnego, a
takze ujeciu przez niego tego zdarzenia gospodarczego w ksiegach rachunkowych.
Przeciwnie, otrzymanie takiego dowodu moze co najwyzej stanowi¢ przestanke do
podjecia przez wytwoérce czynnosci zmierzajgcych do faktycznego zaptacenia
Srodkoéw pienieznych oznaczonych w takim dowodzie, a wiec dopiero do podjecia
zabiegow prowadzgcych do zakonczenia czynnosci zwrotu srodkow z odsetkami. W
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tej sytuacji, w ocenie Sadu, dokonanie odpowiedniego zapisu w ksiegach
rachunkowych wytworcy nie $wiadczy o dokonaniu zwrotu srodkow jako czynnosci
skonczonej i nie stanowi podstawy do rozpoznania kosztow uzyskania przychodow w
dacie ujecia tego zdarzenia gospodarczego w ksiegach, w przeciwienstwie do
faktycznej zaptaty zwracanych srodkéw wraz z odsetkami, dajgcej podstawe do
rozpoznania tych kosztéw. Ze wzgledu na szczegdlne, specyficzne unormowanie
tego zagadnienia w ustawie o KDT, w sprawie nie mogg mie¢ zastosowania ogolne
reguty okreslajgce dzien poniesienia kosztow uzyskania przychoddéw, okreslone w
art. 15 ust. 4-4h ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 1888), a wiec takze okreslone w art. 15 ust. 4d i 4e
tego aktu [tak: wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2011 r., sygn. akt: Il FSK 804/10,

orzeczenia sgdow administracyjnych dostepne pod adresem: orzeczenia.nsa.gov.pl].

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego.

Wyrokiem z 9 lutego 2018 r., sygn. akt: | SA/Po 1121/17 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora I[AS i
poprzedzajgcg jg decyzje Naczelnika US w przedmiocie podatku dochodowego od
0sOb prawnych za okres od stycznia do grudnia 2010 r.

Podstawe rozstrzygniecia Sadu stanowita formalna analiza poddanego kontroli
rozstrzygniecia, ze szczegdlnym uwzglednieniem konstrukcji wydanych w sprawie
decyzji. Sad uznat za trafne zarzuty naruszenia art. 127 oraz art. 210 § 4 w zw. z art.
235 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015, poz.
613, ze zm., dalej: O.p.). W ocenie Sadu, stusznie wytknieto, ze organ Il instanc;ji
ograniczyt sie do powtdrzenia twierdzen organu | instancji. Sad zwrocit uwage, ze
zgodnie z art. 127 O.p., postepowanie podatkowe jest dwuinstancyjne. Z zasady
dwuinstancyjnosci  postepowania wynika obowigzek organu odwotawczego
ponownego rozpoznania sprawy. Zasada dwuinstancyjnosci oznacza, ze w wyniku
ztozenia zwyczajnego S$rodka prawnego (odwotania) sprawa administracyjna
(podatkowa) jest w catosci przedmiotem postepowania przed organem drugiej
instancji. Tworzy to obowigzek dwukrotnego ustalenia stanu faktycznego i dwukrotnej
wyktadni przepiséw prawa [por.: wyrok NSA z dnia 25 wrzes$nia 2001 r., sygn. akt: lll
SA 913/00, niepublikowany]. Co zas szczegolnie istotne w niniejszej sprawie z

zasady dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego wynika, ze organ odwotawczy
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jest zobowigzany, oprocz odniesienia sie do zarzutéw zawartych w odwotaniu,
ponownie merytorycznie rozparzy¢ sprawe we wszystkich jej aspektach. Istotg
zasady dwuinstancyjnosci jest bowiem prawo do dwukrotnego rozpoznania danej
sprawy. Dziatanie organu odwotawczego nie moze ograniczac sie do kontroli decyzji
organu pierwszej instancji, lecz winno polegac na podjeciu dziatarn majgcych na celu
petne wyjasnienie sprawy [tak: wyrok NSA z dnia 16 maja 2017 r., sygn. akt: | FSK
1727/15]). Sad podkreslit, Ze realizacja zasady dwuinstancyjnosci postepowania
podatkowego winna znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji organu |l
instancji. Decyzja wydana przez organ wyzszego stopnia powinna stanowi¢ dowdd
tego, ze w ramach postepowania odwotawczego wywigzano sie¢ z obowigzku
powtdrnego ustalenia stanu faktycznego sprawy, jak rowniez obowigzku dokonania
ponownej wyktadni przepiséw prawa. Sad stwierdzit, ze w rozpoznawanej sprawie,
poddane sgdowej kontroli rozstrzygniecie nie czyni zados¢ powyzszym wymogom.
Zestawienie treSci uzasadnienia decyzji organu | instancji z tre$cig uzasadnienia
decyzji organu Il instancji nie pozostawia watpliwosci, ze ustalajgc podstawe
faktyczng rozstrzygniecia ograniczono sie do mechanicznego powielenia fragmentéw
uzasadnienia decyzji organu | instancji. Organ |l instancji nie odnidst sie do zarzutow
odwotania powtérzonych w uzasadnieniu skargi. Swiadczy to o niewywigzaniu
sie z obowigzkéw natozonych na organ przez =zasade dwuinstancyjnosci
postepowania, uzasadniajgc tym samym uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia.
Nadto, w ocenie Sadu, organy podatkowe nie wywigzaty sie z obowigzku
oceny zebranego materiatu dowodowego. W uzasadnieniu decyzji organu | instancji
poprzestano na dokonaniu obszernego omowienia zgromadzonego materiatu
dowodowego nie dokonujgc jednak jego oceny, czego jaskrawym przejawem jest
brak wskazania faktow, ktére organ uznat za udowodnione, wskazania dowodow
ktorym dano wiarge, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmdwiono
wiarygodnosci. Te same wady — z uwagi na obrang przez organ Il instancji technike
redakcyjng — obcigzajg réwniez uzasadnienie jego decyzji. Zgodnie z art. 210 § 4
O.p., uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktow,
ktére organ uznat za udowodnione, dowoddéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn,
dla ktérych innym dowodom odmdwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas
zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdéw prawa. Na
tle przytoczonego uregulowania w orzecznictwie wskazuje sie, ze obowigzkiem

organu podatkowego jest nie tylko wskazanie dowodow, ktére wzigt on pod uwage
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przy ustalaniu stanu faktycznego, ale takze ocena dowodow - wyjasnienie, ktorym
dowodom przyznat przymiot wiarygodnosci, a ktorym tego przymiotu odmowit. Owa
ocena dowoddéw musi miesci¢ w granicach oceny swobodnej, o czym stanowi art.
191 O.p., w przeciwnym razie moze przeksztalcic sie w ocene dowolna.
Obowigzkiem organéw jest przedstawienie uzasadnionego wskazaniami wiedzy,
logiki oraz doswiadczenia zyciowego wywodu myslowego przemawiajgcego za
uznaniem okreslonych dowodow za wiarygodne albo pozbawione mocy dowodowe;j.
Sad podkreslit, ze uzasadnienie faktyczne decyzji podatkowej nie moze sprowadzaé
sie wytgcznie do opisania postepowania wyjasniajgcego. Ustalenie stanu
faktycznego sprawy podatkowej moze nastgpi¢ jedynie po uprzedniej ocenie
zebranych w sprawie dowodow. Zgodnie z art. 235 O.p., w sprawach
nieuregulowanych w art. 220-234 w postepowaniu przed organami odwotawczymi
majg odpowiednie zastosowanie przepisy o postepowaniu przed organami pierwszej
instancji. Odpowiednie zastosowanie w postepowaniu odwotawczym art. 210 § 4
O.p., wymaga od organu wyzszego stopnia odniesienia sie¢ do wszystkich zarzutow
odwotania, zwtaszcza tych zmierzajgcych do podwazenia ustalonego przez organ |
instancji stanu faktycznego. Uzasadnienie decyzji wydanej na skutek odwofania
przez organ Il instancji winno odzwierciedla¢ realizacje powtérnego ustalenia stanu
faktycznego sprawy przy uwzglednieniu argumentacji podatnika wyrazonej w
odwotaniu. Jedynie taki sposob postepowania pozwala na realizacje wyrazonej w art.

124 O.p. zasady przekonywania.

Mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw nadwyzki kosztow

finasowania dtuznego.

W wyroku z dnia 12 grudnia 2018 r. o sygn. | SA/Po 699/18 kwestig sporng w
sprawie byta interpretacja art. 15c ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. poz. 1036 ze zm. — dalej:
,2u.p.d.o.p.”) w zw. z art. 15c¢ ust. 14 pkt 1 u.p.d.o.p. w sytuacji, gdy nadwyzka
kosztéw finansowania dtuznego przekroczy kwote 3.000.000 zt. Sgd zwrdcit uwage,
ze przepisy art. 15c ust. 1, art. 15c ust. 3, art. 15c ust. 12, art. 15c ust. 14 pkt 1
u.p.d.o.p. weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. na mocy art. 2 pkt 16 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o
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zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2175). Stanowig one implementacje przepisow
dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgcej przepisy
majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore majg
bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE z dnia 19
lipca 2016 r., Nr L 193, str. 1). Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2016/1164 nadwyzka
kosztow finansowania zewnetrznego podlega odliczeniu w okresie rozliczeniowym, w
ktorym koszty te zostaty poniesione, jedynie do wysokosci 30 % wyniku finansowego
podatnika przed uwzglednieniem odsetek, opodatkowania, deprecjacji i amortyzacji
(EBITDA).

EBITDA jest obliczany przez dodanie do dochodu podlegajgcego
opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych w panstwie cztonkowskim podatnika
skorygowanych o podatek kwot z tytulu nadwyzki kosztéw finansowania
zewnetrznego, a takze skorygowanych o podatek kwot z tytutu deprecjacji i
amortyzacji. Dochodu zwolnionego z podatku nie uwzglednia sie w EBITDA
podatnika (art. 4 ust. 2 dyrektywy nr 2016/1164). W mysl za$ art. 4 ust. 3 lit. a) ww.
dyrektywy w drodze odstepstwa od ust. 1 podatnik moze zostaC uprawniony do
odliczenia nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego do maksymalnej kwoty
3.000.000 EUR. Przepis art. 15c ust. 1 u.p.d.o.p. ustanawia limit kwoty kosztow
finansowania zewnetrznego, jakie mogg podlegac zaliczeniu do kosztéw uzyskania
przychodoéw. Limit ten, odnoszacy sie do nadwyzki kosztow finansowania
zewnetrznego, czyli réznicy miedzy przychodami a kosztami o charakterze
odsetkowym (w szerokim, uzytym w projekcie rozumieniu), wynosi 30% kwoty
wskazanej w ust. 1. Kwota ta zasadniczo bazuje na tzw. wskazniku EBITDA, czyli
zysku (netto) przed opodatkowaniem, odsetkami i amortyzacjg. Przy czym, inaczej
niz w dyrektywie, polski ustawodawca w przepisach u.p.d.o.p. nie postuguje sie
pojeciem EBITDA jako, ze jest on kategorig niepodatkowg. Zamiast tego zgodnie z
dyrektywg 2016/1164 wskazano, w oparciu o kategorie podatkowg, sposéb jego
ustalenia. | tak wartosc ta to kwota odpowiadajgca nadwyzce sumy przychoddéw ze
wszystkich zrodet przychoddw pomniejszona o przychody o charakterze odsetkowym
nad sumg kosztéw uzyskania przychodéw pomniejszonych o wartos¢ zaliczonych w
danym roku podatkowym do kosztow uzyskania przychodéw odpisow
amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 16a—16m, oraz kosztow finansowania
dtuznego. W konsekwencji Sad orzekajacy w sprawie stwierdzit, ze skoro sam
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ustawodawca wyraznie wytgczyt zastosowanie przepisu art. 15¢c ust. 1 do tej czesci
nadwyzki kosztow finansowania dtuznego, ktora nie przekracza 3.000.000 z, to nie
mozna dokonywac¢ wyktadni art. 15c ust. 1 u.p.d.o.p. w sposdb, ktoéry obejmowatby
rébwniez wskazang kwote, a w konsekwencji wbrew literalnemu brzmieniu art. 15c
ust. 14 pkt 1 u.p.d.o.p. stosowaC wytgczenie wynikajgce z tego przepisu. Z ww.
przepisu wyraznie wynika, ze nadwyzka kosztoéw finansowania dtuznego do kwoty

3.000.000 zt jest zaliczana do kosztdéw uzyskania przychoddw.

Nieprawidtowosci w dziataniu systemu ePUAP jako przestanka przywroécenia
terminu do wniesienia skargi podnoszona przez profesjonalnego

petnomocnika.

Postanowieniem z 26 czerwca 2018 r. o sygn. akt | SA/Po 494/18 WSA w
Poznaniu odmowit przywrocenia terminu do wniesienia skargi. W badanej sprawie
Sad stwierdzit, ze profesjonalny petnomocnik skarzgcego nie uprawdopodobnit aby w
dniu 8 lutego 2018 r. miat miejsce problem techniczny systemu ePUAP. Wedtug
petnomocnika po wpisaniu kodu dostepu profilu zaufanego, przesytka mogta pojawi¢
sie w systemie ePUAP z opdznieniem, chociaz jej termin odbioru zostat okreslony na
dzien 8 lutego 2018 r. Opdznienie w doreczeniu przesylki w systemie ePUAP
skutkowato tym, ze decyzja z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych za
2012 r. nie zostata odczytana oraz nie zostata odnotowana jako doreczona w dniu 8
lutego 2018 r. poprzez system ePUAP. W ocenie Sgdu o braku winy po stronie
petnomocnika, reprezentujgcego skarzgcego w niniejszej sprawie nie sSwiadczy
okolicznos¢, ze tego dnia odbieranych byto jednoczesnie szereg pism i zaskarzana
decyzja nie wyswietlita sie w systemie ePUAP. Wszystkie informacje na temat
doreczenia zaskarzonej decyzji znajdujg sie na wygenerowanym automatycznie
Urzedowym Pos$wiadczeniu Doreczenia (w skrécie: ,UPD”), na podstawie ktorego
doktadnie mozna ustali¢ date odbioru dokumentu. Elektroniczna platforma ustug
administracji publicznej ePUAP wygenerowata w dniu 2 lutego 2018 r. pierwsze
zawiadomienie o mozliwosci odbioru pisma w formie dokumentu elektronicznego, w
zwigzku z czym uzytkownik systemu byt powiadomiony, iz poprzez system ePUAP
zostata mu przestana korespondencja i nalezy jg odebra¢. Zdaniem Sadu
argumentacja zawarta we wniosku Swiadczy o winie petnomocnika. Dopuscit sie on

bowiem niedbalstwa przy przyjeciu obiektywnego miernika starannosci, jakiej mozna
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byto wymagac¢ od osoby nalezycie dbajgcej o interesy strony, ktdrg reprezentuje w
postepowaniu. Naczelny Sgd Administracyjny podzielajgc powyzsze stanowisko w
postanowieniu z dnia 16 pazdziernika 2018 r. o sygn. akt Il FZ 658/18 podkreslit, ze
w klauzuli ,nalezytej starannos$ci”, ktéra jest punktem odniesienia dla oceny braku
winy, o jakim mowa w art. 86 § 1 P.p.s.a., miesci sie odpowiednia organizacja
odbioru korespondencji. Skarzagcy uzasadniajgc zarédwno wniosek o0 przywrocenie
terminu, jak i wniesione zazalenie, powotywat sie na nieprawidtowosci w dziataniu
systemu ePUAP, ktory spowodowat, ze przesylka zawierajgca decyzje z dnia 8
lutego 2018 r. pojawita sie w skrzynce odbiorczej ePUAP z opdznieniem. Skutkiem
opoOznienia w dostarczeniu korespondenciji byt brak odnotowania jej wptywu. Trudno
uznac, ze profesjonalny petnomocnik dziatat z nalezytg starannoscig, poniewaz w
momencie, gdy po wpisaniu kodu dostepu profilu zaufanego przesytka nie pojawita

sie, co winno go bylo zaalarmowac, nie podjat zadnych krokéw wyjasniajgcych.

Podatek od towaréw i ustug

Obowigzek ewidencjonowania obrotu na kasie rejestrujacej w przypadku

sprzedazy biletéw wstepu na wydarzenia muzyczne (dyskoteka).

W wyroku z 18 pazdziernika 2018 r., o sygn. akt | SA/Po 470/18, Sad uchylit
interpretacje indywidualng przepisow prawa podatkowego Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej w sprawie dotyczacej podatku od towardw i ustug w zakresie
obowigzku ewidencjonowania na kasie rejestrujgcej sprzedazy biletow wstepu na
wydarzenia muzyczne i zwolnienia z tego obowigzku. Istota zawistego przed Sgdem
sporu sprowadzata sie do wyktadni przepisu wytgczajgcego zwolnienie z obowigzku
ewidencjowania, tj. § 4 ust. 1 pkt 2 lit. I) rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 20 grudnia 2017 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2454 - w skrocie:
,rozporzgdzenie MRIF"), zgodnie z ktérym, zwolnien z obowigzku ewidencjonowania
nie stosuje sie m.in.,, w przypadku $wiadczenia ustug zwigzanych z rozrywkag i
rekreacjg - wytgcznie w zakresie wstepu do wesotych miasteczek, parkéw rozrywki,
na dyskoteki, sale taneczne. Dokonujgc wyktadni spornego przepisu, Sgd wskazat,

ze rozbieznos¢ stanowisk stron wynikata z odmiennego rozumienia (interpretacji)
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zawartego w tym przepisie wyrazenia ,na dyskoteki". W ocenie Sadu, istotny dla
rozumienia wyrazenia ,na dyskoteki’ jest charakter samego wydarzenia, ktore
charakteryzuje taniec przy muzyce, bez istotnego znaczenia miejsca, gdzie to
wydarzenie sie odbywa. Sgd zauwazyt, Zze w spornym przepisie wymienia sie obok
dyskotek takze sale taneczng, a zatem pojecie ktére wprost moze dotyczyC tylko
wydarzen organizowanych w pomieszczeniu, a nie na terenie otwartym. Takiego
ograniczenia ustawodawca nie wprowadzit natomiast w przypadku takiej imprezy jak
dyskoteka, ktora moze odbywacC sie zarowno w sali tanecznej, jak i na terenie
otwartym. Zdaniem Sadu, dla interpretacji ,dyskoteki” nie moze mie¢ takze istotnego
znaczenia zakres upowaznienia jaki dla uczestnika takiego wydarzenia ma wynikac z
biletu wstepu. Wyrazenia ,wylgcznie w zakresie wstepu" nie mozna ograniczac
wylgcznie do wejscia do obiektu, bez mozliwosci korzystania ze znajdujgcych sie tam
urzagdzen i atrakcji typowych dla danego obiektu, gdyz stanowitoby to bowiem zbytnie
zawezenie tego pojecia, ktore w przypadku niektorych ustug oznaczatoby
sprzecznos¢ z zasadg, ze w odniesieniu do ulg, zwolnieh, czy tez stosowania
obnizonych stawek podatku, nie powinno sie stosowac¢ ani wyktadni rozszerzajgcej,
ani zawezajgcej, lecz nalezy prawidtowo zinterpretowacé przepisy z uwzglednieniem
zasad dokonywania wyktadni prawa. Pojecie ,wylgcznie w zakresie wstepu" oznacza
zatem, ze jedynie wszystkie pozostate ustugi, nie zwigzane i wykraczajgce poza
normalne i typowe dla tego rodzaju obiektow ich uzytkowanie, nie sg objete stawkg
preferencyjng. Zdaniem Sagdu, akceptacja pogladu organu podatkowego co do
waskiego rozumienia pojecia ,w zakresie wstepu" musiataby wigzac sie z zatozeniem
nieracjonalnosci ustawodawcy tworzgcego norme prawng nie obejmujgcg zadnego
stanu faktycznego.

Jednoczes$nie Sad nie podzielit stanowiska skarzgcej wskazujgcego na gtéwne
i obiektywne, jej zdaniem, kryterium, ktérym jest stopieh wkfadu artystycznego DJ-a
w prezentowang przez siebie muzyke i poziom jej innowacyjnosci na wydarzeniu
muzycznym. W ocenie Sadu kluczowe znaczenie w przedstawionych okolicznosciach
ma kwalifikacja danego wydarzenia muzycznego dokonana przez organizatora i
spos6b promocji danego wydarzenia. Zdaniem Sadu to charakter (formuta)
wydarzenia muzycznego wskazany przez organizatora winien mie¢ decydujgce

znaczenie dla ustalenia, czy dane wydarzenie jest dyskoteks.

40



Przedtuzenie terminu dokonania zwrotu na rachunek bankowy nadwyzki

podatku naliczonego nad naleznym — data doreczenia postanowienia.

Wyrokiem z dnia 22 listopada 2018 r., sygn. akt | SA/Po 691/18 uchylono
postanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w przedmiocie przedtuzenia
terminu dokonania zwrotu na rachunek bankowy nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym oraz poprzedzajgce je postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego.
Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzata sie do ustalenia, czy konieczne jest
doreczenie stronie postanowienia w przedmiocie zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego przed uptywem terminu jego zwrotu. W stanie faktycznym sprawy zwrotu
nadwyzki podatku naliczonego zostat pierwotnie przedtuzony postanowieniem z dnia
23 listopada 2017 r. do dnia 31 stycznia 2018 r. Nastepne przedtuzenie tego terminu
do dnia 30 marca 2018 r., zostato dokonane postanowieniem wydanym dnia 31
stycznia 2018 r., ktore jednak doreczone zostato podatnikowi w dniu 05 lutego 2018r.

Rozpoznajgc przedmiotowg sprawe Sad zauwazyt, ze moment uptywu
okresu, do ktorego naczelnik urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ termin do zwrotu
réznicy podatku z uwagi na potrzebe dodatkowego zweryfikowania zasadnosci
zwrotu byt w dotychczasowym orzecznictwie sgdow administracyjnych okreslany
niejednolicie. Na tle powyzszego zagadnienia w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym pojawity sie rozbiezne kierunki odnoszgce sie do kwestii
skutecznego przedtuzenia terminu, o jakim mowa w art. 87 ust. 2 i art. 87 ust. 6
ustawy o podatku od towardw i ustug, tj. czy warunkiem jego przedtuzenia, jest
dokonanie przed jego uptywem doreczenia podatnikowi postanowienia
przedtuzajgcego zwrot réznicy podatku, data przekazania go operatorowi
pocztowemu (nadania) czy tez data jego wydania.

Sad zwrdcit przy tym uwage, ze Naczelny Sgd Administracyjny w sktadzie
siedmiu sedziéw wyrokiem z dnia 23 kwietnia 2018 r., sygn. akt | FSK 255/17, uznat,
ze: ,\W stanie prawnym obowigzujgcym w 2015 r., okreslony w art. 87 ust. 2 w
zwigzku z ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.
U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.) termin do zwrotu réznicy podatku zostat
przedtuzony, jezeli przed jego uptywem podatnikowi doreczono postanowienie
naczelnika urzedu skarbowego o przedtuzeniu terminu zwrotu roéznicy podatku do
czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanej w ramach

czynnosci sprawdzajgcych”.
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W zwigzku z tym, Zze rozpoznana przez Naczelny Sgd Administracyjny
sprawa dotyczyta stanu prawnego obowigzujgcego w 2015, a niniejsza sprawa
dotyczyta zwrotu za sierpien 2017 r., czyli stanu prawnego obowigzujgcego w 2017 r.
Sad poréwnat brzmienie przepiséw w 2015 i 2017 r., wskazujgc, ze w stanie
prawnym obowigzujgcym w dacie ztozenia deklaracji i orzekania przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego przepis art. 87 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug nie
ulegt zmianie, natomiast czesciowo znowelizowano brzmienie przepiséw art. 87 ust.
2 i nadano nowg tres¢ ust. 6 ustawy o podatku od towardw i ustug. Analizowane
przez Naczelny Sad Administracyjny przepisy nie odbiegaty jednak w istotny sposéb
od przepisbw majgcych zastosowanie w niniejszej sprawie. Zmiany w bedgcym
podstawg rozstrzygniecia przepisie art. 87 ust. 2, a w szczegolnosci w jego drugim
zdaniu miaty charakter techniczny i dostosowujgcy do ustawy z dnia 16 pazdziernika
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 508, ze
zm.), tym samym Sad doszedt do przekonania, ze zagadnienie prawne bedace
przedmiotem wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2018 r.
o sygn. akt | FSK 255/17, jest tozsame jak w niniejszej sprawie. Dokonana w tym
wyroku wyktadnia przepisow ma zastosowanie do stanu faktycznego rozpatrywane;j
sprawy.

Konsekwentnie Sad, uznajgc za wartoS¢ nadrzedng jednolitosc
orzecznictwa, podzielit i przyjat jako wtasne stanowisko prezentowane w tym wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego, i dlatego odwota sie do przedstawionej tam
argumentacji. Konsekwentnie, odnoszgc rozwazania zawarte w wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2018 r. sygn. akt | FSK 255/17, do
zawistej sprawy, Sad przyjat, ze w stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy, uptyw
terminu przedtuzenia zwrotu nastgpit w dniu 31 stycznia 2018 r., gdyz postanowienie
o przedtuzeniu terminu zwrotu z dnia 31 stycznia 2018 r. zwrotu, weszto do obrotu
juz w dacie, gdy objety przedtuzeniem termin uptyngt, a wiec nie mogto odnies¢
skutku prawnego.

Tym samym do wydania zaskarzonego w niniejszej sprawie postanowienia
organu odwotawczego, utrzymujgcego w mocy postanowienie organu | instancji,
doszto z istotnym naruszeniem art. 87 ust. 2 w zw. z ust. 6 ustawy o podatku od
towardw i ustug w zwigzku z art. 212 O.p., dlatego tez zasadny okazat sie zarzut
skargi dotyczacy nieskutecznego przedtuzenia zwrotu przez organ | instancji na

podstawie postanowienia z dnia 27 lutego 2018 r.
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Gmina jako podatnik VAT w przypadku prowadzenia stotéwki szkolnej w

placéwkach oswiatowych.

W wyroku z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/Po 150/18, Wojewodzki
Sad Administracyjny rozpoznajgc wniesiong skarge na interpretacje indywidualng
odniost sie do kwestii, czy gmina prowadzgc stotowke szkolng w placéwce
oswiatowej jest podatnikiem VAT. W ocenie Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
wykonywane przez Gmine odptatne swiadczenia w zakresie wyzywienia uczniéw, a
takze czionkéw personelu pedagogicznego w szkotach spetniajg zawartg w art. 8 ust.
1 o podatku od towardw i ustug definicje Swiadczenia ustug, a Gmina dziata w tym
zakresie jako podatnik, w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i
ustug, prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy.
Zainteresowany w zakresie tych czynnosci nie korzysta zatem z wytgczenia od
podatku od towardw i ustug na podstawie przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od
towardw i ustug.

Odnoszgc sie do powyzszej kwestii Sgd zauwazyt, ze organy oraz urzedy
administracji publicznej dziatajg w charakterze podatnikow woéwczas, gdy: 1)
wykonujg czynnosci inne niz te, ktdre mieszczg sie w ramach ich zadan; 2) wykonujg
czynnosci mieszczgce sie w ramach ich zadan, ale czynig to na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

Niewatpliwie zadaniem witasnym gminy jest m.in. realizacja spraw
zwigzanych z edukacjg publiczng (art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzgdzie
gminnym), w ktorych mieséci sie réwniez organizowanie stotéwek szkolnych, celem
zapewnienia mozliwosci korzystania z positkébw w stotdwce za odptatnoscig. Sgd w
sktadzie rozpoznajgcym sprawe podzielit stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 09 czerwca 2017 r., sygn. akt | FSK 1317/15, , w
ktorym wskazano, ze stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towardw i
ustug gmina nie bedzie podatnikiem podatku VAT realizujgc zadania w zakresie
edukacji w postaci organizacji: stotdwek szkolnych, wypoczynku dzieci i mtodziezy,
uczestnictwa dzieci i mtodziezy w widowiskach artystycznych i nauce ptywania oraz
uczestnictwa dzieci i mtodziezy w wymianie miedzynarodowej. Jak wyjasnit Naczelny
Sad Administracyjny, zorganizowanie stotowki (wyzywienia) dla dzieci jest zadaniem
szkoty (przedszkola) realizowanym w ramach szeroko pojetej edukaciji, ktore nalezy
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do zadan publicznych gminy realizowanych jako organ witadzy publicznej. Wskazuje
na to umieszczenie analizowanego przepisu w ustawie o systemie oswiaty.
Stanowisko powyzsze odpowiada wczesniejszemu orzecznictwu Naczelnego Sadu
Administracyjnego, gdzie podnoszono, ze w zakresie ustug edukacyjnych miesci sie
dostarczanie obiadéw uczniom w ramach stotoéwki szkolnej (analogicznie w zakresie
ustug edukacyjnych miesci sie dostarczanie positkdw dzieciom w ramach pobytu ich
w przedszkolu). Stanowisko powyzsze pozostaje aktualne w obecnie obowigzujgcym
stanie prawnym. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze opisane powyzej zadanie — dostarczanie
obiadodw uczniom i pracownikom dydaktycznym w ramach stotdwki szkolnej, jest
realizowane na specjalnych zasadach okreslonych w ustawie Prawo oswiatowe.

Tak opisane zadanie gmina realizuje poprzez zakfadanie i prowadzenie
szkot, przedszkoli i innych placowek oswiatowych, zapewniajgc powszechne, rowne i
bezptatne ksztatcenie, wychowanie i opieke. Zgodnie z trescig art. 106 ust. 1 i 2
ustawy Prawo oswiatowe, w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania prawidtowego rozwoju ucznidéw, szkota
moze zorganizowac¢ stotowke. Korzystanie z positkbw w stotdwce szkolnej jest
odptatne. Do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotdwce
szkolnej, o ktorych mowa w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i sktadek
naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki — ust. 4 art. 67a.
Organ prowadzgcy szkote moze zwolni¢ rodzicéw albo ucznia z catosci lub czesci
optat, o ktéorych mowa w ust. 3, tj. : 1) w przypadku szczegdlnie trudnej sytuaciji
materialnej rodziny; 2) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach losowych — ust. 5
art. 106 ustawy Prawo o$wiatowe.

Dokonujgc sprzedazy obiadow w stotéwce Gmina realizuje zadanie witasne z
zakresu oswiaty, edukacji. Pobierane przez nig optaty z tytutu sprzedazy obiadéw nie
majg charakteru komercyjnego; w cenie ujete sg jedynie koszty zakupu produktow
niezbednych do przygotowania obiadow, a ich wysoko$¢ jest ustalana przez
dyrektora szkoty w porozumieniu z jednostkg prowadzacg szkote. Rowniez z
przepisow ustawy Prawo oswiatowe wynika, ze wysoko$¢ optat za positki nie ma
charakteru komercyjnego, gdyz do optat wnoszonych za korzystanie przez dzieci z
positku nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki. Poza kosztem tzw. wktadu do kotta,
pokrywanym z optat za positki dla ucznidw, pozostate wydatki zwigzane z

zapewnieniem dzieciom wyzywienia powinny by¢ ponoszone przez gmine. Takze
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koszty positkow sprzedawanych nauczycielom, chociaz wyzsze od uczniowskich, nie
odzwierciedlajg ich wartosci rynkowej. Gmina nie dziata zatem jak przedsiebiorca,
gdyz pobierane przez nie optaty nie majg charakteru komercyjnego, bo ich wysokos¢
jest regulowana. Taka sytuacja ma miejsce w przedmiotowej sprawie, poniewaz
pobierana optata za wyzywienie nie jest w okolicznosciach sprawy ustalana w
ramach czynnosci cywilnoprawnych, swobody zawierania umow, o czym Swiadczy
tre$¢ art. 106 ust. 4 i 5 Prawa o$wiatowego. Optata ta ma zatem charakter optaty
publicznoprawnej i nie podlega przepisom ustawy o podatku od towardw i ustug.

Majgc na uwadze powyzsze Sad stwierdzit, ze wypetniajgc obowigzki
wynikajgce z powotanych przepisOw skarzgca gmina, pobierajgc optaty za
wyzywienie w prowadzonej w ramach realizacji zadan wtasnych stotéwce szkolnej,
wystepuje jako organ witadzy, a nie jako podatnik podatku od towaréw i ustug. Skoro
bowiem kryterium rozrézniajgcym dziatanie organu samorzgdowego w charakterze
organu wiadzy publicznej od dziatania w charakterze podatnika jest to, czy organ ten
dziata jako organ wtadzy, czy tez zachowuje sie jak przedsiebiorca, pobieranie przez
gmine spornych optat publicznych nalezy uzna¢ za wykonywanie wiadztwa
publicznego. Optaty pobierane w zwigzku z realizacjg zadan wtasnych majg zblizony
charakter do optat publicznoprawnych. Optaty te nie pokrywajg wszystkich kosztow
poniesionych przez gmine w zwigzku z realizacjg zadahn z zakresu edukacji
publicznej. A zatem optaty te nie odzwierciedlajg w catosci wydatkow jakie bytyby
uwzgledniane w rachunku ekonomicznym przez przedsiebiorce, w sytuacji
profesjonalnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.

Co wiecej, nie mozna tez uznaé, aby takie wylgczenie z opodatkowania
opisanych we wniosku ustug swiadczonych przez gmine stanowito znaczgce
zaktocenie konkurencji, skoro takie ustugi sg adresowane do scisle oznaczonego
kregu podmiotdéw (uczniow i wychowankow przedszkola).

Reasumujgc Sad potwierdzit, ze Gmina jest organem wiadzy publicznej i
dokonuje sprzedazy obiadéw w stotdbwce w ramach realizacji zadan wilasnych, a
pobierane przez Gmine optaty z tytutu sprzedazy obiadéw nie majg charakteru
komercyjnego. Tym samym w omawianym zakresie z uwagi na tres¢ art. 15 ust. 6
ustawy o podatku od towardw i ustug nie mozna uznaé strony skarzgcej za podatnika

ustawy o podatku od towarow i ustug.
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Zastosowanie proporcji w podatku od towaréw i ustug, ochronna funkcja
indywidualnej interpretacji podatkowej — wyrok z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn.
akt | SA/Po 432/18.

Przedmiotem sporu w przedmiotowej sprawie byto ustalenia, czy Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej prawidlowo odmdwit uznania stanowiska Miasta, ze
nie jest ono obowigzane do dokonania po 01 stycznia 2016 r. korekty w odniesieniu
do dziesigtych czesci podatku naliczonego odliczonego przy naktadach poniesionych
po 1 stycznia 2011 r. z tytutu budowy sali wytgcznie wedtug sposobu okreslenia
proporcji okreslonego w oparciu o § 3 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreSlania zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku
niektorych podatnikow (Dz. U. z 2015 r.. poz. 2193, dalej jako: ,rozporzgdzenie”).

Odnoszgc sie do powyzszej kwestii Sad dokonat wykfadni art. 86 ust. 1
ustawy o podatku od towarow i ustug, podnoszac, ze ustawg z dnia 9 kwietnia 2015
r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 605) od 1 stycznia 2016 r. znowelizowano ustawe
o podatku od towardw i ustug, wprowadzajgc regulacje dotyczgce odliczenia podatku
naliczonego w przypadku nabycia towardw i ustug wykorzystywanych do czynnosci
opodatkowanych, majgcych zwigzek z dziatalnoscig gospodarczg, jak i do czynnosci
niemajgcej takiego charakteru. | tak, z art. 86 ust. 2a ustawy o podatku od towardéw i
ustug wynika, ze w przypadku nabycia towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno
do celéw wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celdéw
innych niz dziatalno§¢ gospodarcza, z wyjgtkiem celéw osobistych, do ktérych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celdw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 -
w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych towaréw i ustug
w catoéci do dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku
naliczonego, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza sie zgodnie ze sposobem okreslenia
zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci
gospodarczej, zwanym dalej ,sposobem okreslenia proporcji”. Sposéb okreslenia
proporcji powinien najbardziej odpowiadac¢ specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyc.

Zgodnie z art. 86 ust. 2b ustawy o podatku od towardw i ustug, sposob
okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika
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dziatalnosci i dokonywanych nabyc¢, jezeli. po pierwsze, zapewnia dokonanie
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego wylgcznie w
odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie przypadajgcej na
wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej czynnosci opodatkowane oraz po
drugie, obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkdw przypadajgcg odpowiednio na
dziatalnos¢ gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjgtkiem
celow osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celow,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 - w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy
przypisanie tych wydatkow w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.
Ustawodawca w art. 86 ust. 2c ustawy o podatku od towarow i ustug wskazat,
przyktadowe (o czym swiadczy uzycie stowa ,w szczegolnosci”’) metody obliczenia
wskaznika stuzgcego odliczeniu podatku naliczonego w odniesieniu do towardw i
ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych (podlegajgcych i niepodlegajacych
systemowi VAT).

Na podstawie art. 86 ust. 22 ustawy o podatku od towardw i ustug Minister
Finansow rozporzgdzeniem z 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslenia
zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci
gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw, dla wymienionych w tym
rozporzgdzeniu podmiotéw ustalit odrebny sposéb okreslenia proporcji uznany za
najbardziej odpowiadajgcy specyfice wykonywanej przez tych podatnikow
dziatalnosci gospodarczej i dokonywanych przez nich naby¢ oraz wskazat dane, na
podstawie ktérych obliczana jest kwota podatku naliczonego. Rozporzagdzenie
dotyczy m.in. jednostek samorzgdu terytorialnego. Zgodnie z § 3 wust. 1
rozporzgdzenia, w przypadku jednostki samorzgdu terytorialnego sposéb okreslenia
proporcji ustala sie odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego, to jest odrebnie dla urzedu obstugujgcego dang jednostke
samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowej i zaktadu budzetowego.

Jednoczesnie, wedtug art. 86 ust. 2h ustawy o podatku od towardw i ustug,
w przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposéb okreslenia proporcji wskazujg
przepisy wydane na podstawie ust. 22 uzna, ze wskazany zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie ust. 22 sposob okre$lenia proporcji nie bedzie najbardziej
odpowiadac¢ specyfice wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez
niego naby¢, moze zastosowac inny bardziej reprezentatywny sposéb okreslenia
proporcji.
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W ocenie Sgdu przytoczone regulacje jednoznacznie okreslajg jakie kryteria
sg decydujgce przy ustalaniu sposobu okreslenia proporcji (prewspétczynnika).
Wyznaczajg je dwie kategorie ogolne, po pierwsze specyfika wykonywanej przez
podatnika dziatalnosci i po drugie specyfika dokonywanych przez niego nabyc.
Ustawowy wymog jednoczesnego uwzglednienia obu tych kryteriow, oznacza, ze
organ nie moze poprzestac tylko na stwierdzeniu, ze specyfika danego podmiotu,
zwtaszcza odnoszgca sie do strony finansowej jego dziatalnosci, uzasadnia
siegniecie po prewspotczynnik obrotowy rekomendowany w rozporzgdzeniu. Zatem
dopiero przy uwzglednieniu obok specyfiki dziatalnosci takze charakteru i rodzaju
wydatku, mozliwe jest procentowe przyporzgdkowanie towaru lub ustugi do
dziatalnosci gospodarczej i innej dziatalnosci.

Wyktadni przytoczonych przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz rozporzadzenia nalezy dokonywac przede wszystkim przy uwzglednieniu celu i
funkcji przedmiotowych regulacji, ktére muszg uwzglednia¢ istote i charakter tego
podatku. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze nadrzednym celem regulacji, o ktorych byta
mowa wyzej, jest poszanowanie zasad wspoélnego systemu VAT, opartego na
zasadzie neutralnosci podatkowej, ktora sprowadza sie do tego, ze podatnik ma
mozliwos¢ odliczenia podatku naliczonego zaptaconego w cenie nabytych towardéw i
ustug w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i nie bedzie on stanowit dla
podatnika ekonomicznego obcigzenia. Dobdr metody obliczania prewspoétczynnika
winien wiec mozliwie najpetniej i najdoktadniej zapewni¢ podatnikowi odliczenie
podatku naliczonego przypadajgcego na czynnosci opodatkowane.

Zdaniem Sadu uwzgledniajgc zasade neutralnosci podatku od towardw i
ustug i dokonujgc analizy przytoczonych przepisow zaréwno z zastosowaniem zasad
wyktadni jezykowej i celowosciowej nie mozna w zadnym wypadku podzieli¢ z gory
stanowiska organu podatkowego zgodnie z ktéorym zasadg jest stosowanie, w
przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, metod ustalania prewspoétczynnika
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow, a stosowanie innej metody ma
charakter wyjgtkowy. Wrecz przeciwnie, podstawowg zasadg wynikajgcg wprost z
treSci art. 86 ust. 2a i 2b ustawy o podatku od towardw i ustug jest stosowanie
takiego prewspotczynnika, ktéry najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej przez
podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢. Przedmiotowa zasada
znajduje zastosowanie do wszelkich podmiotéw podatku VAT, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do ktorych ustawodawca poczynit jednak
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pewnego rodzaju ,utatwienie”’, uwzgledniajgce ich specyfike i pozwalajgce na
stosowanie wspofczynnika obrotowego okreslonego w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie delegacji ustawowej.

Sad podkreslit, ze prewspétczynnik powinien w sposdb najbardziej zblizony
do stanu rzeczywistego, odzwierciedla¢ specyfike danej dziatalnosci, w ramach ktorej
dokonywane sg nabycia towardw i ustug. Swoboda przyznana gminom w ramach art.
86 ust. 2h ustawy o podatku od towardw i ustug, ma zatem umozliwi¢ wybor bardziej
reprezentatywnego, anizeli zawarty w rozporzadzeniu, sposobu okreslenia proporciji,
najbardziej odpowiadajgcego specyfice wykonywanej dziatalnosci i dokonywanych
nabyC. Takie zatozenie, pozwala na optymalng realizacje zasad, aby dokonanie
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z
realizacjg konkretnej inwestycji, nastepowato wytgcznie w odniesieniu do czesci
kwoty podatku naliczonego, proporcjonalnie przypadajgcej na wykonywane w
ramach dziatalno$ci gospodarczej czynnosci opodatkowane oraz obiektywnie
odzwierciedlato czes¢ wydatkdbw przypadajgcg odpowiednio na dziatalnos¢
gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalnos¢ gospodarcza.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, dotyczgcych braku prawidtowego
uzasadnienia wydanej interpretacji, Sad zwrécit uwage, ze w przedmiotowej sprawie
przed rozpoczeciem wspolnego rozliczania VAT przez Miasto wraz z jednostkami
organizacyjnym (a wiec przed dniem 1 stycznia 2017 r.) szkota posiadata status
czynnego podatnika VAT i zrealizowata inwestycje budowy sali gimnastycznej wraz z
niezbednymi instalacjami i zapleczem. Zakonczenie prac budowlanych oraz
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie sali nastgpito w roku 2012. Realizacja
inwestycji czyniona byta bezposrednio w ramach wydatkéw inwestycyjnych szkoty
(jako jednostki budzetowej). Sala stanowi srodek trwaty szkoty ujety w jej aktywach
trwatych (po zrealizowaniu sala zostata przyjeta na stan majgtkowy szkoty na
podstawie dokumentu przyjecia Srodka trwatego OT). WartoS¢ poczgtkowa sal
przekracza 15.000 zt i stanowi ona odrebny, niezalezny budynek od budynku szkoty.
Budynki te nie sg ze sobg potaczone.

Przedmiotowa sala po oddaniu do uzytkowania w roku 2012 byla
wykorzystywana jest w sposoéb nieprzerwany jednocze$nie do: a) czynnosci
odptatnych opodatkowanych VAT — w tym zakresie szkota $wiadczy odptatne ustugi
na podstawie zawieranych umow cywilnoprawnych (sala byta budowana w

szczegolnosci w celu Swiadczenia odptatnych ustug opodatkowanych VAT) oraz b)
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dziatah nieodptatnych (wykorzystanie na cele edukacyjne). Po zakonczeniu budowy
sali szkota dokonata rozliczenia podatku naliczonego wynikajgcego z faktur
dokumentujgcych wszelkie wydatki inwestycyjne zwigzane z budowg sali, wedtug
regut i zakresu przedstawionego w wydanej dla szkoty interpretacji przepiséw prawa
podatkowego. W dniu 15 lipca 2014 r. zostata wydana dla szkoty interpretacja
indywidualna, w ktorej potwierdzono prawo szkoty do odliczenia podatku naliczonego
zwigzanego z budowg sali. Jednoczesnie w interpretacji wskazano, ze w odniesieniu
do wydatkéw inwestycyjnych dotyczgcych wytworzenia sali ponoszonych od dnia 1
stycznia 2011 r. szkole przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
podatek naliczony nie od catosci poniesionych wydatkow, ale tylko wedtug udziatu
procentowego zgodnie z art. 86 ust. 7b w zwigzku z art. 2 pkt 14a ustawy o podatku
od towarow i ustug. Zatem szkota na podstawie tych przepisow musiata ustali¢ udziat
procentowy, w jakim powyzsza nieruchomosc¢ jest wykorzystywana do dziatalnosci
gospodarczej - np. w oparciu o czas korzystania z sali na potrzeby dziatalnosci i
potrzeby inne.

Po uzyskaniu interpretacji szkota ztozyta korekty deklaracji uwzgledniajgce
podatek naliczony dotyczgcy wydatkdw inwestycyjnych zwigzanych 2z salg
poniesionych po 01 stycznia 2011 r. Ustalenie przez szkote zakresu odliczenia
(udziatu procentowego stosownie do art. 86 ust. 7b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug w brzmieniu obowigzujgcym do kohca roku 2015), a wiec
zakresu, w jakim sala wykorzystywana jest do celow dziatalnosci gospodarczej
nastgpito w oparciu o wskazane w interpretacji kryterium czasu korzystania z sali na
potrzeby dziatalnosci i potrzeby inne.

Innymi stowy, w dacie ztozenia wniosku o interpretacje Miasto dysponowato,
wydang, co prawda w innymi stanie prawnym, korzystng interpretacje, umozliwiajgcg
jej odliczenie podatku, poprzez okreslenie zakresu, w jakim sala wykorzystywana jest
do celdéw dziatalnosci gospodarczej nastgpito w oparciu o wskazane w interpretacji
kryterium czasu korzystania z sali na potrzeby dziatalnosci i potrzeby inne.

Sad, odwotujgc sie do ochronnej roli interpretacji indywidualnych zauwazyt,
ze wybor okreslenia proporcji niesie ze sobg okreslone konsekwencje nie tylko na tle
regulacji podatkowej, ale rowniez, a moze przede wszystkim, ekonomicznej
podatnika. Decydujac sie, w 2014 r., w oparciu o uzyskang interpretacje, na przyjecie
okreslonej formy odliczania podatku z tytutu realizacji sali, Miasto dokonato wiec

istotnego, z punktu widzenia budzetowego, wyboru rzutujgcego na jego sytuacje
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materialng. Zmiana ustawy o podatku od towarow i ustug, ktéra jak wyzej wskazano,
umozliwia Miastu pozostanie przy dotychczasowym sposobie odliczania podatku, nie
moze zatem w tej sytuacji doprowadzi¢ do negatywnych nastepstw. Tego typu
dziatanie niwelowatoby ochronng funkcje uzyskanej interpretacji, ktéra to funkcja,
podobnie jak i sama interpretacja, zostaty pominiete w rozwazaniach organu. Sad
podzielit stanowisko Miasta, ze w realiach przedmiotowej sprawy, konieczne stafo sie
odniesienie do powyzszej interpretacji, tym bardziej, ze nie ulegt zmianie stan
faktyczny sprawy, a wiec nie nastgpita zmiana czynnikow uwzglednianych przy
okresleniu kwoty odliczenia w oparciu o metode czasowg. Przyjecie innego
stanowisko powoduje, Zze naruszona zostataby podstawowa =zasada prawa

podatkowego, jakg jest zasada zaufania do organéw podatkowych.

Problematyka zwigzana z mozliwoscig zakwalifikowania, jako kosztéw
uzyskania przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej
w 2016 r. przez podatniczke, wydatkéw udokumentowanych fakturami VAT
wystawionymi po jej Smierci i tym samym zmniejszenie zobowigzania

spadkodawcy, za ktére odpowiadaja solidarnie spadkobiercy.

Wyrokiem z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. akt | SA/Po 275/18 Sad uchylit
zaskarzong decyzje i poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji. Podatniczka
uzyskiwata przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w dniu 04.02.2016
r. zmarta. Spadek po niej nabyli: maz i dzieci. Organy podatkowe nie kwestionowaty,
ze podmioty, ktére wystawity sporne faktury wykonaly na rzecz podatniczki
wymienione w tych fakturach ustugi i ustugi te byty zwigzane z prowadzong przez nig
dziatalnoscig gospodarczg. Podatniczka zmarta po wykonaniu na jej rzecz ustug, ale
przed wystawieniem faktur. Art. 22 ust 6b u.p.d.o.f. stanowi, ze za dzien poniesienia
kosztu uzyskania przychodéw uwaza sie dzien wystawienia faktury (rachunku) lub
innego dowodu stanowigcego podstawe do zaksiegowania (ujecia) kosztu, jednakze
w postepowaniu podatkowym jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko co moze
przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W przypadku
postepowania dotyczgcego okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym wystarczy, ze podatnik wskaze przekonywujgce dowody pozwalajgce
na ustalenie poniesienia kosztéw w celu uzyskania przychodow, co oznacza, ze

jezeli nie budzi watpliwosci na rzecz jakich podmiotéw i w jakiej wysokosci podatnik
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ponosit w rzeczywistosci okreslone wydatki, nie ma bezwzglednego wymogu
przedktadania faktur lub rachunkéw lub innego dowodu stanowigcego podstawe do
zaksiegowania (ujecia) kosztu, aby mozna byto o ten koszt pomniejszy¢ przychod.
Nawet brak udokumentowania wydatkdbw podatnika przez przedstawienie
wiarygodnych dowoddéw zrodtowych moze zosta¢ zastgpiony innymi $rodkami
dowodowymi, wskazujgcymi na rzeczywiste poniesienie wydatkéw. W sytuacji, gdy
dane zgromadzone w toku postepowania pozwalajg ustali¢ wartos¢ przychodow,
natomiast brak jest wiarygodnych dowodow w stosunku do poniesionych kosztéw
uzyskania przychoddw, mozliwe jest nawet szacunkowe ustalenie tego elementu
podstawy opodatkowania, gdy nie ma watpliwosci co do tego, ze podatnik takie
koszty poniost, a jedynie z uwagi na brak dokumentacji niemozliwe jest ustalenie ich
wielkosci na podstawie dowoddéw ich poniesienia. Oznacza to, ze to nie data
wystawienia faktury, czy rachunku decyduje o tym, ze koszt zostat poniesiony.
Zgodnie z art. 97 § 1 O.p., spadkobiercy podatnika przejmujg przewidziane w
przepisach prawa podatkowego majgtkowe prawa i obowigzki spadkodawcy. Art. 97
§ 1 O.p. obejmuje swym zakresem prawa majgtkowe, jakie sg przewidziane w
przepisach prawa podatkowego. Chodzi wiec o takie prawa, wynikajgce z regulacji
podatkowych, ktére za zycia zmartego nastepnie podatnika ksztattowaty jego
sytuacje z punktu widzenia ekonomicznego, a wiec przede wszystkim prowadzity do
zmniejszenia czy wrecz wyeliminowania obcigzenia spadkodawcy podatkiem. Z art.
97 § 1 O.p. wynika, iz aby mozna bytlo moéwi¢ o prawie majgtkowym podlegajgcym
sukcesji dane prawo musi zaistnie¢ jeszcze za zycia spadkodawcy. Oznacza to, ze
spadkobierce nalezy traktowac jak podatnika. Organy dysponowaty wystarczajgcymi
dowodami azeby w sposdb rzeczywisty okresli¢ podstawe opodatkowania dochoddéw
zmartej, przy uwzglednieniu kosztow uzyskania przychodow poniesionych za jej
zycia. Tym samym, wadliwie nie uznaty, jako kosztéw uzyskania przychodu z
prowadzonej przez nig w 2016 pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, wydatkow
udokumentowanych fakturami VAT wystawionymi po jej Smierci, co spowodowato
zawyzenie zobowigzania podatkowego spadkodawcy, za ktére odpowiadajg

solidarnie spadkobiercy.
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Wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia w przedmiocie
przekazania informacji bedacych w dyspozycji serwisu dotyczacych

uzytkownikow platformy sprzedazowe;.

Postanowieniem z 14 listopada 2018 r. | SA/Po 803/18 WSA w Poznaniu
wstrzymat wykonanie postanowienia w przedmiocie przekazania informacji bedgcych
w dyspozycji serwisu dotyczgcych uzytkownikéw platformy sprzedazowej. Na gruncie
badanej sprawy postanowienie organu | instancji wydane zostato na podstawie art.
45 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.].
Dz. U. z 2018 r., poz. 508 ze zm. - dalej: ,u.k.a.s.”).

W oparciu o powyzszy przepis organ wezwat skarzgcg w terminie 30 dni od
otrzymania postanowienia do przekazania informacji bedgcych w dyspozycji serwisu
internetowego dotyczacych 36 uzytkownikéw platformy sprzedazowej o wskazanych
loginach. Organ wskazat m.in., ze zgodnie z art. 45 ust. 1 u.k.a.s. organy KAS, w
celu realizacji ustawowych zadan w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy, mogg zbiera¢ i wykorzystywac¢ informacje, w tym dane osobowe, od oséb
prawnych, jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej oraz osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, o zdarzeniach majgcych
bezposredni wptyw na powstanie lub wysokosé zobowigzania podatkowego lub
naleznosci celnych oraz przetwarzac je w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.), a takze
wystepowa¢ do tych podmiotdw o udostepnienie dokumentdéw zawierajgcych
informacje, w tym dane osobowe, takze bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te
dotycza.

WSA w Poznaniu wyjasnit, ze przedmiotem Zzgdania kierowanego wobec
Spotki przez organ byto co do meritum przekazanie danych, czyli informacji na temat
konkretnych uzytkownikéw platformy. Jednoczesnie Sad zaznaczyt, ze przekazanie
danych, przed rozparzeniem skargi jest zdarzeniem w swej istocie nieodwracalnym:
raz przekazane danemu organowi informacje w zaden sposéb nie bedg mogty zostac
.Zwrocone” - te zestawy danych pozostang juz w dokumentacji (aktach) i o
jakimkolwiek ich ,zwrocie” nie bedzie mogto by¢ mowy. Sad zaznaczyt, ze na etapie
przed rozpatrzeniem skargi, nie ma mozliwosci ani ,zwrotu” $wiadczenia Spoétki w

postaci przekazanych danych osobowych, ani tez ,przywrocenia do stanu
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poprzedniego”, tj. przywrécenia do stanu, w ktérym organ z powrotem nie bedzie

posiadat informacji na temat okreslonych uzytkownikow.

Przestanki zwolnienia z podatku od towaréw i ustug.

Omawianym wyrokiem z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. akt: | SA/Po
1075/17Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu uchylit interpretacje
indywidualng Dyrektora KIS w przedmiocie podatku od towaréw i ustug.

Spér w sprawie sprowadzat sie do oceny czy pobierane przez jednostke
budzetowg skarzgcej gminy, ktdra realizuje zadania z zakresu kultury fizycznej oraz
zacheca spoteczenstwo do uczestnictwa w réznych formach sportu i rekreacji, optaty
startowe, optaty za udziat w rozgrywkach, bilety wstepu, korzystajg ze zwolnienia od
podatku od towardw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2017 poz. 1221 ze zm., dale]
ustawa o PTU).

W ocenie organu wykfadnia jezykowa art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy o PTU
wskazuje, ze chcacy z niego skorzystaC¢ podatnik winien spetnic przestanki o
charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym. Przestanka o charakterze
podmiotowym jest spetniona woéwczas, gdy sSwiadczgcym ustuge jest podmiot
spetniajgcy okreslone warunki, tj. gdy podmiot ten jest klubem sportowym, zwigzkiem
sportowym oraz zwigzkiem stowarzyszen i innych oséb prawnych, ktérych celem
statutowym jest dziatalnoS¢ na rzecz rozwoju i upowszechniania sportu. Z kolei
przestanka o charakterze przedmiotowym odnosi sie do charakterystyki
Swiadczonych wustug. Ustugi te muszg by¢ Scisle zwigzane ze sportem Iub
wychowaniem fizycznym, a takze byC¢ konieczne do organizowania i uprawiania
sportu lub organizowania wychowania fizycznego i uczestniczenia w nim. W
rezultacie, zdaniem organu, skarzgca nie jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 43
ust. 1 pkt 32 ustawy o PTU, a zatem nie ma podstaw do korzystania ze zwolnienia.

Sad zwrdcit jednak uwage, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, w
tym takze w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego uksztattowat sie
poglad, zgodnie z ktérym przepis art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy o PTU w zwigzku z art.
132 ust. 1 lit. m dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L nr 347 poz. 1 — dalej

w skrocie: "dyrektywa 112") nalezy tak interpretowac, ze zwolnieniem od podatku
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okreslonym w tej normie objete sg nie tylko ustugi scisle zwigzane ze sportem lub
wychowaniem fizycznym Swiadczone przez kluby sportowe, zwigzki sportowe oraz
zwigzki stowarzyszen i innych osob prawnych, ktorych celem statutowym jest
dziatalno$¢ na rzecz rozwoju i upowszechniania sportu, ale réwniez tego typu ustugi
Swiadczone przez inne podmioty nienastawione na osigganie zysku (por. wyroki
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 marca 2014 r., | FSK 585/13 oraz
zdnia 18 maja 2017 r., | FSK 1807/15 — wyroki dostepne w bazie orzeczen:
orzeczenia.nsa.gov.pl).

W rezultacie, organ podatkowy, ograniczajgc sie w zaskarzonej interpretacji
wytgcznie do stosowania jezykowych dyrektyw wyktadni, dokonat zawezajgcej
interpretacji art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy o PTU. Ograniczono bowiem zwolnienie
wytgcznie do ustug swiadczonych w formie klubu sportowego, zwigzku sportowego
lub zwigzku stowarzyszen i innych osob prawnych w rozumieniu art. 3 i art. 6 ustawy
z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1463). Taka
interpretacja pomija uwarunkowania prawne, ktorych zrodtem sg przepisy prawa
unijnego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze przepis art. 132 ust. 1 lit. m dyrektywy 112
stanowi o ustugach swiadczonych przez "organizacje nienastawione na osigganie
zysku". Zatem nie ma podstaw do zawezania kregu podmiotow Swiadczgcych

te zwolnione ustugi. Sprzeciwiajg sie temu postanowienia dyrektywy 112.

Podatek od nieruchomosci

Zwolnienie z opodatkowania bocznicy kolejowe;.

W wyroku z 4 pazdziernika 2018 r., o sygn. akt | SA/Po 490/18, Sad
rozstrzygat zagadnienie, czy skarzgcej spoétce przystuguje prawo do skorzystania ze
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bocznicy kolejowej,
stanowigcej infrastrukture kolejowg oraz udostepniang licencjonowanemu
przewoznikowi kolejowemu, na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1785 ze zm. - w skrdcie: ,u.p.o.l.")

Dla rozstrzygniecia omawianej sprawy kluczowe znaczenie miata wyktadnia

pojecia ,udostepniana przewoznikom kolejowym" zawartego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
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a) u.p.o.l., ktéra, zdaniem Sadu, nie wymaga siegniecia do art. 29 ust. 1 ustawy z 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 ze zm.
- w skrdcie: ,u.t.k.”), w ramach wyktadni systemowej wewnetrznej, lecz nalezy to
pojecie interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu, tj.
chodzi o faktyczny sposob wykorzystania infrastruktury kolejowej. Majgc zas$ na
wzgledzie, ze ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie
interpretacji wynikato, iz infrastruktura kolejowa jest wykorzystywana przez
licencjonowanego przewoznika kolejowego, na podstawie umowy swiadczenia ustug
w zakresie obstugi bocznicy kolejowej podatnika, to Sad uznat za zasadne, aby
przyjac, ze dana infrastruktura jest udostepniana. Bez znaczenia w tym zakresie
pozostaje kwestia wiasnosci infrastruktury kolejowe;.

Sad uznat takze, ze wbrew twierdzeniom organu, dla rozstrzygniecia sprawy
nie ma doniostego znaczenia rozréznianie czynnosci obstugi bocznicy od czynnosci
jej udostepnienia. Zawarcie umowy, ktorej przedmiot zostat okreslony jako obstuga
bocznicy kolejowej, nie wyklucza bowiem jej udostepniania, a wrecz przeciwnie, musi
zaktadac faktyczne udostepnienie tej infrastruktury przewoznikowi kolejowemu. W
ocenie Sadu, dla zastosowania rozwazanego zwolnienia podatkowego nie ma
istotnego znaczenia fakt wykonywania manewréw przez inny podmiot, niz
przewoznik kolejowy. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika bezspornie, ze
skarzgca w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig produkcyjng, przyjmuje i wysyta
wagony z produktami niezbednymi w procesie produkcji, przez zlecenie ustugi
transportowej licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu. W tym celu udostepnia
temu przewoznikowi bocznice kolejowg bedgcg wtasnoscig spofki, ktéry - poprzez jej
udostepnienie - podstawia i odbiera wagony. Taki stan faktyczny, zdaniem Sadu,
uzasadnia mozliwos¢ skorzystania przez skarzgcg ze zwolnienia podatkowego, o

ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.

Przedawnienie zobowigzania podatkowego w przypadku wznowienia

postepowania podatkowego.

Przedmiotem sgdowej kontroli w sprawie o sygn. akt | SA/Po 518/18 byto
rozstrzygniecie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktére decyzjg z dnia 29
marca 2018 r., utrzymato w mocy decyzje Prezydenta Miasta z dnia 20 stycznia 2017
r., w przedmiocie odmowy uchylenia w catosci decyzji Prezydenta Miasta z dnia 24
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stycznia 2014 r. oraz stwierdzenia istnienia przestanki wymienionej w art. 240 § 1 pkt
5 O.p. w sprawie wymiaru podatku od nieruchomo$ci. Istota sporu pomiedzy
stronami postepowania sprowadzata sie do kwestii, czy w sprawie doszto do uptywu
terminu przedawnienia, co uniemozliwito wydanie nowej decyzji co do istoty sprawy.

Decyzjg z dnia 14 stycznia 2011 r. Prezydent Miasta ustalit wysokosc¢
podatku od nieruchomosci. Decyzja powyzsza zostata zmieniona, w wyniku
wznowienia postepowania, decyzjg z dnia 24 stycznia 2014 r. Pismem datowanym
na dzien 29 grudnia 2015 r. (data nadania w placéwce pocztowej - 04 stycznia 2016
r.), skarzgca wniosta o wznowienie postepowania zakonczonego decyzjg z dnia 24
stycznia 2014 r., a nastepnie postanowieniem z dnia 29 stycznia 2016 r., Prezydent
Miasta wznowit postepowanie w przedmiocie wysokosci zobowigzania podatkowego
za 2011 .

Organy podatkowe, odmawiajgc uchylenia decyzji z dnia 24 stycznia 2014 r.,
odwotywaty sie do okolicznosci zwigzanych z przedawnieniem zobowigzania
podatkowego. Na gruncie niniejszej sprawy, w ocenie organow zastosowanie musiat
znalez¢ art. 245 § 1 pkt 3 lit. b O.p., a wydanie decyzji uchylajgcej ostateczng
decyzje byto niemozliwe z uwagi na uptyw terminéw przewidzianych w art. 70 § 1
ustawy O.p., zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5
lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatno$ci podatku.
Kolegium wskazato, ze termin ptatnosci podatku od nieruchomosci za rok 2011
ustalony byt na rok 2011, tak wiec przedawnienie zobowigzania w Swietle
powofanego art. 70 § 1 O.p. nastgpito z dniem 31 grudnia 2016 r. Wniosek o
wznowienie postepowania zostat ztozony, w ocenie organdéw, pismem datowanym na
dzien 04 stycznia 2016 r. (data nadania w placéwce pocztowej), a postepowanie w
przedmiocie wznowienia postepowania zostato wydane w dniu 29 stycznia 2016 r. W
ocenie organdéw, wydanie w 2017 r. decyzji uchylajgcej zobowigzanie za 2011 r. z
uwagi na przedawnienie jest niemozliwe.

Rozstrzygajac przedmiotowg sprawe Sad zauwazyt, ze decyzja z dnia 24
stycznia 2014 r. Prezydent Miasta ustalit wymiar podatku od nieruchomosci. W
decyzji tej wskazat termin ptatnosci tego podatku 14 dni od dnia otrzymania decyzji.
Kwestig do rozwazenia pozostawato w niniejszej sprawie, czy przeszkodg do
wydania decyzji orzekajgcej, co do istoty sprawy jest uptyw terminéw, o ktérych

mowa w art. 68 O.p.
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Sktad orzekajgcy podzielit poglad zawarty w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Po 857/12,
oraz w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 maja 2013 r., Sygn.
akt. 1 FSK 1815/11 NSA, ze art. 68 O.p. nie stoi w sprzecznosci z normami
konstytucyjnymi, a co wiecej, odmowa uchylenia ostatecznej decyzji mimo
stwierdzenia w toku postepowania przestanek okreslonych w art. 240 § 1 O.p. z
uwagi na uptyw termindéw przewidzianych w art. 68 lub art. 70, jest skorelowana z
trescig innych przepiséw O.p., a szczegolnosci przepisdw normujgcych moment oraz
skutki przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 68 i art. 70 O.p.), mozliwosci
domagania sie stwierdzenia nadptaty i odmowy stwierdzenia nadptaty po uptywie
okreslonych w przepisach O.p. terminow (art. 79 § 2 i art. 80 § 1 O.p.). Z tresci tych
przepiséw jednoznacznie wynika, ze podatnik nie moze domagac sie korzystnych dla
siebie rozstrzygnie¢ po uptywie okreslonych w przepisach ustawy termindéw.
Prowadzitoby to w efekcie do zastosowania niedopuszczalnej wyktadni
rozszerzajgcej przepisu art. 245 § 1 pkt 3 lit. b) O.p., uzupetniajgc jg de facto o tresci,
ktérych ustawodawca nie przewidziat. Postepowanie w przedmiocie wznowienia
postepowania jest postepowaniem nadzwyczajnym i w zwigzku z tym, znajduje
zastosowanie wyjatkowo. Uchylenie decyzji w tym trybie moze nastgpi¢ wytgcznie w
sytuacji, gdy ziszczg sie przestanki z art. 240 § 1 O.p. oraz w ramach terminéw, o
ktérych mowa w art. 245 § 1 pkt 3 lit. b) O.p. Wznowienie postepowania w sprawie
zakonczonej decyzjg ostateczng jest bowiem wyjatkiem od zasady dwuinstancyjnosci
(art. 127 O.p.), a przede wszystkim od zasady trwatosci decyzji ostatecznej (art. 128
O.p.). Jako instytucja szczegdlna moze znalez¢ zastosowanie tylko wyjgtkowo, gdy
Ziszczg sie przestanki okreslone w przepisach O.p. Ze szczegdlnego charakteru tego
postepowania wynika takze zakaz dokonywania takiej wyktadni przepisow, wskutek
czego zakres zrekonstruowanej normy prawnej wykraczatby poza ramy wyznaczone
regutami wyktadni jezykowej. W zwigzku z powyzszym brak przepisu, pozwalajgcego
na wyinterpretowanie normy prawnej upowazniajgcej organ podatkowy do wydania
okreslonej decyzji, stanowi przeszkode do orzekania w danym zakresie.
Zastosowanie rozszerzajgcej wykfadni jest w takiej sytuacji niedopuszczalne.

Decyzja wznowieniowa jest decyzjg wydang w pierwszej instancji i to
niezaleznie od tego, ktory organ orzekat w sprawie. Zatem uchylenie decyzji
ustalajgcej zobowigzanie oznacza, ze automatycznie odpada podstawa, w zwigzku z

ktorg powstato zobowigzanie.
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Nie mozna zatem w ocenie Sgdu podzieli¢ argumentu strony, ze pomimo
uptywu terminéw okreslonych w art. 68 O.p. jezeli na skutek wznowienia
postepowania organ uzna, ze zachodzag przestanki z art. 240 § 1 pkt 4 O.p., to
powinien niekorzystng dla strony decyzje uchyli¢ celem wyeliminowania btednej
decyzji z obrotu prawnego.

Sad za zasadne natomiast uznaje stanowisko skarzgcej wskazujgce, ze
przedawnienie wynikajgce z art. 245 § 1 pkt 3 lit. b O.p., powinno by¢ badane przez
organy podatkowe na moment ziozenia przez skarzgcg wniosku o wznowienie
postepowania, a nie na moment orzekania. Skfad orzekajgcy w niniejszej sprawie w
petni podzielit i przyjgt za swoje stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 marca 2018 r., sygn. akt | FSK 737/16, ze wptyw
terminu przedawnienia ma znaczenie z punktu widzenia mozliwosci weryfikowania
wysokosci zobowigzania podatkowego. Momentem granicznym dla zlozenia wniosku
0 wznowienie postepowania jest bowiem w dalszym ciggu dzien, w ktérym uptywa
termin przedawnienia. Ztozenie wniosku po tym dniu daje bowiem organowi prawo do
odmowy uchylenia decyzji ostatecznej na podstawie art. 245 § 1 pkt 3 lit. b.
Konsekwentnie dla mozliwosci orzekania merytorycznego istotne jest jednak, czy
postepowanie wznowieniowe zostato wszczete przez strone przed uptywem tego
terminu. W takim bowiem wypadku organ nie bytby uprawniony, z powotfaniem na art.
art. 245 § 1 pkt 3 lit. b, odméwi¢ wydania nowej decyzji orzekajgcej co do istoty
sprawy. Wskazuje na to funkcjonalna wyktadnia art. 245 § 1 pkt 3 lit. b O.p., ktéra
nakazuje ,uptyw terminu przedawnienia” odnosi¢ nie do momentu orzekania przez
organ, lecz do momentu sktadania wniosku przez strone. Przyjecie odmiennego
pogladu bytoby zresztg nie do pogodzenia z realizacjg funkcji ochronnej
nadzwyczajnego trybu postepowania wznowieniowego, ktore ma chroni¢ podatnika
przed negatywnymi skutkami ostatecznych decyzji podatkowych wydanych w
postepowaniu podatkowym, obarczonym istotnymi wadami okreslonymi w art. 240 §
10.p.

Odnoszac powyzsze uwagi do niniejszej sprawy Sgd zwrdcit uwage, ze w
ocenie organow, skarzgca ztozyta wniosek o wznowienie postepowania w dniu 04
stycznia 2016 r. Tymczasem w istocie, jak wynika z tresci decyzji Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r., oraz tresci pisma
skarzacej z dnia 20 marca 2014 r. skierowanego do Prezydenta, skarzgca w dniu 24
marca 2014 r. (data wptywu pisma z dnia 20 marca 2014 r.) wniosta o wznowienie
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postepowania zakohnczonego decyzjami ustalajgcymi wymiar podatku od
nieruchomosci za lata 2009-2011 r. W sprawie podatek do zaptaty uksztattowany jest
decyzjg konstytutywng, zatem termin przedawnienia z uwagi na uptyw 5-letniego
terminu do wydania decyzji, liczac od kohca roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy za rok 2011, zgodnie z art. 68 § 2 O.p. uptywat w dniu 31
stycznia 2016 r.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato przyjgC, ze organ podatkowy miat
czas na rozpoznanie wniosku o wznowienie postepowania i to w ramach ustawowo
okreslonego terminu zatatwienia sprawy, przewidzianego w art. 139 § 1 O.p,,
powinien rozpoznaé¢ Zzgdanie podatnika. PdOzZniejsze zatatwienie sprawy nie moze
wywotywacé ,korzystnych” dla organu skutkow. Innymi stowy niedopuszczalna jest, w
aspekcie zasady zaufania, wyrazonej w art. 121 § 1 O.p. sytuacja, ze organ
podatkowy orzekajgc po uptywie termindw zatatwienia sprawy, powotujgc sie na
uptyw terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, odmawia uchylenia
decyzji ostatecznej. Przeciez, gdyby organ podatkowy zdotat wydac¢ decyzje w
terminie przewidzianym w art. 139 § 1 O.p., nie zaistniataby przestanka negatywna

do wzruszenia decyzji ostatecznej w wyniku wznowienia postepowania.

Podatek od spadkoéw i darowizn

Opodatkowanie podatkiem od spadkéw i darowizn nabycia przez strone w

spadku - udziatu w dziedzicznym prawie zabudowy nieruchomosci gruntowej.

W wyrokach z 12 grudnia 2018 r. o sygn. akt | SA/Po 520/18 i | SA/Po 521/18
przedmiotem sporu byto opodatkowanie podatkiem od spadkéw i darowizn nabycia
przez strone w spadku - udziatu w dziedzicznym prawie zabudowy nieruchomosci
gruntowej wraz z udziatem w nieruchomosci budynkowej na tym gruncie wzniesionej.
W sprawach tych Naczelnik Urzedu Skarbowego zakwestionowat bowiem warto$¢
nieruchomos$ci, stanowigcej podstawe ustalenia wysokosci podatku. Sad zaznaczyt,
ze przepis art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i
darowizn (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm. — dalej: ,u.p.s.d.”) nakazuje w
takim przypadku organowi podatkowemu ustalenie wartosci takiej rzeczy z

jednoczesnym ukierunkowaniem, ze ma to nastgpi¢ z uwzglednieniem opinii
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bieglych. Z powyzszego wynika, ze jednym z dowodow, ktory musi zostac
przeprowadzony i w konsekwencji oceniony, jest wiasnie opinia biegtych. W
niniejszej sprawie do wydania decyzji wymagane sg bowiem wiadomosci specjalne,
ktére posiadajg biegli, bedacy rzeczoznawcami majgtkowymi. Na gruncie badanych
spraw przedmiotem spadku byt udziat w dziedzicznym prawie zabudowy, ktére to
prawo wywodzi sie z Kodeksu Cywilnego Rzeszy Niemieckiej z 1896 r. (Burgerliches
Gesetzbuch - BGB). Ta kwestia nie jest przedmiotem sporu miedzy stronami, ale
stanowi istotne zagadnienie z punktu widzenia wartosci nieruchomosci, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 4 u.p.s.d. W znajdujgcym sie w aktach sprawy operacie
szacunkowym sporzgdzonym przez biegtg sgdowg nie odniesiono sie do tej istotnej

kwestii stanu prawnego wycenianej nieruchomosci.
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2. WYDZIAL 11

Niedopuszczalnos¢ skargi na pismo informujgce o uchybieniu terminu do

whniesienia reklamacji od wysokosci optaty za ustugi wodne.

W postanowieniu z 6 grudnia 2018 r. o sygn. Il SA/Po 737/18 Sad odrzucit
skarge wniesiong przez skarzgcg na pismo Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, informujgce o niemoznosci rozpatrzenia reklamacji z uwagi
na ztozenie jej po terminie. W rozpoznawanej sprawie bezsporne bylo, Zze skarzgca
wniosta reklamacje z uchybieniem 14-dniowego terminu okreslonego w prawie
wodnym. Zdaniem Sadu termin do wniesienia reklamacji jest terminem zawitym,
ktérego przekroczenie powoduje, ze dokonana czynnos¢ nie wywotuje zadnych
skutkéw prawnych. Bezskutecznos¢ czynnos$ci w takim wypadku jest jednak
wzruszalna albowiem w przypadkach wskazanych w art. 58 § 1 k.p.a. termin ten
moze zosta¢ przywrécony. Niezbedne jest do tego ztozenie wniosku przez strone.
Wowczas organ winien wyda¢ postanowienie w przedmiocie przywrocenia terminu
(art. 59 §1 k.p.a. w zw. z art. 14 § 2 p.w.). W niniejszej sprawie organ nie wydat
takiego postanowienia, gdyz strona wniosku o przywrdcenie terminu nie ztozyta,
uznajgc, ze przekroczenie terminu nie wywotuje zadnych skutkow prawnych, co byto
btedne.

Kwestig sporng wymagajgcg rozstrzygniecia byto ustalenie jakiej formy
wymaga uznanie reklamacji za ztozong z uchybieniem terminu. Sgd nie podzielit
stanowiska skarzgcej, ze wymaga to formy decyzji administracyjnej. Forma decyz;ji
administracyjnej jest przewidziana jedynie w sytuacji okreslonej w art. 273 ust. 6 p.w.
tj. dla okre$lenia wysokos$ci optaty za ustugi wodne. Od tej decyzji przystuguje skarga
do sadu administracyjnego (art. 273 ust. 8 p.w.). W sytuacji uwzglednienia
reklamacji, zgodnie z art. 273 wust. 5 p.w, organ przekazuje podmiotowi
obowigzanemu do ponoszenia opftat nowg informacje, zawierajgcg takze sposoéb
obliczenia optaty za ustugi wodne. W sytuacji uznania reklamacji nie jest wiec
wydawana decyzja. Jest to bowiem rozstrzygniecie uwzgledniajgce stanowisko
strony i nie wymagajgce kontroli. Rozstrzygniecie kwestii uznania bgdz nieuznania
reklamaciji dotyczy kwestii merytorycznych zwigzanych z samg optatg. Nie dotyczy

zas$ kwestii formalnych do jakich zaliczyé nalezy zachowanie terminu do ztozenia
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reklamacji. Reklamacja musi by¢ wniesiona skutecznie w okreslonym terminie by
organ mogt rozpoznac jg merytorycznie. Sgd wskazat, ze nie ma wiec podstaw do
uznania, ze decyzja wskazana w art. 273 ust. 6 p.w. winna by¢ réwniez wydana w
przypadku wniesienia reklamacji z uchybieniem terminu. Ustawa nie przewiduje
formy decyzji ani postanowienia dla ustalenia przekroczenia terminu wniesienia
reklamaciji.

Mimo podobienstwa do odwotania z k.p.a. reklamacja takim $rodkiem nie jest.
Przekroczenie terminu do jej wniesienia nie umozliwia wiec w drodze analogii
stosowania przepisu art. 134 k.p.a. i wydawania postanowienia o uchybieniu terminu
do jej wniesienia. Dopiero bowiem 2z jej wniesieniem rozpoczyna sie tryb
postepowania z k.p.a., ktory w przypadku negatywnego rozpatrzenia reklamaciji
skutkuje wydaniem decyzji administracyjnej. Skoro wiec dopiero wniesienie
reklamacji rozpoczyna tryb postepowania administracyjnego, zdaniem sadu
orzekajgcego w niniejszej sprawie, nie moze by¢é ona uznana za niedewolutywny i
niesuspensywny srodek odwotawczy jak to uznat np. WSA w Gliwicach w wyroku z
19 pazdziernika 2018r. (Il SA/GI 563/18). Postepowanie w przedmiocie optaty jest
wiec postepowaniem prowadzonym przez organ z urzedu w oparciu jedynie o
przepisy prawa wodnego a dopiero ztozenie reklamacji rozpoczyna jego etap jakim
jest stosowanie procedury z k.p.a. Nie mozna wiec reklamacji uzna¢ za odwotanie
ani za typowy wniosek z art. 61 § 1 k.p.a. Tym samym nie ma podstaw do uznania,
ze stwierdzenie ztozenia reklamacji po terminie skutkowa¢ bedzie koniecznoscig
wydania postanowienia w trybie art. 61 a § 1 k.p.a. W ocenie Sadu do reklamacji nie
mozna rowniez stosowac regulacji z art. 79 a § 1 k.p.a, jak to uznat np. WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2018r. (IV SA/Po 558/18) albowiem przepis ten
stanowi rozszerzenie obowigzkow organu przewidzianych w art. 10 k.p.a.

Reklamacja jest wiec zupetnie nowym srodkiem prawnym wiasciwy dla prawa
wodnego, wprowadzony ustawg z 20 lipca 2017r. prawo wodne w postepowaniu w
przedmiocie ustalenia wysokosci optat za ustugi wodne umozliwiajgcym stronie
zweryfikowanie wysokosci natozonej przez organ optaty, a tym samym
przedstawienia wtasnego stanowiska i ztozenia dowodow. Zawiera zaréwno cechy
wniosku (inicjuje okreslony tryb ale przy niezmienionym przedmiocie postepowania)
jak i niedowolutywnego i niesuspensywnego s$rodka zaskarzenia (pozwala
zweryfikowa¢ zasadnosC natozenia optaty ale dopiero jego wniesienie zapewnia

mozliwos¢ przedstawienia stanowiska strony w trybie z k.p.a.). Nie jest jednak ani
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odwotaniem ani wnioskiem wszczynajgcym postepowanie. Przy jej wniesieniu, jak
wyzej podano, organ przed merytorycznym zapoznaniem sie ze stanowiskiem strony
winien zweryfikowa¢ zachowanie terminu do jej wniesienia. Ustalajgc uchybienie
terminu winien o tym zawiadomic strone. Z uwagi na brak wymogu wydania w tym
zakresie decyzji czy postanowienia, zawiadomienie o uchybieniu terminu winno
nastgpic¢ w formie pisemnej (art. 14 § 1 k.p.a. w zw. z art. 14 ust. 2 p.w.), jak to miato
miejsce w niniejszej sprawie. Zaden przepis nie wskazuje na konieczno$¢ wydawania
w tej kwestii decyzji administracyjnej czy postanowienia. Nie istnieje rowniez
potrzeba zagwarantowania temu rozstrzygnieciu formy umozliwiajgcej kontrole
instancyjng i sgdowg. Okolicznosci zwigzane z badaniem zachowania terminu do
wniesienia reklamacji sg elementem stanu faktycznego podlegajgcej zaskarzeniu
decyzji o ustaleniu optaty lub ewentualnie postanowienia w przedmiocie
przywrdcenia terminu do wniesienia reklamaciji, o ile wniosek o przywrocenie terminu
zostanie ztozony, strona bedzie mogta rozwazyc¢ tez ztozenie skargi na bezczynnosé
organu, jezeli w jej ocenie winna by¢ wydana nowa informacja roczna w trybie art.

273 ust. 5 p.w. badz decyzja w trybie art. 273 ust. 6 p.w.

Sposob naliczenia optaty za pobér woéd powierzchniowych.

Wyrokiem z dnia 22 listopada 2018 r. o sygn. akt Il SA/Po 520/18 Sad uchylit
decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni PGW WP okres$lajgcej gminie optate statg za
pobdr wod powierzchniowych za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
Sad ustalit, ze skarzgcej gminie udzielono pozwolenia wodnoprawnego polegajgcego
na wykonaniu urzgdzen wodnych polegajgcych m.in. na wykonaniu kagpieliska
wyposazonego w dwie zjezdzalnie rodzinng dwutorowg i wodng ,Anakonda”.
Pozwolenie wodnoprawne zostato wydane w poprzednim stanie prawnym, tj. na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne. Optata zostata zas ustalona
na podstawie aktualnych przepisow, ktére nie obowigzywaty w dacie wydawania
pozwolenia wodnoprawnego. Kluczowym zagadnieniem spornym pomiedzy skarzgcg
a organem byta kwestia samej zasady ustalania optaty statej za pobdr wdd
powierzchniowych, tj. ustalenie czy w okolicznosciach niniejszej sprawy zaistniaty
przestanki do jej ustalenia. Sad podzielit stanowisko skarzgcej dotyczgce braku
podstaw do natozenia optaty za pobdr wod, ktory miat nastgpi€¢ przez urzadzenie
wodne (zjezdzalnia Anakonda), ktére w istocie nie powstato.
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W ocenie Sadu z dyspozycji art. 35 ust. 3 pkt 1 Prawa wodnego wynika, ze
ustuga w postaci poboru wod powierzchniowych, jest immanentnie zwigzana z
istnieniem rzeczywistych, faktycznych mozliwosci realizacji takiej ustugi, ktore moga
sie wigzac¢ z istnieniem okreslonych obiektow czy urzgdzen. W procesie ustalania
optaty przez wiasciwy organ okolicznosci te powinny by¢ przedmiotem wnikliwych
ustalen, ktérych w niniejszej sprawie zabrakto. Sad uznat, ze sam fakt wydania
pozwolenia wodnoprawnego nie stwarzat mozliwosci korzystania z wod skoro
pozwolenie to obejmowato rowniez zgode na wykonanie kgpieliska wyposazonego w
dwie zjezdzalnie majgce stuzy¢ poborowi woéd powierzchniowych dla kazdej z nich,

podczas gdy jedna ze zjezdzalni nie zostata wykonana.

Tryb odwotania dyrektoréw bibliotek publicznych i wygaszanie stosunku pracy

nawigzanego na podstawie powotania na czas nieokreslony.

W wyroku z 11 pazdziernika 2018 r. o sygn. akt Il SA/Po 259/18 Sad popart
stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22
listopada 2017 r., sygn. akt Il OSK 481/16, iz zawarte w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
31 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2011.207.1230) postanowienie, ze
przepiséw ust. 3 i 4 nie stosuje sie do dyrektorow bibliotek, domdéw oraz osrodkdéw
kultury oznacza, ze w stosunku do tych oséb prawodawca nie zastosowat
przywilejow okreslonych w tych przepisach, co prowadzi do stwierdzenia, ze
dyrektorzy samorzgdowych osrodkow kultury, doméw kultury i bibliotek, nie pozostali
po dniu 1 stycznia 2012 r. na zajmowanych stanowiskach, lecz z tym dniem wygast z
mocy prawa stosunek administracyjnoprawny zwigzany z uprzednim powotaniem ich
na stanowisko dyrektora samorzgdowej biblioteki, domu oraz osrodka kultury na czas
nieokreslony. Natomiast petnienie przez takie osoby po dniu 1 stycznia 2012 r.
dotychczasowych funkcji bez formalnego aktu powofania oznacza, ze doszto do
powotania w sposob konkludentny na stanowisko dyrektora na czas okreslony,
odpowiadajgcy minimalnemu okresowi powotania przewidzianemu w art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1983).

Zaprezentowana w tym wyroku wyktadnia przepiséw art. 8 ustawy z dnia 31

sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
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kulturalnej oraz niektérych innych ustaw moze rodzi¢ daleko idgce skutki w ocenie
dalszego istnienia stosunkéw pracy nawigzanych na podstawie powotania na
stanowisko dyrektora samorzgdowego osrodka kultury, domu kultury i biblioteki w
odniesieniu do osob, ktore zostaty powotane na te stanowiska przed 1 stycznia 2012
r. i ktére petnig (po tej dacie) dotychczasowe funkcje bez formalnego aktu powotania.
Natomiast w realiach sprawy rozpatrywanej przez Sad konsekwencjg przyjecia
powyzszej wyktadni byto uznanie, ze dopuszczalna jest skarga takiej osoby do sadu

administracyjnego na zarzgdzenie o odwotaniu jej ze stanowiska dyrektora biblioteki.

Znaczenie pojeé: ,kubatura” i ,powierzchnia zabudowy” na gruncie przepiséw

Prawa budowlanego.

Wyrok z 8 marca 2018 r. W realiach sprawy o sygn. akt || SA/Po 624/17 Sad
zmuszony byt ocenié, czy realizacja zewnetrznych, stalowych schoddéw,
niepotgczonych trwale z gruntem, stanowi rozbudowe budynku. Sad zauwazyt, iz w
orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowato sie stanowisko, iz rozbudowa
oznacza powiekszenie, rozszerzenie budowli, obszaru juz zabudowanego,
dobudowanie nowych elementow. W przypadku rozbudowy dochodzi do zmiany,
innych poza wysokoscig, charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego,
takich jak kubatura, powierzchna zabudowy, jego dtugos¢ czy szerokos¢. Jako, ze
kubatura budynku nie jest pojeciem zdefiniowanym przez ustawodawce na gruncie
prawa budowlanego ( w § 3 pkt 12 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki oraz ich usytuowanie mowa jest o: ,kubaturze brutto”) to nalezy je wykfadaé
zgodnie z jego znaczeniem na gruncie jezyka powszechnego, a zatem jako fgczng
pojemnos¢ obiektu budowlanego. Z kolei w odniesieniu do ,powierzchni zabudowy”
stosowne jest positkowanie sie Polskg Normg PN-ISO 9836 — Wiasciwosci uzytkowe
w budownictwie, ktéra w pkt 5.1. przewiduje, iz przez powierzchnie zabudowy
rozumie sie powierzchnie terenu zajetg przez budynek w stanie wykonczonym.
Ponadto powierzchnia zabudowy jest wyznaczona przez rzut pionowy zewnetrznych
krawedzi budynku na powierzchnie terenu. Do powierzchni terenu nie wlicza sie:
powierzchni obiektow budowlanych ani ich czesci niewystajgcych ponad
powierzchnie terenu; powierzchni elementow drugorzednych, np. schodow

zewnetrznych, ramp zewnetrznych, daszkow, markiz, wystepow dachowych,
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oswietlenia zewnetrznego; powierzchni zajmowanych przez wydzielone obiekty
pomocnicze (np. szklarnie, altany, szopy).

Majgc powyzsze na uwadze Sgd doszedt do przekonania, iz schody
zewnetrzne nie wptywajg na kubature obiektu budowlanego, bowiem nie zwiekszajg
jego wewnetrznej pojemnosci, sg elementem obiektu pozostajgcym poza budynkiem.
Ponadto schody zewnetrzne w sposéb jednoznaczny zostaty wykluczone jako
element powierzchni zabudowy w postanowieniach Polskiej Normy. Tego typu obiekt,
jakim sg schody, zostat bowiem w niej zakwalifikowany jako "element drugorzedny",
a zatem niepowiekszajgcy powierzchni zabudowy. Z racji tego, iz wybudowanie
schodéw zewnetrznych nie zwigkszyto powierzchni obiektu budowlanego, ani jego
kubatury, szerokosci czy dtugosci, nie mozna ich postawienia traktowaé jako
rozbudowy obiektu budowlanego, a tym samym budowy tegoz obiektu.

Powyzsze orzeczenie wpisuje sie w linie orzeczniczg sgdow administracyjnych
dotyczagcg zasadnosci positkowania sie Polskimi Normami przy wyktadni pojeé

stosowanych w przepisach prawa budowlanego.

Doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

W stanie faktycznym sprawy zawistej przed Sgdem pod sygn. akt Il SA/Po
458/18 organ nadzoru budowlanego nakazat wiascicielom kamienicy wybudowanej w
1904 r. doprowadzenie tego budynku do stanu poprzedniego poprzez zamurowanie
5 otworow okiennych wykonanych na przetomie lat 50-tych i 60-tych XX wieku w
Scianie oficyny tego budynku, graniczgcej z nieruchomoscig sgsiednia.

Uzasadniajgc uchylenie zaskarzonej decyzji Sgd wskazal, ze organy
rozstrzygajgce w sprawie przedwczesnie uznaty, iz obiekt nalezy doprowadzi¢ do
stanu poprzedniego z uwagi na fakt, ze wszystkie akty prawne obowigzujgce po
drugiej wojnie sSwiatowej zabraniaty wykonywania otworéw okiennych w $cianie
granicznej. Sad zwrdécit uwage, ze co prawda na gruncie przepisow Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i
zabudowaniu osiedli (Dz. U. z 1928 r., nr 23, poz. 202), obowigzujgcym od dnia 5
marca 1928 r. do dnia 14 sierpnia 1961 r. budynki wznoszone bezposrednio przy
granicy sgsiadéw powinny by¢ zaopatrzone od strony granicy w mur ogniochronny
bez otworow (art. 196), to organy zupetnie pominety, ze na podstawie delegacii
zawartej w tym rozporzgdzeniu, w dniu 17 listopada 1950 r. Minister Budownictwa

67



wydat rozporzgdzenie w sprawie tymczasowych ulgowych przepisow budowlanych
(Dz. U. z 1950 r., nr 53, poz. 487), ktore obowigzywato od dnia 29 grudnia 1950 r. do
dnia 13 sierpnia 1961 r. Na mocy § 7 tego rozporzgdzenia, budynek ogniotrwaty,
wznoszony bezposrednio przy granicy sagsiada, mogt nie posiadac muru
ogniochronnego, wymaganego przez przepis art. 196, jezeli byt budynkiem
mieszkalnym, jednorodzinnym w zabudowie szeregowej lub blizniaczej (pkt 1), albo
jezeli byto prawnie zapewnione niezabudowanie sgsiedniej dziatki do odlegtosci, jaka
w mys| przepisdw obowigzujgcych nalezato zachowaé miedzy budynkami (pkt 2).
Tymczasem z materiatu dowodowego znajdujgcego sie w aktach sprawy
wynikato, ze w dacie budowy kamienicy wiascicielem dziatki, na ktérej jg
posadowiono oraz dziatki sgsiedniej byta ta sama osoba. Wobec tego obowigzkiem
organdéw byto sprawdzenie, czy w dacie wykucia spornych okien wiascicielem dziatki
sgsiedniej w dalszym ciggu byt ten sam wiasciciel, albowiem nalezatoby to
rozpatrywaC wiasnie w kategoriach prawnego zapewnienia niezabudowania
sgsiedniej dziatki. W tym przypadku, ich wykucie nie bytoby niezgodne z warunkami

technicznymi obowigzujgcymi w chwili dokonania samowoli.

Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 1169/17 o$ sporu koncentrowata sie wokot
rozstrzygniecia, czy na gruncie prawa polskiego dopuszczalna jest transkrypcja
zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako matka i drugi rodzic widniejg
dane dwoch kobiet. Organy orzekajgce w sprawie odmawiajgc dokonania transkrypciji
tego aktu uznaty, ze bytaby ona sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Sad uchylajgc zaskarzong decyzje oraz poprzedzajagcg jg decyzje organu |
instancji uznat, ze w sprawie doszto do nieprawidtowego zdekodowania normy
wyrazonej w art. 104 ust. 2 i 5 oraz art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2064; dalej: ,P.a.s.c.”), {j.
niedokonania wyktadni systemowej i aksjologicznej tych przepisow. Przy
rozpatrywaniu sprawy nalezato bowiem przede wszystkim kierowac¢ sie dobrem
dziecka, ktore jest wartoscig chroniong konstytucyjnie i ktore stanowi wartos¢
nadrzedng, co oznacza, ze inne dobra i interesy nie powinny mieC pierwszenstwa

przed tg zasada.
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Sad zauwazyt, ze gdyby analizowa¢ sprawe bezrefleksyjnie, w istocie
rozumowanie organdéw w warstwie logicznej jawitoby sie jako prawidtowe. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze na gruncie przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r., poz. 682) matkg dziecka jest kobieta,
ktéra je urodzita, a przepisy dotyczgce ojcostwa — niezaleznie od sposobu jego
ustalenia — zawsze jako ojca dziecka wskazujg mezczyzne. Niemniej jednak organy
nie zauwazyty, ze stosownie do art. 104 ust. 5 P.a.s.c.,, transkrypcja jest
obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu
cywilnego, ubiega sie o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.
Wobec tego Sad doszedt do przekonania, ze konstytucyjne standardy ochrony praw
dziecka wymagajg od organdw rozpoznania sprawy z uwzglednieniem szerszego jej
kontekstu. Niewatpliwie bowiem konsekwencje odmowy transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia w postaci niemoznos¢ nadania numeru PESEL oraz uzyskania
polskiego dokumentu tozsamosci, a w konsekwencji ograniczenie dostepu do
polskiego systemu oswiaty, czy tez polskiego systemu opieki zdrowotnej, winny by¢
impulsem do dokonania prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawy Prawo o
aktach stanu cywilnego, z uwzglednieniem przepisow Konwencji o prawach dziecka,
ktére mogg by¢ wykorzystane wspomagajgco do rekonstrukcji tresci wzorca kontroli
konstytucyjnosci.

Wobec tego, dokonujgc prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw ustawy Prawo o
aktach stanu cywilnego nalezy uznac, ze nie stojg one na przeszkodzie dokonaniu
transkrypcji opisanego na wstepie aktu urodzenia w ten sposob, ze w rubryce nr 2
,dane rodzicébw” w miejscu ,matka” zostatyby wpisane dane matki biologicznej, a
rubryka ,ojciec” pozostataby pusta. Powyzsze wynika z faktu, ze rubryka ,rodzic”
znajdujgca sie w brytyjskim akcie urodzenia moze zawieraC dane o szerszym
zakresie pojeciowym niz rubryka ,ojciec” z polskiego aktu urodzenia, albowiem nie
wyklucza wpisania imienia i nazwiska osoby ptci zenskiej.

Dalej wskazano, ze mechanizmem, ktéry ewentualnie nalezy rozwazy¢ w tej
sytuacji jest forma przypisku, ktéry zgodnie z art. 25 ust. 1 P.a.s.c. zawiera
informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych tej samej osoby oraz
informacje wptywajgce na stan cywilny tej osoby. W przeciwienstwie do wzmianek
dodatkowych, informacja wprowadzana do rejestru w formie przypisku jest
zamieszczana przy akcie stanu cywilnego, a nie w nim samym. Ponadto, tresci

przypiskow nie ujawnia sie w odpisach aktéw stanu cywilnego, zaréwno skroconych
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jak i zupetnych, przez co nie ingeruje sie w ich tres¢ (art. 44 ust. 2i 3 P.a.s.c.). W ten
spos6b mozna by unikng¢ kontrowersji zwigzanych ze zderzeniem sie konstrukciji

nieakceptowanej przez polskiego ustawodawce z trescig polskich przepisow.

Zawieszenie postepowania administracyjnego.

Os sporu w sprawie o sygn. akt Il SA/Po 794/18 koncentrowata sie wokot
ustalenia, czy organ nadzoru budowlanego dziatajgc na podstawie art. 97 § 1 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.; dalej: ,K.p.a.”) zasadnie zawiesit postepowanie
administracyjne w przedmiocie samowolnej budowy budynku mieszkalnego do czasu
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego, tj. wydania rozstrzygniecia przez burmistrza
gminy w przedmiocie ztozonego przez inwestora wniosku o ustalenie warunkow
zabudowy dla przedmiotowej inwestycji. Uzasadniajgc wydane rozstrzygniecie organ
| instancji wyjasnit, ze nakazat inwestorowi wstrzyma¢ roboty budowlane oraz
przedstawi¢ w terminie 2 miesiecy od daty doreczenia postanowienia m. in. decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W konsekwencji inwestor ztozyt do
burmistrza wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dla przedmiotowej inwestycji. W
opinii organu w tym wypadku zachodzi kwestia rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego, uzasadniajgca zawieszenie postepowania administracyjnego.

Uchylajgc wydane w sprawie rozstrzygniecia Sgd wyjasnit, ze zgodnie z art. 97
§ 1 pkt 4 K.p.a. koniecznos¢ zastosowania instytucji zawieszenia postepowania
zachodzi tylko wowczas, gdy bez uprzedniego rozstrzygniecia prejudykatu przez inny
organ lub sgd wydanie decyzji bytoby niemozliwe. Tymczasem z tresci art. 48 ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332; dalej:
.Pr. bud.”), wynika, ze w przypadku niespetnienia przez inwestora natozonych na
niego obowigzkow, m. in. przedstawienia, w wyznaczonym terminie zaswiadczenia
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami
obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku
obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego, organ ma obowigzek
nakazac rozbiorke obiektu budowlanego lub jego czesci, bedacego w budowie albo
wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe albo bez wymaganego
zgtoszenia dotyczgcego budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a, albo
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pomimo whniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia. Z powyzszego wynika, ze brak
decyzji o warunkach zabudowy nie skutkuje niemoznoscig rozstrzygniecia sprawy, a
jedynie koniecznoscig wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 Pr. bud., {j.
nakazu rozbiorki.

W opinii Sgdu w przypadku, kiedy inwestor wykaze, ze w zakreslonym przez
organ terminie ztozyt do wtasciwego organu wniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy, organ co prawda nie ma podstaw do zawieszenia postepowania, ale
powinien rozwazy¢ przedtuzenie terminu zakreslonego w postanowieniu wydanym na
podstawie art. 48 ust. 2 i 3 Pr. bud. Jest to bowiem termin procesowy, a nie termin
prawa materialnego i moze by¢ przedtuzany stosownie do uznania organu z jego

woli, bgdz tez na zgdanie stron, jezeli zachodzg ku temu szczegdlne okolicznosci.

Swiadczenie wychowawcze.

W realiach sprawy o sygn. akt Il SA/Po 233/18 organ pomocy spotecznej
odmawiajgc przyznania wnioskodawczyni zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na
piatke jej dzieci z powodu przekroczenia przez rodzine kryterium dochodowego, do
dochodu rodziny oprocz dochodu uzyskiwanego przez meza wnioskodawczyni i ojca
dzieci doliczyt rowniez kwote alimentdéw na rzecz dzieci naleznych od ojca na mocy
aktu notarialnego. Jednoczesnie uznat, ze alimenty te nie mogg zosta¢ odliczone od
dochoddéw meza, albowiem nie sg $wiadczone na rzecz innych osob spoza rodziny. Z
kolei wnioskodawczyni zaprzeczata, aby otrzymata w 2016 r. jakgkolwiek kwote z
tytutu alimentéw.

Sad uchylajgc wydane w sprawie rozstrzygniecia w pierwszej kolejnosci
wyjasnit, ze przy obliczaniu dochodu cztonkéw rodziny uwzglednia sie kwote
alimentéw faktycznie uzyskanych przez osobe uprawniong, a nie kwote nominalng
wynikajgcg z orzeczenia sgdu lub aktu notarialnego ustalajgcych wysoko$é
alimentow. W rozpoznawanej sprawie skoro organy nie dysponujg zadnym
dowodem, z ktérego wynikatoby, ze skarzgca faktycznie otrzymata z tytutu alimentéow
jakiekolwiek pienigdze w 2016 r., a kwota naleznych dzieciom alimentow prawie
trzykrotnie przekracza uzyskane w 2016 r. przez ojca dochody, organy administracji
w sposoOb arbitralny przyjety, ze na dochdd rodziny skarzgcej ztozyty sie alimenty

nalezne od meza wnioskodawczyni na mocy aktu notarialnego.
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Dodatkowo Sad wyjasnit, ze w przypadku, gdy obowigzek alimentacyjny
spoczywa na osobie, ktorej dochod jest wliczany do dochodu rodziny, alimenty
Swiadczone na rzecz dzieci wchodzacych w skfad tej rodziny wbrew twierdzeniom
organdw podlegajg odliczeniu od dochodu zobowigzanego. Wynika to z literalnego
brzmienia art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1952 ze zm.), ktéry stanowi, ze od dochodu nalezy
odliczy¢ kwoty alimentéw swiadczonych ,na rzecz innych osob” — bez zawezenia ich
do czlonkdéw rodziny ubiegajgcej sie o $wiadczenie lub nie. Nie modyfikuje tej zasady
przepis § 15 Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych (Dz.
U. z 2017 r., poz. 1466), zgodnie z ktéorym w przypadku, gdy czionek rodziny ma
zobowigzania alimentacyjne na rzecz osoby spoza rodziny, od dochodu cztonka
rodziny odejmuje sie kwote alimentow zaptaconych na rzecz tej osoby. W
szczegoblnosci nie mozna z przepisu tego wywodzi¢ a contrario, ze w przypadku, gdy
cztonek rodziny ma zobowigzanie alimentacyjne na rzecz osoby wchodzgcej w sktad
tej samej rodziny, od jego dochodu nie odejmuje sie kwoty alimentow. Omawiany
przepis rozporzadzenia odnosi sie do klasycznej sytuaciji, kiedy osoba zobowigzana
Swiadczy alimenty na rzecz osoéb, ktérych dochodu nie wlicza sie do dochoddéw
rodziny ubiegajacej sie o Swiadczenie rodzinne. Zdaniem Sadu przepis ten nie
wyklucza jednak odjecia od dochodéw czionka rodziny kwoty alimentow
Swiadczonych na rzecz innych cztonkdéw tej samej rodziny, ktérych dochdd dolicza
sie do dochoddw rodziny. Przeciwne stanowisko prowadzitoby do dwukrotnego ujecia
w dochodzie rodziny tej samej kwoty — kwoty alimentow uprawnionego cztonka
rodziny i kwoty dochodu zobowigzanego cztonka rodziny, niepomniejszonego o
Swiadczone alimenty.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 1156/17 kontroli Sgdu poddano decyzje SKO
utrzymujgcg w mocy decyzje organu | instancji w sprawie odmowy przyznania ojcu
prawa do $wiadczenia wychowawczego na rzecz jego corki. Istotg sporu byta
natomiast ocena, czy z uwagi na wyrok rozwigzujgcy matzenstwo rodzicow dziecka,
moze by¢é ono zaliczone do czionkéw rodziny skarzgcego. Uzasadniajgc wydane

rozstrzygniecie organ | instancji wskazat bowiem, ze zaliczenie dziecka do rodziny
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skarzgcego jest niemozliwe z uwagi na okreslenie w wyroku rozwodowym rodzicow,
ze miejscem zamieszkania dziecka jest miejsce zamieszkania matki.

Uchylajgc wydane rozstrzygniecia Sad zwrdcit uwage, ze podczas wywiadu
srodowiskowego stwierdzono sprawowanie faktycznej opieki nad dzieckiem przez
wnioskodawce — dziecko zamieszkuje z ojcem, a jego matka od paru lat pracuje za
granicg i sprawuje opieke nad dzieckiem jedynie sporadycznie. Tymczasem dla
uzyskania prawa do swiadczenia wychowawczego istotne jest ustalenie, czy dziecko
stanowigce de facto podstawe do jego uzyskania wchodzi w sktad rodziny tego
podmiotu uprawnionego, ktéry ubiega sie o nie, a wobec tego - czy jest dzieckiem
,zamieszkujgcym wspolnie” z nim. W tej mierze nalezy odwota¢ sie do pojecia
,zamieszkiwania wspolnego” zawartego w legalnej definicji rodziny z art. 2 pkt 16
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2016 r., poz. 195 ze zm.). Sformutowanie to, co nie moze budzi¢ watpliwosci, nalezy
rozumiec jako faktyczne miejsce zamieszkania, czyli fizyczne przebywanie dziecka u
tego rodzica, ktéry sprawuje faktyczng nad nim opieke i faktycznie zaspakaja jego
potrzeby zyciowe, na co wskazuje okreslony w art. 4 ust. 1 tej ustawy cel na jaki
przyznawane jest swiadczenie wychowawcze.

Odnoszgc sie do argumentacji organu Sad podkreslit, ze istotg prawomocnego
wyroku sgdu rodzinnego jest to, ze wiadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom,
natomiast sposdb wykonywania tej wtadzy moze byC przedmiotem wzajemnych
uzgodnien miedzy rodzicami, ktorych celem jest dobro dziecka, bez koniecznosci
ingerowania sgdu. Przyjeta przez organ wykladnia prowadzitaby do skutku
niezgodnego z celami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Rodzice
dzieci z roznych zwigzkdéw traciliby prawo do swiadczenia wychowawczego, istotnej
formy pomocy panstwa, tylko dlatego, Zze nie poddali kontroli sgdu zasad

wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad wspolnym dzieckiem.

Metoda obliczenia dochodu rodziny w przypadku wspéiwtasnosci
gospodarstwa rolnego cztonkéw rodziny przy ocenie zasadnosci przyznania

zasitku rodzinnego.

W wyroku WSA w Poznaniu z 13 czerwca 2018 r. sygn. akt Il SA/Po 158/18,
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu zmierzyt sie z problematykag ustalenia
na podstawie art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
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rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1952; dalej: "u.$.r.") dochodu cztonkéw rodziny
pochodzgcego z gospodarstwa rolnego majgcego wptyw na przyznanie zasitku
rodzinnego.

Przepis ten stanowi, ze w przypadku ustalania dochodu z gospodarstwa
rolnego, przyjmuje sie, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje sie dochdd miesieczny w
wysokosci 1/12 dochodu ogtaszanego corocznie w drodze obwieszczenia przez
Prezesa Gitéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 oraz z 2018 r. poz.
1588 i 1669).

Sad wyjasnit, ze badajgc na podstawie art. 5 ust. 8 u.s.r. wysokos$¢ dochodu
cztonkoéw rodziny skarzgcej pochodzgcych z gospodarstwa rolnego organy ustality
wysokosC udziatow poszczegolnych cztonkdw rodziny skarzgcej we wspotwiasnosci
gospodarstwa rolnego, a nastepnie odpowiednio do przypadajgcych im udziatébw we
wspotwiasnosci gospodarstwa rolnego ustality wysokos¢ dochodu poszczegdlnych
cztonéw rodziny. Organy ustalajgc dochod skarzgcej z gospodarstwa rolnego
dokonaty odrebnych obliczen dla okresu, w ktérym wspotwtascicielem gospodarstwa
rolnego pozostawat maz skarzacej (ktory nastepnie zmart) oraz odrebnego obliczenia
za okres po podziale spadku po zmartym mezu skarzgcej. Nastepnie sredni
miesieczny dochdd ustalony za pierwsze cztery miesigce 2016 r. (przed Smiercig
meza skarzgcej) oraz za kolejne 8 miesiecy 2016 r. organy zsumowaty i kwote tg
uznaty za dochod skarzgcej z gospodarstwa rolnego. Sad stwierdzit, ze organy
orzekajgce nie dostrzegty, ze tak ustalona kwota nie stanowita dochodu cztonka
rodziny w rozumieniu art. 3 ust. 2a u.s.r.,, a sume Srednich dochodéw uzyskanych
przez skarzgcg w dwdch przyjetych przez organy okresach. Powyzsze doprowadzito
w istocie do btednego ustalenia dochodu uzyskanego przez skarzgcgy.

Sad przyjat, ze dla ustalenia dochodu czionka rodziny nie zachodzita
konieczno$¢ dokonywania obliczen tego dochodu odpowiednio do przypadajgcego
kazdemu z cztonkéw rodziny skarzgcej udzialu we wspotwtasnosci gospodarstwa
rolnego. Skoro cate gospodarstwo rolne pozostaje wtasnoscig rodziny skarzgcej
(wspotwtasnosé skarzgcej oraz jej dwoch corek), to dla ustalenia dochodu z
gospodarstwa rolnego uzyskanego przez rodzine skarzgcej wystarczajgcym byto
ustalenie zgodnie z art. 5 ust. 8 u.S.r. w wysokosci dochodu z catego gospodarstwa
rolnego. W rezultacie btednie ustalony dochdd rodziny skarzgcej skutkowa¢ musiat

uchyleniem zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej ja decyzji organu | instancji.
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Organy bfednie bowiem uznaly, ze przekroczenie kryterium dochodowego przez
rodzine skarzgcej jest powodem odmowy przyznania zasitku rodzinnego wraz z

dodatkami.

Ustalenie swiadczenia przez bezrobotnego ustug na podstawie umowy zlecenia

w okresie 18 miesiecy poprzedzajacych dzien zarejestrowania jako przestanka

przyznania prawa do zasitku bezrobotnemu - wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11
kwietnia 2018 r.

W sprawie sygn. akt Il SA/Po 82/18 WSA w Poznaniu badat, czy organy
orzekajgce stosujgc przepis art. 71 ust. 1 pkt 2c ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 ze
zm., dalej: u.p.z.i.r.p.) prawidtowo nie zaliczyly skarzgcej okresu pracy wykonywanej
na podstawie uméw zlecenia z uwagi na nieuiszczenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, w rezultacie czego odmowity jej przyznania prawa do zasitku dla
bezrobotnych.

Powotany przepis okresla, ze prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za
kazdy dzien kalendarzowy po uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania sie we
wiasciwym powiatowym urzedzie pracy, jezeli w okresie 18 miesiecy
poprzedzajgcych dzieh zarejestrowania, tgcznie przez okres co najmniej 365 dni
Swiadczyt ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o sSwiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo
wspotpracowat przy wykonywaniu tych umow, przy czym podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na okres petnego miesigca, z
zastrzezeniem art. 104b ust. 2.

Sad stangt na stanowisku, ze art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) u.p.z.i.r.p., o ile
interpretowacC go literalnie, jako to uczynity organy w sprawie, narusza zasady
wyrazone w art. 32 ust. 1 i art. 67 ust. 2 Konstytucji RP. Przede wszystkim narusza
zasade rownosci obywateli wobec prawa. Jest réwniez niezgodny z prawem
bezrobotnego do zabezpieczenia spotecznego i ktoci sie z ratio legis zasitku dla
bezrobotnych. Jego uzyskanie uzaleznione jest od spetnienia przez osobe

bezrobotng okreslonych w u.p.z.i.r.p. warunkow. Sad uznat, ze przepis u.p.z.i.r.p. nie

75



powinien wywotywac¢ skutku w postaci niemoznosci spetnienia tych warunkéw przez
bezrobotnego (tu odprowadzenia sktadek po wykonaniu zlecenia) i wprowadzenia z
tego tytutu sankcji w postaci odmowy przyznania prawa do zasitku. Sgd nie podzielit
stanowiska organow orzekajgcych, ze podstawowym warunkiem do uzyskania prawa
do zasitku jest zatrudnienie przez wyznaczony przez ustawe okres, osigganie w tym
czasie wynagrodzenia w odpowiedniej wysokosci tj. w kwocie, co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz optacanie sktadek na Fundusz Pracy i
konieczne jest, aby warunki te zaistniaty tgcznie. Wyjasnit, ze przestanki optacania
sktadek na Fundusz Pracy sg okreslone w art. 71 ust. 1 u.p.z.i.r.p., a przepis ten w
zasadniczej czesci nie wskazuje, kto ma optacaé sktadki na Fundusz Pracy, a juz na
pewno nie wskazuje konsekwencji nieoptacenia tych sktadek. Obowigzek ptacenia
sktadek na Fundusz Pracy jest ujety roznie. Jedynie pod lit. g ustawodawca wskazuje
na podmiot (byt zatrudniony za granicg) i uzywa okreslania czasownikowego ,optacat
sktadke na Fundusz Pracy w zwigzku z zatrudnieniem. W pozostatych nie wskazuje
kto ma optacac tg sktadke wskazuje sie jedynie na obowigzek optacania lub jego
brak. W zwigzku z tym w ocenie Sgdu niedopuszczalna jest wykfadnia prowadzgca
do uznania, ze to na zleceniobiorce natozony jest obowigzek optacania sktadki na
Fundusz Pracy. Obowigzek ten spoczywa na zleceniodawcy, pracodawcy. To ZUS w
przypadku nieptacenia sktadek ma obowigzek dziatania. Informuje Urzad Skarbowy,
ktéry obcigza konto nierzetelnego pracodawcy. Jest oczywiste, ze niewykonanie tego
obowigzku przez pracodawce, czy zleceniodawce nie moze obcigza¢ pracownika

(zleceniobiorce).

Modyfikacja celu wywlaszczania w postepowaniu w przedmiocie zwrotu

wywlaszczonej nieruchomosci.

W wyroku z dnia 19 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Po 1217/17, Sad
odniost sie do problematyki realizacji celu wywtaszczenia w rozumieniu art. 136 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2016
r. poz. 2147 ze zm.). Z okolicznosci faktycznych sprawy wynikato, ze bedgce
przedmiotem postepowania zwrotowego nieruchomosci zostaty wywtaszczone w
trybie art. 6 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomosci (tekst jedn. Dz. U. z 1974 r. poz. 64) pod realizacje celu jakim byta

budowa hotelu robotniczego. Cel powyzszy nie zostat nigdy zrealizowany, jednakze
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na czesci wywitaszczonych nieruchomosci zrealizowano inwestycje polegajgcg na
budowie miejsc postojowych, co w ocenie wnioskodawcéw, wskazywato na realizacje
celu wywtaszczenia, przy przyjeciu, ze doszto do modyfikacji celu wywtaszczenia.

Odnoszagc sie do powyzszej kwestii Sad wskazal, Zze orzecznictwo
sgdowoadministracyjne, oceniajgc zasadnos¢ decyzji, wydanych w przedmiocie
zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci, wielokrotnie, odwotywato sie do pojecia
modyfikacji celu wywtaszczenia, traktujgc go jako sytuacje, w ktorej pierwotny cel
wywiaszczenia nie ulegt likwidacji a poddano go jedynie pewnej zmianie. Kategoria ta
ma z pewnoscig charakter ocenny, tym niemniej moze mie¢ ona zastosowanie w
sytuacjach szczegdlnie uzasadnionych, zwtaszcza, gdy cel wywtaszczenia dotyczyt
duzych zatozen lub inwestycje byly planowane jako wieloletni czy wieloetapowe. Sad
podzielit stanowisko wyrazone w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia
1988 r. sygn. Il AZP 11/87, OSNC 11/88/149, w ktérej wskazano, ze nalezy odrézni¢
zmiane celu wywtaszczenia od modyfikacji tego celu; zmiang celu jest jakoSciowa
zmiana inwestycji okreSlonej w decyzji wywiaszczeniowej, konkretyzujgcej cel
wywtaszczenia nieruchomosci; modyfikacje celu wywtaszczenia pocigga za sobg
modyfikacja inwestycji mieszczgca sie w celu uzasadniajgcym wywitaszczenie, czyli
niezmieniajgca jego charakteru. Innymi stowy, modyfikacja celu wywtaszczenia
pocigga za sobg tylko modyfikacje inwestycji mieszczgcg sie w celu uzasadniajgcym
wywtaszczenie, czyli niezmieniajgcg jego charakteru. O zmianie celu wywtaszczenia
nalezy mowi¢ w przypadku gdy nastepuje trwata zmiana funkcji wywtaszczonego
terenu.

Przenoszac powyzsze rozwazania do niniejszej sprawy wskazano, ze
zagospodarowanie terenu, w tym réwniez budowa miejsc postojowych wigzata sie z
realizacjg celu wywlaszczenia, czy budowg hotelu robotniczego. Miejsca parkingowe
musiaty by¢ bowiem funkcjonalnie zwigzane 2z dziatalnoscig tych obiektow
zapewniajgcym im w praktyce mozliwos¢ uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem.
W ocenie Sgdu nie oznacza to jednakze, aby budowa garazy stanowita o realizac;ji
zmodyfikowanego celu wywtaszczenia. | tak, w pierwszej kolejnosci zauwazyé¢
nalezy, ze budowa hotelu robotniczego nigdy nie doszta do skutku, a co wiecej w
jego planach nigdy nie wskazywano na koniecznosé budowy garazy. Po drugie, za
mato prawdopodobne uzna¢ nalezato rozpoczecie inwestycji od budowy garazy, co
jest o tyle istotne, w toku prowadzonego postepowania ustalono, ze przedmiotowe
garaze nie sg funkcjonalnie potgczone z zadng dziatkg, a Miasto zarzgdza garazami
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w sposob komercyjny, polegajgcy na udostepnianiu garazy nie tylko mieszkarncom
pobliskich blokow ale rowniez osobom zamieszkatym w zupetnie innych miejscach.
W toku prowadzonego postepowania nie stwierdzono zwigzku funkcjonalnego
pomiedzy zamieszkiwaniem na pobliskim osiedlu a korzystaniem z rzeczonych
garazy.

Majgc powyzsze na wzgledzie przyjaé nalezato, ze nie doszio zatem w
niniejszej sprawie do modyfikacji celu wywtaszczenia rozumianej jako modyfikacje
inwestycji mieszczaca sie w celu uzasadniajgcym wywtaszczenie, czyli
niezmieniajgca jego charakteru, a co za tym idzie racje majg organy administracji

publicznej przyjmujac, ze w niniejszej sprawie nie zrealizowano celu wywifaszczenia.

Ustalenie czy uprawniong do odszkodowania za wywlaszczong nieruchomosé
moze by¢ kazdoczesny wlasciciel nieruchomosci, czy jedynie nastepca prawny

wywilaszczonego witasciciela na zasadzie sukcesji uniwersalne;j.

W sprawie, w ktérej wydano wyrok z 22 listopada 2018 r. sygn. Il SA/Po
525/18 Sad oceniat czy zasadnie odmoéwiono skarzgcym ustalenia prawa do
odszkodowania za ograniczenie w wykonywaniu prawa wifasnosci na ich
nieruchomos$ci w zwigzku z wybudowaniem na niej w latach 60 XX w. linii
elektroenergetycznej wysokiego napiecia. Sad dokonat ustalen w zakresie czy
uprawniong do odszkodowania, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci oraz art. 128 ust. 4
u.g.n., moze byc osoba, ktdra jako aktualny (kazdoczesny) wiasciciel nieruchomosci,
legitymuje sie formalnoprawnym tytutem uprawniajgcym do zgdania ustalenia
odszkodowania, czy jedynie nastepca prawny wywtaszczonego wiasciciela na
zasadzie sukcesji uniwersalnej.

Sad ustalit, ze skarzacy nie byli wiascicielami nieruchomosci w chwili
wywtaszczenia, stali sie wiascicielami nieruchomosci kilkadziesigt lat pozniej w
drodze umowy dozywocia, w ktérej nie uregulowano kwestii roszczenia o
odszkodowanie. Nie byto to nabycie pod tytutem ogdlnym. Sad wskazat, ze wraz z
przeniesieniem wiasnosci nieruchomosci w drodze umowy dozywocia nie doszto do
przeniesienia roszczenia o odszkodowanie za ograniczenie prawa wiasnosci
nieruchomos$ci. Przeniesienie prawa wifasnosci nieruchomosci nie skutkuje

automatycznie przejsciem na nabywce tej nieruchomosci takze roszczenia o
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odszkodowanie za wywilaszczenie. Wywodzenie wiec przez skarzgcych prawa do
wystgpienia z wnioskiem o odszkodowanie jako aktualnych witascicieli nieruchomosci
(z mocy umowy dozywocia) nie byto zasadne. Uchylajgc jednak decyzje organdow
obu instancji Sgd zauwazyt, ze nie zostaty zbadane okolicznoéci, czy skarzacy nie sg
nastepcami prawnymi wiasciciela nieruchomosci, za ktérego zycia wybudowano
sporng linie energetyczng. Jezeli doszto do dziedziczenia- sukcesji uniwersalnej
skarzgcy mieliby prawo wystgpi¢ z roszczeniem o odszkodowanie. Sgd uznat wiec,

ze zaskarzona decyzja wydana zostata przedwczesnie.

Zrzeczenie sie odszkodowania za nieruchomosci wywtaszczone pod droge.

Przedmiotem sporu w przedmiotowej sprawie (wyrok z dnia 26 wrzesnia 2018
r., sygn. akt Il SA/Po 284/18), byta kwestia prawidtowosci decyzji Wojewody, ktory
utrzymat w mocy decyzje Starosty mocg ktorej ustalono odszkodowanie na za
nieruchomo$¢ przejeta na rzecz Gminy. Okolicznoscig bezsporng w sprawie
pozostawato, ze wydzielona w nastepstwie ostatecznego zatwierdzenia projektu
podziatu nieruchomosci dziatka przeszta na wlasnosé¢ Gminy Kiszkowo. Strony nie
kwestionowaty rowniez faktu, ze dotychczasowy wtasciciel nie uzyskat z tego tytutu
odszkodowania. Zawisty spér odnosit sie natomiast do ustalenia, czy dotychczasowy
wtasciciel mogt skutecznie wnies¢ o ustalenie odszkodowania z tego tytutu, czy tez
doszto do zrzeczenia sie przez niego prawa do odszkodowania. W kwietniu 2002 r.
strony — Gmina oraz wiasciciel — podpisali porozumienie dotyczgce ,rozwigzania
spraw optat planistycznych”. W ocenie organéw administracji rozstrzygajgcych
niniejszg sprawe powyzsze ,porozumienie” nie mogto zosta¢ uznane za ugode
dotyczgcg zrzeczenia sie przez dotychczasowego wiasciciela prawa dochodzenia
odszkodowania za nieruchomos¢ przeznaczong pod droge publiczng z uwage na
fakt, ze strony nie ustality wysokosci odszkodowania. Gmina argumentowata
natomiast, ze przedmiotowe ,porozumienie” musiato by¢ interpretowane jako
zrzeczenie sie odszkodowania przez dotychczasowego wiasciciela.

Odnoszac sie do powyzszej kwestii Sad zwrdcit uwage, ze w Swietle
jednolitej linii orzecznictwa sgddéw administracyjnych ustawowy obowigzek wyptaty
odszkodowania powstaje dopiero kiedy decyzja o zatwierdzeniu podziatu
dokonanego na wniosek witasciciela nieruchomosci stanie sie ostateczna, zas w tej

decyzji rozstrzygnieto o wydzieleniu dziatki gruntu pod droge publiczna. Ewentualne
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zrzeczenie sie odszkodowania moze nastgpiC dopiero po uzyskaniu cechy
ostatecznosci przez decyzje administracyjng zatwierdzajgcg projekt podziatu na
wniosek witasciciela nieruchomosci. W przedmiotowej sprawie ,porozumienie” zostata
zawarte w momencie, gdy decyzja podziatowa byta juz ostateczna, co powoduje, ze
niewatpliwie  dopuszczalne bylo zrzeczenie sie odszkodowania przez
dotychczasowego wtasciciela.

Nastepnie Sgd zwrocit uwage, ze mozliwos¢ umownego zwolnienia dtuznika
z dtugu uregulowana zostata w art. 508 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025), ktory stanowi, ze zobowigzanie
wygasa, gdy wierzyciel zwalnia dtuznika z dtugu, a dluznik zwolnienie przyjmuje. O
ile kwestia zwolnienia z dtugu juz istniejgcego nie budzi w $wietle tego unormowania
watpliwosci, to mogg one powsta¢ w sytuacji, gdy przedmiotem umow miatby by¢ —
jak w niniejszej sprawie — dlug, ktory w chwili zwolnienia istniat, jednak nie byt
jeszcze konkretnie okreSlony (nie zostata bowiem sprecyzowana warto$é
odszkodowania za nieruchomosc¢ przejetg pod droge). Positkujgc sie orzecznictwem
sgdow powszechnych, Sad wskazat na dopuszczalno$¢ dokonania czynnosci
prawnej majgcej za przedmiot dtug przyszlty. Z przytoczonych orzeczen
dopuszczajgcych co do zasady mozliwosé zwolnienia z dtlugu przysztego, wynikato,
w ocenie Sgdu, ze aby doszto do zwolnienia konieczna jest mozliwos¢ okreslenia tej
przysztej wierzytelnosci, a wiec dostatecznego sprecyzowania obowigzku
Swiadczenia. Innymi stowy, jesli istnieje mozliwos¢ okreslenia dlugu na podstawie
stanowigcego jego zrodto stosunku zobowigzaniowego, do ktérego umowa o
zwolnienie z dtugu sie odwotuje, dtug ten nie musi by¢ okreslony kwotowo, jesli z
tego stosunku zobowigzaniowego jednoznacznie wynika jego przedmiot (taki, jak
chociazby powierzchnia wywtaszczanych pod drogi dziatek, rzutujgca na wysokosc¢
owego dtugu).

Przenoszac powyzsze rozwazania do przedmiotowej sprawy Sad nie
podzielit stanowiska Wojewody, ze wobec braku zawarcia w ,porozumieniu” z
kwietnia 2002 r. wysokosci odszkodowania, nie mozna byto przyjg¢, aby doszio do
zrzeczenia sie przez dotychczasowego wiasciciela prawa dochodzenia
odszkodowania za nieruchomos¢ przeznaczong pod droge publiczng. Oznacza to, ze
ustalenie wysokosci odszkodowania byto zatem przedwczesne, gdyz odbyto sie bez
dostatecznego rozwazenia okolicznosci faktycznych sprawy. Sad podkreslit, ze w
realiach przedmiotowej sprawy obowigzkiem organow administracji publicznej byto
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dokonanie oceny ,porozumienia” z kwietnia 2002 r., a wiec dokonanie samodzielnej
oceny, czy na jej mocy doszto do zrzeczenia sie odszkodowania za grunt przejety
pod droge, czy tez na mocy powyzszego porozumienia dotychczasowy witasciciel
zobowigzat sie do nie wystepowania z wnioskiem o ustalenie odszkodowania.
Zdaniem Sadu, choé¢ ,porozumienie” powyzsze zostato zawarte aby ,rozwigzaé
sprawe optat planistycznych” (§ 1 pkt 1 ,porozumienia”), to jednak nie mozna byto nie
zauwazy¢ — jak zasadnie wywiedziono w skardze — Zze zgodnie z ,porozumieniem”
dotychczasowy wtasciciel oswiadczyt, ze w celu zaspokojenia roszczen Gminy o
zapfate opfaty planistycznej i adiacenckiej przekazat do tej porty na rzecz Gminy
nastepujgce Swiadczenia: - wptacit okreslong kwote gotowka na rachunek Gminy z
adnotacjg wptata na wodocigg oraz przekazat nieodpfatnie na rzecz Gminy grunt z
przeznaczeniem na drogi (§ 2 porozumienia). Sgd zwraca uwage, ze w tresci
.,porozumienia” zawarto zatem wzajemne ustepstwa stron, co oznacza, ze strony
podjety wzajemne zobowigzania w celu zabezpieczenie wspolnych potrzeb.
Wyjasnienia za to wymagato, czy powyzsze ,porozumienie” przewidywato réwniez,
ze W zamian za zrzeczenie sie przedmiotowego odszkodowania Ilub tez
zobowigzania sie do niewystepowania z wnioskiem o jego ustalenie — Gmina
zobowigzata sie do odstgpienia od naliczania optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci gruntu w wyniku podziatu nieruchomos$ci oraz budowy urzgdzen
infrastruktury technicznej. Konieczne byto zatem rozwazenie, czy Gmina osiggneta w
kwietniu 2002 r. consensus co do tego, ze dotychczasowy wtasciciel zrzekt sie prawa

do odszkodowania.

Pojecie dokumentu wewnetrznego w sprawach z zakresu dostepu do informaciji

publicznej.

W realiach przedmiotowej sprawy (wyrok z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt Il
SAB/Po 202/17), istotg problemy byto okreslenie, czy ,Studium badawcze dotyczace
zmiany zagospodarowania przestrzennego terenu lotniska” stanowi informacjg
publiczng. Sad podzielit przy tym argumentacje organu, ze jest to dokument
wewnetrzny, ktory nie podlega udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do
informacji publiczne;.

Uzasadniajgc powyzsze stanowisko wskazano, ze w orzecznictwie

przyjmuje sie, ze dokumentem wewnetrznym jest dokument, ktéry nie jest
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skierowany do podmiotow zewnetrznych. Dokument taki moze stuzy¢ wymianie
informacji miedzy pracownikami danego podmiotu, moze okresla¢ zasady ich
dziatania w okreslonych sytuacjach, moze tez by¢ fragmentem przygotowan do
powstania aktu bedgcego formg dziatalnosci danego podmiotu. Dokument
wewnetrzny zostat sporzgdzony na rzecz podmiotu, ktory go wytworzyt, nie zostat on
skierowany do podmiotu zewnetrznego (takze innego organu) oraz posiada on tylko
charakter konsultacyjny. Stosownie do tresci art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 06 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018, poz. 1330 ze
zm.) dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana
do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy. Wymog skierowania dokumentu do
innego podmiotu lub ztozenia do akt sprawy wskazuje, ze dokumentem urzedowym
w rozumieniu ustawy jest dokument stanowigcy oswiadczenie wiedzy oraz
skierowany na zewnatrz, co m.in. odréznia go od ,dokumentu wewnetrznego”, tj.
takiego, ktory nie jest skierowany do podmiotdow zewnetrznych. W powyzszym
Swietle ,Studium badawcze dotyczgce zmiany zagospodarowania przestrzennego
terenu lotniska” nie stanowi dokumentu urzedowego, nie zawiera bowiem ani
oswiadczenia woli, ani oswiadczenia wiedzy, nie jest tez kierowany do innego
podmiotu bgdz sktadany do akt sprawy.

Sad podkreslit, ze cechg dokumentéw wewnetrznych jest bowiem to, ze
zostajg wytworzone tylko na potrzeby podmiotu, ktory je wytworzyt, i nie
przedstawiajg jego stanowiska na zewnatrz, nie zostajg bezposrednio wykorzystane
w szeroko rozumianym procesie decyzyjnym. Dokumenty wewnetrzne stuzg
wprawdzie realizacji jakiegos zadania publicznego, ale nie przesgdzajg o kierunkach
dziatania organu. Dokumenty takie stuzg wymianie informacji, zgromadzeniu
niezbednych materiatéw, uzgadnianiu poglagdéw i stanowisk. Mogg mie¢ dowolng
forme, nie sg wigzgce, co do sposobu zatatwienia sprawy, nie sg w zwigzku z tym
wyrazem stanowiska organu, nie stanowig wiec informacji publicznej Sad zwrdcit
przy tym uwage, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 listopada 2013 r.,
sygn. akt P 25/12, OTK-A 2013, Nr 8, poz. 122, wskazat, ze z szerokiego zakresu
przedmiotowego informacji publicznej wytgczeniu podlegajg jednak tresci zawarte w
dokumentach wewnetrznych, rozumiane jako informacje o charakterze roboczym

(zapiski, notatki), ktore zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i
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stanowig pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej
koncepcji, przyjecia ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika lub
zespot. W ich przypadku mozna bowiem méwi¢ o pewnym stadium na drodze do
wytworzenia informacji publicznej. Konsekwentnie przyja¢ nalezy, ze ,dokumenty
wewnetrzne” stuzgce wprawdzie realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale
nieprzesgdzajgce o kierunkach dziatania organum, nie stanowig informacji
publicznej. Podzieli¢ nalezy bowiem poglad, zgodnie z ktérym organ, w procesie
podejmowania swoich rozstrzygnie¢ musi mie¢ zagwarantowang pewng sfere
swobody i dyskrecji, w ramach ktérej moze gromadzi¢ informacje, rozwazac rdzne,
czesto odmienne rozwigzania sporzgdzac¢ projekty dokumentow czy tez w sposob
catkowicie nieoficjalny utrwala¢ przebieg spotkan i dyskusji nad wyborem
najlepszego z rozwigzan. Uznanie, ze absolutnie wszystkie tego rodzaju dokumenty i
dziatania podlegajg udostepnieniu spowodowatyby jedynie wieksze jeszcze niz
dotychczas préby ukrycia i utajnienia materiatdw niezbednych w istocie do podjecia
prawidtowej decyzji. Proces jej podejmowania mogtby odbywaé sie woéwczas
catkowicie poza sferg jakiejkolwiek oficjalnosci, a przez to by¢é mniej transparentny i

w mniejszym stopniu podlegaé spotecznej kontroli.

Dopuszczalnos¢ wniesienia skargi na podstawie prokonstytucyjnej wyktadni
przepiséw ustawy o zakazie propagowania komunizmu, zwlaszcza zas

wspomnianego art. 6¢ tego aktu.

Istota sporu zaistniatego pomiedzy stronami postepowania w sprawie o sygn.
akt Il SA/Po 804/18, rozstrzygnietego wyrokiem z dnia 14 listopada 2018 r.,
sprowadzata sie do stwierdzenia, czy w niniejszej sprawie znajduje zastosowanie
przepis art. 6¢ ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gminy, budowli, obiektdw i urzagdzen uzytecznosci publicznej oraz
pomniki (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1103 ze zm.). Co do meritum spér dotyczyt
tego, czy nazwa ulicy 40-Lecia w miejscowosci Pakostaw symbolizuje i propaguje
komunizm i stanowi podstawe do zmiany nazwy ulicy w trybie powotanej ustawy.

Dokonujgc oceny zarzgdzenia zastepczego Wojewody Wielkopolskiego Sad
stwierdzit w pierwszej kolejnosci, ze biorgc pod uwage fakt, iz strona skarzgca
prezentowata odmienny poglad dotyczacy etymologii oraz znaczenia nazwy ulicy 40-
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Lecia w Pakostawiu, anizeli uczynit to organ nadzoru, nalezato uznac, ze wniesienie
skargi przez Gmine byto dopuszczalne juz z uwagi na brak mozliwosci wykonania
obowigzku z przyczyn niezaleznych od samorzadu terytorialnego. Okolicznos¢ ta
wypetnia hipoteze normy z art. 6¢ ustawy o zakazie propagowania komunizmu.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Sgdu, dopuszczalno$¢ wniesienia
skargi w badanym przypadku wynikata rowniez z prokonstytucyjnej wyktadni
przepisow ustawy o zakazie propagowania komunizmu, zwilaszcza zas
wspomnianego art. 6¢ tego aktu. Zgodnie zas z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP
samodzielnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego podlega ochronie sgdowe;j.
Przepis ten nie przewiduje wyjgtkbw od kreowanej w nim zasady sadowej ochrony
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Podlega on bezposredniemu
stosowaniu przez sady na podstawie art. 8 ust. 2 Konstytucji i wynika z niego
obowigzek sgdow takiej wyktadni przepisow prawa, by zapewni¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego prawo do sgdu.

Odnoszac sie do rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego, co
do meritum niniejszej sprawy, Sad stwierdzit, Zze byto ono rezultatem postepowania
przeprowadzonego w sposob niewlasciwy, bez dokonania niezbednych ustalen
dotyczgcych okolicznos$ci faktycznych sprawy. Sad zwrécit uwage, ze rozstrzygniecie
nadzorcze nie jest ono instytucjg ujetg w k.p.a. oraz regulowang przez przepisy tej
ustawy. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy, wydanie zarzgdzenia zastepczego wymaga
opinii IPN potwierdzajgcej niezgodnos¢ nazwy obowigzujgcej w dniu wejscia w zycie
ustawy z jej art. 1. Wydanie tej opinii nie zwalnia organu nadzoru nie tylko od jej
analizy, lecz rowniez od dokonania wiasnych ustalen faktycznych. Okolicznos¢
nieobjecia zarzgdzen zastepczych zakresem zastosowania k.p.a nie oznacza, ze rola
organu nadzoru sprowadza sie jedynie do zwrdcenia sie do IPN o wydanie opinii.
Wymog uzyskania wspomnianej opinii nalezy rozumie¢ jedynie w ten sposoéb, ze
Wojewoda nie moze wydac¢ zarzgdzenia bez tej opinii. Niezaleznie od tego organ
powinien przeprowadzi¢ wszelkie czynnosci w celu ustalenia niezbednych — dla
zastosowania odpowiednich norm prawa materialnego — okolicznosci stanu
faktycznego sprawy. W tej perspektywie jako konieczne jawito sie przede wszystkim
zwrocenie do Gminy Pakostaw o wyjasnienie etymologii i okolicznosci powstania
nazwy ulicy 40-Lecia w Pakostawiu. Warte rozwazenia byto rowniez zwrdcenie sie do
wiasciwych archiwéw dla pozyskania potrzebnej wiedzy we wskazanym zakresie. W

zaden sposoOb organ nie wyjasnit, czy w miejscowosci Pakostaw nadanie nazwy
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wskazanej ulicy rzeczywiscie wigzato sie z upamietnianiem wydarzen
symbolizujgcych lub propagujacej komunizm. Uznajgc zatem, ze zaskarzone
zarzgdzenie zastepcze narusza art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o zakazie propagowania
komunizmu, Sad orzekt na podstawie art. 148 p.p.s.a. o uchyleniu zaskarzonego
zarzgdzenia zastepczego organu nadzoru.
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3. WYDZIAL 11I

Negatywna ocena wniosku o dofinansowanie projektu poprzez brak

zagwarantowania zabezpieczenia srodkéw/wykazania zrédet finansowania.

Wyrok z 29 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Po 121/18. Podstawa prawna: art.
39 ust. 1i2,art. 41 ust. 1i 2 pkt 7, art. 61 ust. 1 i 8 ustawy z dnia 11 lipca 2004 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 460, zwanej dalej
u.z.r.p.)

Spoétka wniosta o dofinansowanie projektu. Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, po uprzednim wezwaniu Skarzgcej do
korekty wniosku, a nastepnie Komisja Odwotawcza rozpatrujgca protest Skarzgcej
uznaty, ze Kkryterium konkursu okreslajgce zagwarantowanie ,zabezpieczenia
srodkow/wskazania zrédta finansowania projektu”, w zakresie mozliwosci wskazania
innych wiarygodnych form zabezpieczenia srodkow powinno by¢ rozumiane szeroko,
jako posiadajgce takze jasno okreslone przeznaczenie takiego zabezpieczenia.
Formami takimi nie moze by¢ os$wiadczenie spétki, sprawozdanie finansowe,
zaswiadczenie o stanie Srodkow na rachunku bankowym czy wycigg bankowy
niewskazujgce prawidtiowego celu zabezpieczenia i terminu jego obowigzywania. W
skardze Spotka zarzucita naruszenie art. 37 ust. 1, 41 ust. 2 pkt 4 i 7 u.z.r.p. poprzez
nieuznanie o$wiadczenia i sprawozdania finansowego Skarzgcej za ,inne
wiarygodne  zrédio  zabezpieczenia®, wymaganie  odrebnego  dokumentu
gwarantujgcego zabezpieczenie kwoty wkitadu wilasnego oraz sformutowanie
Regulaminu w sposéb naruszajgcy zasade ograniczonego formalizmu. Sgd oddalit
skarge stwierdzajgc, ze tryb konkursowy wymaga, by wnioskodawca ubiegajgcy sie o
dofinansowanie rzetelnie i wyczerpujgco przygotowat swdj wniosek, a braki w
ztozonej aplikacji czy jej niespdjnos¢ winny zostaC ocenione negatywnie. Znaczenie
ukosnika przypisywane przez Skarzgca jako alternatywy jest oderwane od sensu i
kontekstu konkretnego stanu faktycznego oraz kryterium, ktére nalezy odczytywac
lacznie z definicja. Skarzgca mogta oceni¢, jakie skutki niesie zlozenie
niekompletnego wniosku o dofinansowanie. Stanowisko to jest zgodne m.in. z
wyrokiem NSA z 03 lutego 2017 r., sygn. akt Il GSK 60/17. Ponadto NSA wyrokiem z
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dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. akt | GSK 2206/18 oddalit skarge kasacyjng od
omawianego wyroku.

Ocena projektu zgtoszonego przez wnioskodawce ubiegajgcego sie o
dofinansowanie w ramach systemu realizacji regionalnych programow

operacyjnych.

Wyrokiem z 23 kwietnia 2018 r., sygn. akt Ill SA/Po 132/18 Sad uwzglednit
skarge. Spor w sprawie dotyczyt spetnienia obligatoryjnego kryterium, dotyczgcego
zagwarantowania zabezpieczenia srodkow/zrodta finansowania projektu. Zgodnie z
regulaminem konkursu, w przypadku koniecznosci zabezpieczenia Srodkow
finansowych weryfikacji podlega dokument gwarantujgcy zabezpieczenie kwoty
wktadu witasnego (m.in. prawidiowy cel zabezpieczenia, wiasciwa kwota
zabezpieczenia, termin obowigzywania zabezpieczenia), ktérg dysponuje
wnioskodawca. Kwota dotyczy wydatkéw niekwalifikowalnych projektu oraz
wydatkéw kwalifikowanych, stanowigcych réznice pomiedzy catkowitg wartoscig
wydatkéw  kwalifikowalnych, a kwotg dofinansowania. Typy dokumentéw
potwierdzajgcych zabezpieczenie srodkow na realizacje projektu zostaty okreslone w
dokumentacji konkursowej, przy czym dopuszczono mozliwosc jednorazowej korekty.
Organ stwierdzit, ze skarzgca nie przedtozyta zabezpieczenia w wymaganej kwocie,
albowiem w przedstawionej ostatecznej wersji dokumentacji aplikacyjnej (po
korekcie) nie zagwarantowata zabezpieczenia srodkow na pokrycie wktadu wiasnego
z tytulu wydatkéw kwalifikowalnych oraz niekwalifikowanych. Whnioskodawca
wprawdzie przedtozyt w pierwotnie ztozonej dokumentacji aplikacyjnej - oswiadczenie
o0 zabezpieczeniu $rodkow na realizacje inwestycji, ale w wyniku jednorazowej
korekty wniosku nastgpito przesuniecie kosztow i koszty niekwalifikowalne ulegty
zwiekszeniu, a Wnioskodawca zobowigzany byt do zabezpieczenia dodatkowych
kosztow niekwalifikowalnych oraz dostarczenia zaktualizowanych dokumentow
potwierdzajgcych zabezpieczenie realizacji inwestycji.

Sad zaznaczyt, ze z wniosku projektowego wynika, ze koszty kwalifikowane zostaty
zaplanowane do wydatkowania i w catosci zaptacone jeszcze przed ztozeniem
korekty wniosku. Wnioskodawca udokumentowat zabezpieczenie wktadu wtasnego z
tytutu kosztéw kwalifikowalnych projektu oraz catosci kosztow niekwalifikowanych. Z

zadnego dokumentu aplikacyjnego nie wynikata koniecznos¢ udokumentowania, na
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etapie skfadania wniosku o dofinansowanie, tych naktadoéw, ktdre zostaty wczesniej
poniesione. Wnioskodawca na kazdym etapie byt zobowigzany jedynie
udokumentowac¢, ze dysponuje kwotg niezbedng do finansowania wydatkow
niekwalifikowanych oraz wydatkéw kwalifikowalnych projektu na przysztosé. Sad
podkreslit, ze z instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie wynikato, ze
wystarczyto przedtozenie samego wykazu faktur, a nie faktur. Sad podzielit
stanowisko strony skarzgcej, ze byta zobowigzana udokumentowac tylko i wytgcznie
fakt dysponowania kwotg niezbedng do finansowania wydatkéw niekwalifikowalnych
oraz kwalifikowanych. Strona skarzgca miata obowigzek przedstawienia dokumentow

w postaci oSwiadczen i takie dokumenty przedstawita.

Pobranie przez strone skarzaca dotacji z budzetu wojewédztwa udzielonej na
podstawie umowy w czesci w nadmiernej wysokosci oraz w czesci

wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Wyrok z dnia 22 sierpnia 2018 r., sygn. akt Ill SA/Po 354/18. Podstawa
prawna: art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2077, zwanej dalej u.f.p.), art. 138 § 2 K.p.a.

Skarzgce Stowarzyszenie zawarto umowe dotyczgcqg realizacji zadania
publicznego i przekazania na ten cel dotacji, przy czym okreslono kwote kosztu
catkowitego zadania publicznego. Marszatek Wojewddztwa, po uprzednim
przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej sprawozdania
koncowego w zakresie prawidtowosci wykonywania zleconego zadania publicznego i
wydatkowania przekazanej dotacji, wezwat Skarzgce Stowarzyszenie do zwrotu
przekazanej dotacji. Nastepnie okreslit decyzjg wysokos¢ dotacji przypadajgcg do
zwrotu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych. Organ ustalit
m.in., ze catkowity koszt zadania publicznego byt nizszy niz wczesniej okreslony.
Wskutek rozpoznania odwotania od ww. decyzji Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Poznaniu uchylito zaskarzong decyzje w catoéci i orzekto o zwrocie
przez Strony Skarzgcej czesci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci i okreslajgc
termin, od ktdérego naliczane sg odsetki jak dla zalegtosci podatkowych od okreslonej
kwoty. Organ wskazat, ze zgodnie z umowg, Skarzgca byta zobowigzana do
zachowania udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego na poziomie

nie wyzszym niz okreslony procent. Nizszy koszt catkowity wptynat jedynie na
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proporcjonalne obnizenie kwoty dotacji z uwagi na zmniejszenie sie procentowe
udziatu Srodkow z dotacji. W skardze do WSA w Poznaniu Skarzgca zarzucita
naruszenie art. 252 ust. 1-3 u.f.p. w zw. z postanowieniami zawartej umowy. Sad
uchylit obie decyzje, wskazujgc w pierwszej kolejnosci, ze jezeli organ odwotawczy
uznat, ze stan faktyczny sprawy zostat nieprawidtowo ustalony to winien skierowacé
sprawe do ponownego rozpoznania przez organ | instancji — zgodnie z art. 138 § 2
K.p.a. (powotujgc sie w tym zakresie na wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 14 lutego
2018 r., sygn. akt Il SA/Rz 1088/17 oraz wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2016 r., sygn.
akt Il OSK 572/16). Ponadto organ winien wszechstronnie zbada¢ dowody zebrane w
sprawie, a analiza tresci zawartej umowy miesci sie w ramach analizy
zgromadzonego materiatu dowodowego. Dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci to
m.in. dotacja pobrana w wysokosci wyzszej niz okreslona w umowie (art. 252 u.f.p.).
Zawarte umowy muszg by¢ dotrzymywane, a organy administracyjne i sady
administracyjne nie sg powofane do badania i oceny zawartej przez strony umowy
oraz sposobu i zakresu jej realizacji. Umowa wigze strony do momentu jej zmiany lub
zakwestionowania wyrokiem przez sad cywilny. W tym zakresie Sad powotfat sie na
wyrok NSA z dnia 24 marca 2017 r., sygn. akt | OSK 1537/15.

Wyrok z dnia 25 lipca 2018 r., sygn. akt Ill SA/Po 308/18. Sprawa dotyczyta
Podstawa prawna: art. 154 ust. 7, art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z
2017 r., poz. 1938 ze zm., zwanej dalej u.$.0.z.), art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25
wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 505, zwanej
dalej u.z.f.), § 80 pkt 6 i 7 oraz § 81 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej
oraz sposobu jej prowadzenia (Dz.U. z 2015 r., poz. 2069)

Dyrektor Oddziatu Wojewddzkiego NFZ utrzymat swojg decyzje oddalajgca
odwotania dotyczgce rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna. Organ nie przyznat
punktéw skarzgcej m.in. w zakresie prowadzenia indywidualnej dokumentaciji
medycznej w formie elektronicznej. W skardze do WSA zarzucono m.in.
nieprawidtowg interpretacje kryterium prowadzenia elektronicznej dokumentacii
medycznej i w konsekwencji obnizenie punktacji Skarzgcej i naruszenie ogdlnych

zasad prowadzenia postepowania konkursowego. Sad, uchylajgc decyzje wskazat,
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ze organ nie uwzglednit art. 4 ust. 2 u.z.f. okreslajgcego zakres czynnoSci
wykonywanych przez fizjoterapeutow okreslajgc wymagania minimalne w zakresie
kryterium rankingujgcego prowadzenie elektronicznej dokumentacji. Niedostatecznie
wyjasniono stan faktyczny w zakresie spetniania przez skarzgcg wymogu
prowadzenia elektronicznej dokumentacji medycznej wobec digitalizowania przez nig

zdje¢ RTG i zapisywania do formatu DICOM.

Gry losowe i zaklady wzajemne.

Wyrokiem z dnia 18 wrzesnia 2018 roku o sygn. akt Il SA/Po 339/18
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu oddalit skarge na postanowienie
Dyrektora lIzby Administracji Skarbowej w przedmiocie odmowy zawieszenia
postepowania prowadzonego w sprawie wymierzenia kary pienieznej z tytutu
urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry.

W uzasadnieniu wyroku wyjasniono, ze wynik postepowania karnego nie ma
wptywu i nie przesgdza o wyniku postepowania w sprawie wymierzenia kary
administracyjnej za urzgdzanie gier na automatach poza kasynem gry.

Okolicznos$cig obojetng dla realizacji odpowiedzialnosci karnoadministracyjne;
za delikt urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry pozostaje to czy skarzgcy
zostanie uwolniony od odpowiedzialnosci za czyn opisany w art. 107 § 1 ustawy -
Kodeks karny skarbowy.

Prawomocny wyrok skazujgcy, jako dokument urzedowy w rozumieniu art. 194
§ 1 ustawy — Ordynacja podatkowa stanowi dowdd tego co zostato w nim urzedowo
stwierdzone, a przez to moze stanowi¢ samodzielng i wystarczajgcg podstawe do
dokonania ustalen istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, w tym takze w sprawie
dotyczacej kary administracyjnej za urzgdzanie gier na automatach poza kasynem
gry. Znaczenie wyroku skazujgcego za czyn opisany w art. 107 § 1 ustawy - Kodeks
karny skarbowy ma charakter dowodowy. Organy zgodnie z prawem przyjety, ze
wydanie wyroku w sprawie karnej prowadzonej przeciwko skarzgcemu przed Sgdem
Rejonowym nie stanowi o zaistnieniu zagadnienia wstepnego. Wymierzenie kary za
urzadzanie gier na automatach poza kasynem gry jest bowiem mozliwe takze
wowczas, gdy popetnienie tego deliktu jest wystarczajgco potwierdzone innym
dowodem niz dokument urzedowy. O zasadnosci zgdania dotyczgcego zawieszenia

postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenie kary za urzgdzanie gier na
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automatach poza kasynem gry nie stanowi ani gromadzenie dowoddéw w
postepowaniu karnym, ani prowadzenie postepowania karnego o czyn z art. 107 § 1
ustawy - Kodeks karny skarbowy. Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢
réowniez materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo postepowania w
sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe (art. 181 ustawy —
Ordynacja podatkowa).

Wyrokiem z dnia 18 wrzesnia 2018 roku o sygn. akt Il SA/Po 60/18
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu oddalit skarge na decyzje Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej z tytutu
urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry.

W uzasadnieniu wyroku rozwazona zostata kwestia sposobu dokonywania
oceny warunkow dla uznania podmiotu za urzgdzajgcego gry na automatach poza
kasynem gry.

Sad uznatl, ze kwalifikacja zachowania skarzgcego wymaga oceny fgcznie
Swiadczonych ustug, co do tego czy strony umowy pojety wspodlne dziatania w celu
organizowania gier na automatach poza kasynem gry.

Po uwzglednieniu tgcznie swiadczonych ustug Sad uznat, ze zachowanie
Skarzgcej nie wyczerpywato sie poprzez oddanie wiascicielowi automatu lokalu do
korzystania.

Caloksztalt okolicznosci sprawy obejmowat réwniez i to, ze czynsz stanowit
okreslony procent przychodu z urzgdzania gier na automacie. Zastrzegajgc sobie
prawo do 45% dochoddéw z automatéw Skarzgca zobowigzata sie do przestrzegania
klauzuli wytgcznosci, co do tego, ze w czasie obowigzywania umowy nie bedzie
eksploatowac¢ innych automatéw do gry oraz nie bedzie udostepnia¢ zajmowanego
lokalu innym przedsiebiorcom pod tego rodzaju ustugi. Ponadto skarzgca
zobowigzana byta do takiego korzystania z zajmowanego lokalu, aby spetniat on
wymagania niezbedne do prowadzenia gier na automatach losowych, w tym
zobowigzata sie do ponoszenia kosztow wynikajgcych z uzytkowania automatow

oraz sprawowata nadzoru nad automatami do gry.
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Uprawnienia do wykonywania zawodu.

Kwestia relacji postepowania administracyjnego i sprawy administracyjnej do
postepowania karnego i sprawy karnej rozwazana byla rowniez na gruncie sprawy
sgdowoadministracyjnej prowadzonej pod o sygn. akt 11l SA/Po 411/18.

Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2018 roku Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Poznaniu oddalit skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
przedmiocie cofniecia diagnoscie uprawnien do wykonywania badan technicznych
pojazdow.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze nieuzasadnione jest wigzanie
wadliwosci zaskarzonej decyzji z umorzeniem postepowania karnego, gdyz
odpowiedzialnos¢ prawna za czyn z art. 271 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku —
Kodeks karny (Dz.U. 1997r. Nr 88, poz. 553 ze zm.) istotnie rézni sie i jest niezalezna
od odpowiedzialnosci za delikt administracyjny okreslony w art. 84 ust. 3 pkt 2
ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Odpowiedzialnos¢ administracyjna w postaci cofniecia diagnoscie uprawnienia
do wykonywania badan technicznych pojazdéw pozostaje aktualna zaréwno
wowczas, gdy postepowanie karne zostato umorzone, jak i wowczas, gdy wydanie
przez diagnoste zaswiadczenia lub dokonanie wpisu do dowodu rejestracyjnego
pojazdu wypetniato znamiona przestepstwa. Funkcjonowanie tych dwoéch rodzajéw
odpowiedzialnosci prawnej wzajemnie sie uzupetnia. Ustawowg funkcjg przypisang
sankcji karnej jest oddziatywanie indywidualne na sprawce przestepstwa,
oddziatywanie prewencyjne jest refleksem rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci karnej
sprawcy. Natomiast funkcjg sankcji administracyjnej jest ochrona interesu
spotecznego, ktory na gruncie kontrolowanej sprawy sprowadza sie do zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego i ochrony srodowiska.

Odpowiedzialno$¢ za delikt administracyjny ma charakter obiektywny w tym
sensie, ze do egzoneracji odpowiedzialnosci administracyjnej nie prowadzag
okolicznosci okreslajgce rozmiar i dolegliwos¢ sankcji karnej takie jak warunki
osobiste, rodzinne, stosunki majgtkowe i mozliwosci zarobkowe sprawcy, motywacja
i spos6b zachowania sie sprawcy, czy tez cele zapobiegawcze i wychowawcze w
stosunku do skazanego. Z tego wzgledu na gruncie art. 84 ust. 3 pkt 2 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym istotne jest tylko to, czy to wtasnie dany pomiot zachowat
sie w sposob, ktory urzeczywistnit stan opisany w przestankach deliktu polegajgcego
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na wydaniu zaswiadczenia albo dokonaniu wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu
niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami.

Wydanie zaswiadczenia o pozytywnym wyniku badania technicznego pojazdu,
gdy utracita waznos¢ decyzja dopuszczajgca do eksploatacji zbiornik LPG
zamontowany w badanym pojezdzie, sprowadza identyczne zagrozenie dla interesu
spotecznego niezaleznie od tego, czy zachowanie diagnosty zostanie rozpoznane,

jako przestepstwo i delikt administracyjny, czy tez tylko, jako delikt administracyjny.

Przeciwdziatanie alkoholizmowi.

W sprawach prowadzonych pod sygn. akt Ill SA/Po 387/18 oraz sygn. akt I
SA/Po 388/18, na gruncie decyzji dotyczgcych cofniecia zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu rozwazat
kwestie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, instytucji zasady swobody
umow prawa cywilnego, w aspekcie administracyjnoprawnych obowigzkéw
dotyczacych sprzedazy wyrobdéw alkoholowych.

Podzielajgc stanowisko organéw administracji publicznej Sad uznat, ze
skarzgcy naruszyt warunki okres$lone w ustawie, a mianowicie okreslony w art. 18
ust. 7 pkt 6 ustawy obowigzek, nakazujgcy wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie objetym zezwoleniem tylko przez przedsiebiorce w nim oznaczonego i
wylgcznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu.

Sad wyjasnit, ze ustanowiony dla strony w art. 18 ust. 7 pkt 6 obowigzek o
charakterze administracyjnoprawnym nie moze zosta¢ ani uchylony, ani
zmodyfikowany postanowieniami umowy cywilnoprawnej. O tym, czy skarzgcy
zachowat warunki okreslone ustawg i warunki zezwolenia przesgdzajg przepisy
cytowanej ustawy oraz wigzgca wyktadnia tych przepiséw dokonana przez organy
wyposazone w kompetencje do stosowania danych norm prawnych i organow
wyposazonych w kompetencje do kontrolowania legalnosci zastosowania tych
przepisow. Jezeli zachowania konkretnego pomiotu wskazujg, ze nie realizowat on
nakazanego obowigzku administracyjnoprawnego, to aktualizuje sie obowigzek
cofniecia zezwolenia. Obowigzkiem tym jest przestrzeganie ogolnych warunkow i
zasad sprzedazy alkoholu.

Sprzedaz detaliczng alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem
sprzedazy prowadzi sie w: 1/ sklepach branzowych, 2/ wydzielonych stoiskach
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samoobstugowych w sklepach o powierzchni powyzej 200 mkw., 3/ innych
placowkach, w ktérych sprzedawca prowadzi bezposrednig sprzedaz alkoholu.
Wyliczenie to jest wyczerpujgce, nie znajduje wiec uzasadnienia w przepisach
ustawy sprzedaz alkoholu w inny sposoéb i w innych miejscach.

Odnoszgc sie do szeroko akcentowanych przez skarzgcego kwestii
cywilistycznych zwigzanych z prowadzeniem sprzedazy alkoholu przez Internet Sad
wyjasnit, ze zgodnie z art. 535 k.c. umowa sprzedazy jest umowg wzajemna,
zobowigzujgcg, moca ktorej sprzedawca zobowigzuje sie przenies¢ wtasnos¢ rzeczy
na kupujacego i wyda¢ mu rzecz, a kupujgcy zobowigzuje sie zaptaci¢ cene i
odebrac rzecz. Zgodnie z art. 454 § 1 k.c. miejsce spetnienia Swiadczenia strony
okreslajg w umowie. Zgodnie z art. 155 § 2 k.c., przy rzeczach oznaczonych co do
gatunku, przeniesienie wiasnosci rzeczy, ktére stanowi rozporzgdzajgcy skutek
zobowigzujgcej umowy sprzedazy, nastepuje w chwili przeniesienia posiadania
rzeczy, czyli jej wydania nabywcy. Z powyzszego wynika, ze co do zasady sprzedaz
rzeczy oznaczonych co do gatunku realizuje sie z chwilg wydania rzeczy nabywcy w
miejscu oznaczonym w umowie.

Gdy na skutek zlozenia zaméwienia przez Internet, sprzedajgcy dostarcza
alkohol do miejsca wskazanego przez kupujgcego i tam nastepuje wydanie nabywcy
rzeczy oznaczonej co do gatunku, to w tym wiasnie miejscu dochodzi do
przeniesienia wiasnosci poprzez wydanie rzeczy, co stanowi realizacje zawartej
umowy sprzedazy. Uwzgledniajgc cele ustawy i obowigzki sprzedawcy przyjgc
nalezy nie ma zadnego znaczenia, ze zamoéwienie na dostarczenie alkoholu do
miejsca wskazanego przez nabywce przyjgt i zrealizowat sklep posiadajgcy
zezwolenie na sprzedaz alkoholu, ani tez fakt, ze z Regulaminu sklepu wynika, ze
miejscem sprzedazy jest zawsze punkt sprzedazy okreslony w zezwoleniu. Nie ma
tez znaczenia zawarte w Regulaminie zastrzezenie, ze jednoczesnie kupujgcy
odwiadcza, ze upowaznia kuriera do odbioru towaru w jego imieniu. W istocie
bowiem z danego sklepu alkohol zostaje dostarczony do miejsca wskazanego przez
nabywce, a posiadane zezwolenie nie obejmuje sprzedazy poza miejscem w nim
wskazanym, w takim znaczeniu, ze sprzedaz bedzie zrealizowana poprzez wydanie
rzeczy w miejscu innym niz okreslone w zezwoleniu.

Z zapisow Ogolnych Warunkéw Sprzedazy ani Regulaminu nie wynika, ze
petnomocnik-kurier zobowigzany jest do weryfikowania wieku i stanu trzezwosci

klienta. Kurier nie ma takiego obowigzku ani na gruncie ustawy z dnia 23 listopada
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2012r - Prawo pocztowe ( t.j Dz.U. 2017, poz.1481) ani Regulaminu Swiadczenia
Ustug.

W konsekwencji Sgd uznat, ze sprzedajgcy nie miat mechanizmu kontroli
zwigzanego z petnoletnoscig i stanem trzezwosci zamawiajgcych, o ktérych mowi art.
15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wbrew wiec
zarzutowi skargi uprawnionym byto cofniecie zezwolenia w oparciu o art. 18 ust.10

pkt 2 ustawy.

Ubezpieczenie spoteczne.

W sprawie prowadzonej pod sygn. akt Il SA/Po 73/18, na gruncie decyzji
dotyczgcych odmowy umorzenia naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek,
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu rozwazat zakres zwigzania sadu
administracyjnego wyrokiem sgdu powszechnego, co do kwestii przedawnienia oraz
kwestii  mozliwosci dochodzenia zalegtosci skfadkowych zabezpieczonych
hipotecznie.

Sad wyjasnit w uzasadnieniu, ze zarzuty skargi wykraczajg poza granice
sprawy administracyjnej, w ktorej zostata wydana zaskarzona decyzja. Przedmiotem
kontroli sgdowoadministracyjnej nie moze by¢ inna sprawa niz ta, w ktérej wniesiono
skarge, a przedmiotem zaskarzenia jest decyzja o odmowie umorzenia naleznosci
sktadkowych. W granicach sprawy prowadzonej na podstawie art. 28 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, a wiec sprawy dotyczgcej umorzenia naleznosci
z tytutu nieoptaconych skfadek ubezpieczenia spotecznego, pozostaje ustalenie
przestanek, od ktorych ustawa uzaleznia umorzenie tych sktadek.

Kwestia istnienia zalegtosci objetych wnioskiem o umorzenie, a takze kwestia
ich wysokosci i wymagalnos$ci, zostata prawomocnie przesgdzona wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2009 roku o sygn. akt 11l AUa 943/09.
Ten wyrok prawomocnie zakonhczyt sgdowg kontrole decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 26 czerwca 2008 roku w przedmiocie okreslenia zadtuzenia
skarzgcej z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okres od grudnia 1997
roku do stycznia 1998 roku. Wskazany wyrok byt podstawg do zmiany tresci wpisu
zabezpieczenia hipotecznego ustanowionego na nieruchomosci skarzacej.

Poza zakresem postepowania sgdowoadministracyjnego pozostaje sprawa
istnienia kwestionowanych przez skarzgcg zalegtosci. Kwestia wymagalnosci tych
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zalegtosci zostata juz prawomocnie przesgdzona wyrokiem sgdu powszechnego. Z
tego wzgledu w niniejszym postepowaniu nie mogg by¢ rozstrzygane watpliwosci
skarzgcej dotyczgce konstytucyjnosci decyzji okreSlajgcej wysoko$¢ zalegtych

sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji wymierzajacej kare pieniezng w kontekscie
poézniejszego wydania przez prokuratora prawomocnego postanowienia o
umorzeniu dochodzenia, w ktérym stwierdzono, ze podejrzany nie popetnit

zarzucanego czynu.

Wyrokiem z 26 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Po 341/18 Sad uchylit
decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji w
przedmiocie wymierzenia kary pienieznej za uczestniczenie na terytorium RP w
zagranicznych grach hazardowych urzgdzanych przez sie¢ Internet. Nadto Sad
stwierdzit niewaznos¢ decyzji organow obu instancji dotyczgcych wymierzenia kary
pienieznej.

Sad wskazat, ze podziela poglad, iz warunkiem koniecznym do uznania
naruszenia prawa za razgce jest oczywisty charakter tego naruszenia, za$ cechg
razgcego naruszenia prawa jest to, ze tresS¢ decyzji pozostaje w wyraznej i oczywistej
sprzecznosci z trescig przepisu. Sad zaznaczyl, ze w postepowaniu zwyklym
skarzgcy pozostawit bez odpowiedzi wezwania Naczelnika Urzedu Celnego do
ztozenia pisemnych wyjasnieh i dopiero w odwotaniu stwierdzit, Zze w czasie gry
przebywat u znajomych w Niemczech i we Francji. Sad podkreslit, ze Dyrektor I1zby
Celnej nie wezwat skarzgcego do uprawdopodobnienia tego twierdzenia, ktore,
gdyby zostato nalezycie uprawdopodobnione, musiatoby rzutowa¢ na tresé
rozstrzygniecia organu wyzszego stopnia; w szczegdlnosci Dyrektor I1zby Celnej nie
wskazat przyktadowo, w jaki sposdb skarzgcy mégtby uprawdopodobni¢ przebywanie
w sgsiednim (Niemcy) i dalszym (Francja) kraju Strefy Schengen.

Sad wskazat, ze prokurator, juz po uprawomocnieniu sie decyzji wymierzajgcej
kare pieniezng, wydat prawomocne postanowienie o umorzeniu dochodzenia wobec
stwierdzenia, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego czynu, powotujgc sie na
zasade domniemania niewinnosci. Sad wzigt pod uwage, Zze z uzasadnienia
postanowienia wynika, ze prokurator opierat sie na materiale dowodowym zebranym

w toku postepowania administracyjnego zwyktego, rozszerzajgc ten zakres o dowody
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ktére powinien byt przeprowadzi¢ organ podatkowy: dowdd z przestuchania
skarzgcego (wystepujgcego w charakterze podejrzanego) oraz o dowdd z
przestuchania krewnego skarzgcego, jako $wiadka, na okoliczno$¢ miejsca
popetnienia czynu.

Sad podkreslit — w aspekcie analizy normatywnej przestanki razgcego naruszenia
prawa — ze wadliwie przeprowadzone postepowanie w przedmiocie natozenia
administracyjnej kary pienieznej skutkowato wydaniem odmiennych, wzajemnie
wykluczajgcych sie rozstrzygnie¢ procesowych na podstawie obu publicznoprawnych
procedur tj. administracyjnej oraz karnej. Wzajemne wykluczenie sie decyzji organu
podatkowego oraz postanowienia o umorzeniu dochodzenia polega na tym, ze organ
podatkowy stwierdzit, ze miat miejsce czyn zabroniony i czyn ten zostat popetniony
przez skarzgcego, a w konsekwencji powyzszych ustalen natozyt administracyjng
kare pieniezng. Natomiast prokurator, po przeprowadzeniu postepowania
przygotowawczego, wydat w zakresie tego samego zachowania skarzgcego
postanowienie o umorzeniu dochodzenia uznajgc, ze skarzacy nie popetnit
zarzucanego czynu.

Sad podkreslit, ze ustalenie miejsca i daty popetnienia czynu stanowi
niezwykle istotng okolicznos§¢ w zakresie obowigzkéw dowodowych organu
podatkowego — w aspekcie realizacji jednej z naczelnych zasad proceduralnych tj.
zasady prawdy obiektywnej. Zdaniem Sadu sprzeczne z konstytucyjng zasadg
panstwa prawa jest takie zachowanie organéw ochrony prawnej, ktére skutkuje tym,
ze w jednym postepowaniu prowadzonym przez organ ochrony prawnej ustala sie, ze
czyn miat miejsce na terytorium RP i w konsekwencji wymierza srodek
sankcjonujgcy, podczas gdy inne postepowanie prowadzone przez inny organ
ochrony prawnej na podstawie tozsamych w tym zakresie zasad proceduralnych (tj.
zasady prawdy obiektywnej) zostaje umorzone wobec stwierdzenia, ze podejrzany (z
perspektywy penalnej) nie popetnit tego samego czynu, polegajgcego na
uczestnictwie w grach hazardowych urzgdzanych przez sieC Internet, na terytorium
RP.
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Obcigzenia podatkiem akcyzowym wyrobéw skladajacych sie nawet w catosci
z substancji innych niz tyton, o ile zostaly pociete lub inaczej podzielone,
skrecone lub sprasowane w postaci blokow i nadajg sie do palenia bez
dalszego przetworzenia przemystowego bez wzgledu na kod CN, do ktérego

zostaty zakwalifikowane.

Wyrokiem z 17 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Ill SA/Po 76/18 dotyczy tym
Sad oddalit skarge przedsiebiorcy, ktéry nabyt wewngtrzwspdlnotowo melase
zapachowg (aromatyczng) w ilosci 300 kg i przeznaczong, zgodnie z trescig
oSwiadczenia producenta i atestem higienicznym, do kominkow zapachowych i
aromaterapii. Zgodnie z przedstawionym przez strone pismem 2z Urzedu
Statystycznego, melasa aromatyczna miesci sie w grupowaniu PKWiU 20.41.41.0
"Preparaty do perfumowania i odwaniania pomieszczen". Zgodnie z powotang przez
strone interpretacjg indywidualng, melasa aromatyczna przeznaczona do kominkdw i
palenisk nie bedzie wyrobem tytoniowym. Przedsigbiorca podniost rowniez argument
o mozliwych wtasciwosci medycznych melasy zapachowe.

Badanie prébek w Laboratorium Celnym wykazato, ze wszystkie stanowig
bardzo drobne fragmenty pokrojonych, rozwtoknionych todyg i zyt roslinnych z
dodatkiem olejku, ktérego barwa i aromat uzaleznione byty od rodzaju wyrobdéw. Nie
stwierdzono cech morfologicznych charakterystycznych dla tytoniu.

Sad stwierdzit, ze przy analizie czy dany wyrdb jest tytoniem do palenia
decydujacy jest fakt, czy wyrdéb ten nadaje sie do palenia bez dalszego przetwarzania
przemystowego. Jezeli masa aromatyczna (melasa) nadaje sie do palenia bez
dalszego przetwarzania przemystowego, to jest wyrobem akcyzowym w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. nr
3 poz. 11 ze zm., dalej jako u.p.a.). O kwalifikacji melasy, jako wyrobu tytoniowego,
przesgdza to, ze nadaje sie ona do palenia/konsumpcji w ten sposéb, ze stanowi
istotny substytut klasycznych wyrobdéw tytoniowych, bez dalszego przetwarzania
przemystowego. Istotg palenia w rozumieniu art. 98 ust. 8 u.p.a. jest wdychanie
dymu, zas celem tej regulacji jest zapobieganie sytuacjom, kiedy dany produkt
bedzie stanowit substytut klasycznych wyroboéw tytoniowych, a nie bedzie
opodatkowany w zwigzku z tym, iz zostat wytworzony z wyrobdéw niebedgcych

tytoniem.
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Procedura wzruszenia wpisu do ewidencji producentéw rolnych; uznanie ex
lege dokonanych juz czynnosci materialno-technicznych za decyzje

administracyjne.

W wyroku WSA w Poznaniu z 5 lipca 2018 r., sygn. akt Il SA/Po 118/17 istota
problemu poddanego kontroli tut. Sgdu sprowadzata sie do oceny, czy organ ARIMR
prawidtowo — w formie decyzji administracyjnej z 4 maja 2016 r. — uchylit wpis strony
skarzgcej do ewidencji producentdéw rolnych i nadany jej numer identyfikacyjny
uznajgc, ze strona na dzien ich dokonania (18 listopada 2008 r.) nie byta
producentem rolnym.

W ocenie tut. Sgdu organ ARIMR btednie okreslit przedmiot postepowania
przyjmujac, ze wzruszeniu podlega czynno$¢ materialno-techniczna. Sad | instanciji
zauwazyt, ze w aktualnym stanie prawnym — obowigzujgcym po 1 stycznia 2015 r. —
wpis do ewidencji producentéw i nadanie numeru identyfikacyjnego nastepuje w
formie decyzji administracyjnej (art. 11 ust. 1 iart. 12 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 2003
r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 807 ze
zm.). Jednoczesnie ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy z 23 pazdziernika 2014 r. o
zmianie ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1872,
dalej: ,ustawa nowelizujgca”) postanowit, ze zaswiadczenia o nadanym numerze
identyfikacyjnym wydane przed dniem wejScia w zycie tej ustawy uznaje sie za
decyzje administracyjne o wpisie producenta do ewidencji producentow.
Ustawodawca doprowadzit tym samym — zdaniem tut. Sgd — do zréwnania sytuac;ji
prawnej producentow, ktérzy uzyskali w drodze czynnosci materialno-technicznej
wpis do ewidencji producentow i ktorym nadano numer identyfikacyjny przed dniem 1
stycznia 2015 r. z sytuacjg prawng tych producentoéw, ktdrzy uzyskajg taki wpis po tej
dacie, a ktérzy z uwagi na konieczno$¢ jego dokonania w formie decyzji
administracyjnej korzystajg z dalej idgcej ochrony prawnej wynikajgcej z zasady
trwatosci decyzji administracyjnych (art. 16 § 1 K.p.a.).

Powyzsze rodzi istotne konsekwencje dla organu ARIMR, ktéry chcac
wzruszy¢ po 1 stycznia 2015 r. wpis do ewidencji, ktory nastgpit przed tg datg — jak
miato to miejsce wobec strony skarzgcej — zobligowany jest siegng¢ do wiasciwego

trybu nadzwyczajnego dajgcego prawng mozliwos¢ wyeliminowania z obrotu
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prawnego decyzji administracyjnej o wpisie producenta do ewidencji producentéw, za
ktorg to decyzje uznano z mocy prawa zaswiadczenie o nadanym numerze
identyfikacyjnym. Umkneto to wuwadze organu ARIMR rozstrzygajgcemu
kontrolowang przez tut. Sad sprawe, czym dopuscit sie on istotnego uchybienia art.
6, art. 7 i art. 107 § 3 K.p.a. Wbrew tresci art. 2 ust. 2 ustawy nowelizujgcej organ ten
przyjat, ze wzruszeniu podlega czynnos¢ materialno-techniczna wpisu strony do
ewidencji producentéw i nadania numeru identyfikacyjnego, pomijajac tym samym
konieczno$¢ zachowania trwatosci decyzji administracyjnej z art. 16 § 1 K.p.a. i
wynikajgcg stad potrzebe siegniecia do regulacji dajgcych podstawe do wzruszenia
decyzji, w tym zwtaszcza poprzez wznowienie postepowania (art. 145 i nast. K.p.a.)
lub stwierdzenie niewaznosci (art. 156 i nast. K.p.a.) — z zachowaniem wynikajgcych
z tych trybéw nadzwyczajnych wymogow formalnoprawnych.

Powyzszy problem powtorzyt sie takze w wyrokach WSA w Poznaniu z 25
lipca 2018 r., sygn. akt lll SA/Po 58/17, Ill SA/Po 75/17, Ill SA/Po 77/17, Ill SA/Po
78/17, 1ll SA/Po 90/17, Il SA/Po 91/17, Il SA/Po 114/17, 11l SA/Po 115/17, Il SA/Po
117/17, Il SA/Po 121/17, 1l SA/Po 122/17, |ll SA/Po 133/17, oraz z 5 pazdziernika
2018 r., sygn. akt Ill SA/Po 76/17, Il SA/Po 79/17, Ill SA/Po 123/17, Ill SA/Po
134/17. W orzeczeniach tych tut. Sad przyjat tozsame stanowisko.

Umorzenie postepowania, na postawie art. 105§ 1 K.p.a., w sprawie z wniosku

o przyznanie pomocy dla producentéw rolnych.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/Po 500/18, kluczowym dla rozstrzygniecia byto
zagadnienie, czy zasadne jest umorzenie postepowania, na postawie art. 105§ 1
K.p.a., w sprawie z wniosku o przyznanie pomocy dla producentéw rolnych
przyznawanej w oparciu o § 13m ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
27 stycznia 2015r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobow realizacii
niektérych zadan Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 187 ze zm.) w sytuacji, gdy stosowny wniosek za poniesione w 2017 r. straty
ztozono w terminie, organ pierwszej instancji wydat decyzje jeszcze w roku 2017, ale
juz jej stronie nie doreczyt, poniewaz odmaowita ona jej przyjecia.

Organ argumentowat, ze wydanie stosownej decyzji w kolejnym roku (tj. 2018)
jest niemozliwe w zwigzku z koniecznoscig orzekania w tej kwestii jedynie do konca

roku 2017 z uwagi na ograniczenia budzetowe wynikajgce z art. 44 ust. 1 pkt 3 i
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art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r., poz. 1870 ze zm.).

Sad uchylit zaskarzong decyzje i utrzymang niz w mocy decyzje organu
pierwszej instancji uznajgc, ze, po pierwsze, nie ma podstaw do umorzenia
postepowania w przypadku niewydania stosownej decyzji do konca roku 2017, gdyz
przepisy powyzszego rozporzgdzenia zobowigzujg organ do jej wydania zawsze,
ilekro¢ zajdg wskazane w rozporzadzeniu przestanki, a do tych nie nalezy
zapewnienie zrodet finansowania przyznanej pomocy.

Po drugie Sad uznat, ze organ pierwszej instancji wydat decyzje w dniu
28 grudnia 2017 r., ale - wobec odmowy jej przyjecia w tym dniu przez strone -
niezgodnie z prawem zaniechat jej doreczenia w trybie art. 39 K.p.a., pozbawiajgc jg
mozliwosci wniesienia odwotania, co naruszyto zasade dwuinstancyjnosci (art. 15
K.p.a.) i zaufania stron do wtadzy publicznej (art. 8 § 1 K.p.a.). Sgd wskazat, ze
organ pierwszej instancji powinien doreczy¢é tg decyzje stronie, a w przypadku
wniesienia przez nig odwotania - rozpatrze¢ sprawe merytorycznie.

W analogicznych sprawach, odnoszgcych sie do roku poprzedniego (2016),
zapadly rozbiezne rozstrzygniecia. Pierwsze, zbiezne z omawianym wyrokiem,
zapadio w sprawie o sygn. akt Ill SA/Po 832/17 (skarge kasacyjng oddalono
wyrokiem NSA o sygn. akt | GSK 2213/18). Drugie, odmienne od omawianego
wyroku (skarge oddalono), zapadto w sprawie o sygn. akt Ill SA/Po 831/17. Wyroku

tego nie zaskarzono do NSA.

Natozenie kary pienieznej za naruszenie prawa polegajace na uzywaniu przez

kierowce tachografu bez wymaganej waznej legalizaciji.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/Po 357/18 ocenie Sgdu doszto w przedmiotowe]
sprawie do naruszenia przepisu 6.1.4. zatgcznika nr 3 do ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym ( j.t. — Dz. U. z 2013 r., poz. 1414 ) - wykonywanie przewozu
drogowego pojazdem wyposazonym w urzgdzenie rejestrujgce lub cyfrowe
urzadzenie rejestrujgce bez wymaganego sprawdzenia okresowego, badania
kontrolnego lub kalibracji.

W ocenie organdw w wyniku stosowania przez kierowce niedozwolonego
urzgdzenia kontrolowane urzgdzenie rejestrujgce ( tachograf ) utracito cechy

legalizacji. Zdaniem Sadu, stanowisko organow nie jest prawidtowe. Naruszeniem
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jest wymienione w zatgczniku wykonywanie przewozu drogowego pojazdem
wyposazonym w urzgdzenie rejestrujgce lub cyfrowe urzgdzenie rejestrujgce bez
wymaganego sprawdzenia okresowego, badania kontrolnego lub kalibracji.

Jak wynika z art. 8 n ust 4 ustawy z 11 maja 2001 r. Prawo o miarach
(j.t. - Dz. U. z 2016 r. poz. 884) legalizacja traci waznos¢ w przypadku:

1) stwierdzenia, ze przyrzgd pomiarowy przestat spetia¢ wymagania;

2) uszkodzenia przyrzadu pomiarowego;

3) uszkodzenia albo zniszczenia cechy legalizacji lub cechy zabezpieczajgcej;

4) zmiany miejsca instalacji lub uzytkowania przyrzadu pomiarowego, w ktorym
legalizacja byta wykonana.

Stwierdzenie wskazanych w tym przepisie okolicznosci nastgpi¢ musi na
podstawie przeprowadzonego sprawdzenia przyrzgdu pomiarowego, dokonanego
przez upowazniony do tego podmiot. W aktach kontrolowanej sprawy brak
jakichkolwiek dowodéw w tym zakresie. W ocenie Sgdu zatem, zgromadzony i
przedstawiony przez organy materiat dowodowy nie dawat podstaw do przyjecia, ze
sam fakt uzycia dodatkowego niedozwolonego urzgdzenia w procesie uzywania
tachografu, ktéry nie wiadomo, czy spowodowat czy tez nie jego uszkodzenie
powoduje, ze urzadzenie to utracito cechy legalizacji. Zatem, Sad przyjat, ze
w ustalonym przez organy stanie faktycznym, nie byto podstaw do uznania, ze miato
miejsce naruszenie okreslone w pkt 6.1.4. zatgcznika nr 3 do u.t.d.

W sprawie o sygn. lll SA/Po 276/18 Sad zajmowat sie problematykg dotyczacg
badania przedawnienia naleznosci wobec ZUS w sprawach dotyczgcych
rozpoznawania wniosku o umorzenie tych naleznosci.

Zdaniem Sadu w sprawie dotyczgcej umorzenia zalegtosci z tytutu skfadek
organ administracyjny moze rozwaza¢ takg mozliwos¢ jedynie odnosnie sktadek
istniejgcych, wymagalnych, a wiec takich, ktére nie ulegty przedawnieniu z powodu
uptywu odpowiednich terminéw ustawowych. Przedawnione zobowigzanie przestaje
istnie¢, nie moze by¢ zatem przedmiotem postepowania o jego umorzenie.

Przy czym, co nalezy podkresli¢, stosownie do przepisu art. 31 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz. U. z 2017 r., poz.
1778 ), dalej : u.s.u.s. w zw. z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej zobowigzanie z
tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne wygasa wskutek przedawnienia. Inng
przyczyng powodujgcg wygasniecie przedmiotowego zobowigzania jest jego
umorzenie (art. 31 u.s.u.s. w zw. z art. 59 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej). Zatem,
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nie budzi réwniez watpliwosci, ze przedawnienie nie jest przestankg, zaistnienie
ktorej uzasadnia wniosek o umorzenie zalegtosci. Jednakze, w postepowaniu
prowadzonym z wniosku o umorzenie, przedawnienie jest okolicznoscig istotng z
tego wzgledu, ze wniosek o umorzenie przedawnionych zalegtosci uznac¢ nalezy za
bezprzedmiotowy. Zdaniem Sagdu rozstrzygniecie w przedmiocie umorzenia
naleznosci z tytutu sktadek moze bowiem zapasc jedynie wéwczas, kiedy naleznosci
- umorzenia ktérych domaga sie strona - nie ulegty przedawnieniu lub z innych
przyczyn nadal sg wymagalne. W tym sensie Sgd powinien mie¢ wiedze, czy
nastgpito stwierdzenie przedawnienia naleznosci, gdyz wéwczas skutkowatoby to
koniecznos$cig umorzenia takiego postepowania - jako bezprzedmiotowego (por.
wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2009 r. sygn. akt Il GSK 15/09 z dnia 28 wrzesnia 2017
r. Il GSK 1491/17 , z 12 stycznia 2017 r Il GSK 4359/16).

Z tych samych wzgledow Sad rozstrzygajgc wniosek w przedmiocie umorzenia
naleznosci powinien mie¢ dane umozliwiajgce stwierdzenie, ze obowigzek sptaty
naleznosci w dacie wydania decyzji nadal obcigza skarzacego. Z tych wzgledow
nalezato tez uznac, ze jakkolwiek przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek nie
stanowi przestanki skutkujgcej ich umorzeniem, to kwestia przedawnienia miesci sie
W granicach sprawy o umorzenie naleznosci sktadkowych.

Sad wskazat, ze Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych nie poczynit w zaskarzonej
decyzji, zadnej (chociazby minimalnej) analizy w zakresie ewentualnego
przedawnienia przedmiotowych sktadek. W uzasadnieniu organ wskazat jedynie, ze
wobec skarzgcego jest prowadzone skuteczne postepowanie egzekucyjne przez
komornika sgdowego, ktéry dokonuje potrgcen z przystugujgcemu skarzgcemu
Swiadczenia emerytalnego. W aktach administracyjnych sprawy brak jednak
jakichkolwiek dokumentow pozwalajgcych na zbadanie, czy i ewentualnie kiedy
nastgpito zawieszenie lub przerwanie biegu terminu przedawnienia w odniesieniu do
naleznosci za wskazane w decyzji lata.

Sprawa o sygn. akt Il SA/Po 601/17 dotyczyta problematyki zwrotu dotacji do
budzetu z tytutu pobrania dotacji na cele edukacyjne w nadmiernej wysokosci.

Organ powotat sie na przepis art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty ( Dz. U. z 2017 r., poz. 2198 ze zm. ), dalej u.s.o0., ktory od dnia 31
marca 2015 r. miat nastepujgce brzmienie : " dotacje dla szkdt niepublicznych o
uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych w ust. 2a przystugujg na kazdego
ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w
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danym miesigcu, w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezgcych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod
warunkiem ze osoba prowadzgca szkote niepubliczng poda organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe ucznidow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i.
Uczestnictwo ucznibw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych musi by¢
potwierdzone ich wtasnorecznymi podpisami na listach obecnosci na tych zajeciach.
W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i
rodzaju , podstawg do ustalenia wysokos$ci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone
przez najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub
rodzaju".

Nowelizacja tego przepisu dokonana z dniem 31 marca 2015 r. |
wprowadzajgca obowigzek potwierdzania uczestnictwa ucznibw w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych ich wtasnorecznymi podpisami na listach obecnosci zostata
wprowadzona na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 357 ze zm.).

W ramach nowelizacji przepisu art. 90 ust. 3 u.s.o0. wprowadzono obowigzek
potwierdzania uczestnictwa ucznidw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych ich
wtasnorecznymi podpisami na listach obecnosci. Jednoczes$nie jednak, w tresci tego
przepisu nie zawarto jakiejkolwiek sankcji za niezachowanie tego obowigzku.

Sad stwierdzit, Zze gtbwnym celem ustawy o systemie oswiaty jest
organizowanie rozmaitych form ksztatcenia obywateli, w tym réwniez w postaci
placowek oswiatowych w rodzaju tych prowadzonych przez strone skarzaca.
Placowki te otrzymujg odpowiednie dotacje, co umozliwi¢ ma prowadzenie procesu
edukowania obywateli, wyrazajgcych cheé podnoszenia poziomu swojego
wyksztatcenia ( ogdélnego, zawodowego, specjalistycznego itd. ). Nadrzednym celem
tej ustawy jest zatem organizowanie i dotowanie instytucji i placowek oswiatowych,
realizujgcych okreslone cele oswiatowe czy edukacyjne, niezbedne dla procesu
podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa.

Zdaniem Sadu, jest oczywiste, Zze nalezy kontrolowa¢ dotacje oswiatowe
otrzymywane przez wybrane podmioty prowadzgce placéwki edukacyjne, jednak sam
proces kontroli nie moze by¢ nadmiernie rygorystyczny. Przy kontroli danej placowki

istotne jest bowiem to, czy zrealizowata ona zaktadane cele oswiatowe, czyli to, czy
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w ramach tej placowki okreslona liczba osob ukonczyta zaprojektowane cykle
ksztatcenia ( ogdlnego czy specjalistycznego ). Okolicznosci te mogg byc¢
stwierdzane przez organy przy pomocy wszystkich mozliwych srodkéw, co wynika z
art. 7 i art. 77 K.p.a. ( m. in. przestuchanie swiadkoéw, badanie dokumentacji, w tym
dziennikow obecnosci ). Wiasnoreczne podpisy uczestnikdw na listach obecnosci
stanowig, zdaniem Sadu, w tym kontekscie istotny, ale nie jedyny ( wytaczny )
dopuszczalny srodek dowodowy. Inne stanowisko prowadzitoby do zaakceptowania
niedopuszczalnej sytuacji, gdy w ramach danej placéwki zrealizowano zaktadane
cele oswiatowe, ale dotacja zostataby uznana za wykorzystang niezgodnie z jej
celem jedynie dlatego, ze podmiot prowadzgcy dang instytucje oswiatowg nie byt w
stanie dostarczy¢ listy z wlkasnorecznymi podpisami uczestnikow zaje¢ edukacyjnych.

W przedmiotowej sprawie strona skarzgca nie dostarczyta takiej listy, ale
wnioskowata o przeprowadzenie innych dowodéw ( z dokumentéw itd. ) z ktorych
miato wynikac, ze okre$leni stuchacze — uczniowie konczyli odpowiednie zajecia
edukacyjne, co do ktérych zostata przyznana dotacja.

Niespetnienie wylgcznie formalnego warunku z art. 90 ust. 3 u.s.o. (
dotyczgcego witasnorecznych podpisdow uczestnikow zaje¢ na listach obecnosci ),
zdaniem Sadu, nie byto wystarczajgcg podstawg do stwierdzenia, ze dotacja winna
ulec zwrotowi. W przedmiotowej sprawie mozna bowiem byto badaé zrealizowanie
celu dotacji ( w kontekscie celdw ustawy o systemie oswiaty ) przy pomocy innych
dostepnych srodkow dowodowych.

Dopiero wyczerpujgce postepowanie dowodowe doprowadzi organy do
dokonania kategorycznego stwierdzenia, czy nalezato wydacC decyzje o zwrocie

dotacji.

Zalegtosci pieniezne z tytutu optat abonamentowych.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 21/18 zaskarzonym postanowieniem
utrzymano w mocy postanowienie w sprawie uznania za nieuzasadnione zarzutéw w
sprawie postepowania egzekucyjnego, wszczetego na podstawie tytutu
wykonawczego z 27 lutego 2017 r., wystawionego przez wierzyciela (Poczte Polskg
S.A. w Warszawie), obejmujgcego zalegtosci pieniezne 2z tytutu optat
abonamentowych od stycznia 2012 r. do wrzesnia 2016 r. Skarzacy twierdzit, ze w

2005 r. wyrejestrowat odbiornik i zmienit miejsce zamieszkania wnoszac o kierowanie
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korespondencji na nowy adres, a wierzyciel od tego czasu (tj. od 2005 r. az do
2016 r.) przez wiele lat nie dochodzit ptatnosci z tytutu optat za abonament RTV, stad
skarzgcy nie posiada juz dowodu wyrejestrowania odbiornika. Ponadto podniost, ze
nie doreczono mu zawiadomienia o0 nadaniu indywidulanego numeru
identyfikacyjnego, zas$ z oswiadczenia wierzyciela wynika, ze wystano je na
poprzednie miejsce zamieszkania.

Sad uchylajgc zaskarzone akty uznat, ze w zwigzku z okolicznosciami
powotanymi przez skarzgcego nie mozna uznac¢, ze byt on zobowigzany do
posiadania dowodu wyrejestrowania odbiornika. Jezeli wiec w okolicznosciach tych
podnosi on, ze odbiornik wyrejestrowat, ciezar wykazania, ze to nie nastgpito, cigzy
na wierzycielu. Aby to wykazac, wierzyciel lub organ powinny przedstawi¢ stosowne
dokumenty, na podstawie ktorych ustalono niewyrejestrowanie odbiornika albo

dokument potwierdzajgcy ponowng rejestracje po roku 2005.

Wymagalnos¢ obowigzku objetego tytutem wykonawczym wystawionym przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie decyzji o wymierzeniu kary
pienieznej w sytuacji, gdy od decyzji tej strona wniosta odwotanie do sadu

powszechnego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 74/18, zasadnicze znaczenie dla
rozstrzygniecia miato zagadnienie czy wymagalny jest obowigzek objety tytutem
wykonawczym wystawionym przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na
podstawie jego decyzji z dnia 30 grudnia 2015 r. o wymierzeniu kary pienieznej w
sytuacji, gdy od decyzji tej strona wniosta odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie, a postepowanie sgdowe przed tym sgdem jest w toku. Sad uznat, ze
obowigzek ten jest wymagalny, skutkujgc dopuszczalnoscig prowadzenia egzekuciji
administracyjnej, stagd oddalit skarge na postanowienie w przedmiocie uznania
zarzutbw w sprawie postepowania egzekucyjnego za nieuzasadnione. W
analogicznej sprawie wydano rowniez m.in. wyrok w sprawie 0 sygn. akt
V SA/Wa 1304/17 (nieprawomocny).

Od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki stuzy odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji
(art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne; Dz. U. z
2012 r., poz. 1059 ze zm.). Zaskarzona odwotaniem do sgdu powszechnego decyzja
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jest zatem ostateczna, gdyz nie stuzy od niej odwotanie w administracyjnym toku
instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 16 §1 zd. pierwsze
K.p.a.). Przepis szczegdlny moze bowiem stanowi¢, Zze postepowanie
administracyjne nie jest dwuinstancyjne (art. 15 K.p.a.).

Postepowanie w sprawie odwofania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki toczy sie wedtug przepisow K.p.c. o postepowaniu w sprawach z zakresu
regulacji energetyki (art. 30 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne), tj. wedtug przepisow
od art. 479* do art. 479°° K.p.c. Nie majg juz wiec wtedy zastosowania przepisy
K.p.a., w tym art. 130 § 2 K.p.a. stanowigcy, ze wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji. W razie wniesienia odwotania od decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, sad ochrony konkurencji i konsumentéw moze jedynie,
na wniosek strony, ktora wniosta odwotanie, wstrzymac¢ wykonanie decyzji do czasu
rozstrzygniecia sprawy (art. 479°* K.p.c.). Przepis ten stosuje sie do wszystkich
decyzji, a nie tylko do tych, ktéorym zostat nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci w trybie art. 108 § 1 K.p.a., bowiem Zzaden przepis nie kreuje takiego
ograniczenia. Skarzgcy nie przedstawit zas dowodu, aby sad powszechny wstrzymat
wykonanie decyzji stanowigcej podstawe wydania tytutu wykonawczego.

Powyzsza decyzja w dniu wydania tytutu wykonawczego, jak i zaskarzonego
postanowienia, byta wiec wykonalna, a obowigzek nig ustalony - wymagalny. Kary
pieniezne naktadane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki sg bowiem
niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi, stagd na podstawie art. 2 § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w
zw. z art. 56 ust. 7a ustawy Prawo energetyczne stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu Ill Ordynacji podatkowej, a wiec réwniez jej art. 47 § 1 stanowigcy, ze termin
ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢
zobowigzania podatkowego. Termin ten uptynat kilkka miesiecy przed wystawieniem
przez wierzyciela tytutu wykonawczego. Nie ma zastosowania art. 56 ust. 6b ustawy
Prawo energetyczne, wigzgcy termin ptatnosci kary pienieznej z uprawomocnieniem
sie decyzji o jej wymierzeniu. Wszedt on bowiem w zycie dopiero 1 sierpnia 2016 r.,
czyli juz po uptywie terminu do uiszczenia kary, okreslonego w art. 47 § 1 Ordynac;ji
podatkowej, a wskutek braku stosownego przepisu intertemporalnego nie ma on

zastosowania do ptatnosci kary ustalonej decyzjg wierzyciela.
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Postepowanie egzekucyjne.

W sprawie prowadzonej pod sygn. akt Il SA/Po 413/18 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu rozwazat miedzy innymi zarzut naruszenia danych
osobowych zobowigzanego poprzez bezskuteczne dokonanie czynnos$ci zajecia
wierzytelnosci z rachunku bankowego i wktadu oszczednosciowego.

Wyrokiem z dnia 13 listopada 2018 roku Sad oddalit skarge i wyjasnit, ze
zarzut "posredniego naruszenia" danych osobowych zobowigzanego nie uzasadnia
zastosowania $rodkéw przewidzianych w art. 145 §1-§3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2018, poz.
1302 ze zm.).

W ocenie Sadu, przetwarzanie danych osobowych skarzgcego, ujawnienie
bankowi faktu prowadzenia postepowania egzekucyjnego przeciwko
zobowigzanemu, miato miejsce w ramach realizowania uprawnienia i spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2016, poz. 922 ze
zm.) w zwigzku z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Ujawnienie danych osobowych zobowigzanego nastgpito na podstawie i w
granicach okreslonych prawem, czyli w toku wykonywania okreslonych prawem
zadan organu egzekucyjnego. O bezprawnym przetwarzaniu danych osobowych,
naruszeniu sfery ochrony danych osobowych, nie stanowi bezskutecznos¢ podjetej
czynnos$ci egzekucyjnej.

Dane dotyczgce zobowigzanego zostaly przekazane uprawnionemu
podmiotowi, ktéry ma obowigzek zachowania ich w tajemnicy - art. 80 §1 i §2 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zwigzku z art. 104 -105a ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe (Dz.U. 2018, poz. 2187 ze zm.).

W sprawach prowadzonych pod sygn. akt Ill SA/Po 173/18 oraz sygn. akt Il
SA/Po 246/18 Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu rozwazat kwestie
dotyczgce  zasadnosci  obcigzenia  wierzyciela  kosztami  postepowania
egzekucyjnego.

Wyrokiem z dnia z dnia 5 lipca 2018 roku o sygn. akt Ill SA/Po 173/18 Sad
uchylit zaskarzone przez wierzyciela postanowienie.

W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze obie naliczone w sprawie optaty

(optata manipulacyjna i optata z tytutu zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego)
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sg formg zryczattowanego wynagrodzenia dla organu prowadzgcego egzekucije.
Obie opfaty nalezy ustalat w sposob niezwigzany z rzeczywistymi kosztami
prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Ich wysokos¢ okreslona zostata
stosunkowo, jako okreslony procent od kwoty egzekwowanej naleznosci. Kryterium
zasadnosci ich pobierania stanowi charakter czynnosci, ktore aktualizujg obowigzek
ich naliczenia i pobrania.

Jednak Sad uznat, ze "optata egzekucyjna w wysokosci okreslonej w art. 64
§1 pkt 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, moze by¢ pobrana
wytgcznie wowczas, gdy nastgpi faktyczne zajecie wierzytelnosci pienieznych".
Skoro ustalenie wskazanej optaty uzasadnia zajecie wierzytelnosci z rachunku
bankowego to warunkiem koniecznym dla naliczenia i pobrania tej opfaty jest
istnienie, ewentualnie wptyniecie przed umorzeniem postepowania egzekucyjnego,
srodkodw pienieznych na zajety rachunek bankowy. Sad przyjat takie rozumienie
powotanych przepiséw, gdyz ono najpetniej uwzglednia wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 roku o sygn. akt SK 31/14.

Sad uznal, ze obowigzek uiszczenia optaty egzekucyjnej z art. 64 §1 pkt 4
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie powstaje, gdy jej
dokonanie nie wigze sie z zablokowaniem srodkoéw pienieznych na rachunku
bankowym zobowigzanego.

Sad wskazat przy tym, ze optata za pobranie pieniedzy jest nalezna za
przejecie srodkow ptatniczych od zobowigzanego, a nie w sytuacji udaremnionej
proby ich pobrania. Z kolei do naliczenia i pobrania optaty za zajecie wynagrodzenia
za prace nie jest wystarczajgce pozostawanie w stosunku pracy przez
zobowigzanego, lecz posiadanie wierzytelnosci w postaci wynagrodzenia za prace.

Z powyzszych wzgleddw Sad uznat, Zze rozstrzygniecie o obcigzeniu
wierzyciela kosztami egzekucyjnymi w kwocie 18.852,59 zt za zajecie innych niz
wskazane w art. 64 §1 pkt 2 i 3 wierzytelnosci pienieznych lub innych praw
majgtkowych nastgpito z naruszeniem prawa, ktére miato wptyw na wynik sprawy. W
ocenie Sadu zgodnie z prawem wierzyciel zostat obcigzony optatg manipulacyjng w
kwocie 3.759,30 zt. Ta opata zostata naliczona na dzieh przekazania tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego.

Wyrokiem z dnia z dnia 14 2018 roku o sygn. akt Il SA/Po 246/18 Sad uchylit
zaskarzone przez wierzyciela postanowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie

Naczelnika Urzedu Skarbowego.
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W tej sprawie Sad uznat, ze rozstrzygniecie o obcigzeniu wierzyciela kosztami
egzekucyjnymi byto, co najmniej przedwczesne. Analiza akt administracyjnych
wykazata, ze nie zostaty wyczerpane wszystkie mozliwosci egzekwowania kosztow
egzekucyjnych od zobowigzanego. Z tresci postanowienia Naczelnika Urzedu
Skarbowego o umorzeniu postepowania egzekucyjnego wynikato, ze zobowigzany
jest tabularnym  wspodtwtascicielem  nieruchomosci. Egzekucje z udziatu
zobowigzanego w tej nieruchomosci prowadzit komornik sgdowy. Naczelnik Urzedu
Skarbowego wprost wskazat, ze brak mozliwosci wyegzekwowania naleznosci na
rzecz Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych odnosit sie tylko
dwoch  srodkow egzekucyjnych: zajecia rachunku bankowego oraz zajecia
wierzytelnosci z tytutu Swiadczonych ustug.

W sprawie prowadzonej pod sygn. akt Il SA/Po 413/18 dotyczacej skargi na
postanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w przedmiocie okreslenia
nieprzekazanej kwoty tytutem realizacji zaje¢ wierzytelnosci, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu rozwazat kwestie prawidtowosci odmowy realizacji
zajecia wierzytelnosci przez pryzmat regulacji prawa cywilnego, a takze kwestie
dotyczgce prawidtowego okreslenia wysokosci nieprzekazanej kwoty, przekazania
kwot z tytutu przysztych odsetek (narostych po wydaniu postanowienia), zaliczenia
wptaty trzeciodtuznika dokonanej po wydaniu postanowienie przez organ | instanciji,
ale przed rozpoznaniem zazalenia,

W uzasadnieniu wyroku oddalajgcego skarge Sad wyjasnit, ze z dniem
otrzymania zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa majgtkowego,
skarzgca Spoétka miata obowigzek zachowaé sie zgodnie z Zgdaniem organu
egzekucyjnego i przekazywac Naczelnikowi Urzedu Skarbowego wszelkie naleznosci
wykreowane w ramach wspotpracy diuznika zajetej wierzytelnos¢ z zobowigzanym.

Organy stusznie przyjety, ze nawet zgodny zamiar stron umowy
cywilnoprawnej nie moze kreowaé skutkdw prawnych sprzecznych z ustawg lub
majgcych na celu obejscie ustawy. Cywilnoprawna umowa o wspotpracy dtuznika
zajetej wierzytelnosci z zobowigzanym nie ma mocy neutralizowana przepiséw rangi
ustawowej i nie wytgcza ich stosowania. Z tych wzgledow intencje skarzgcej Spotki
wyrazane brakiem obowigzku przekazania organowi egzekucyjnemu naleznos$ci z
tytutu ceny za dostarczone wyroby farmaceutyczne po otrzymaniu zawiadomienia o
zajeciu wierzytelnosci, zgodnie z zasadg legalizmu i praworzgdnosci, nie mogg

korzysta¢ z ochrony prawne;j.
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W sprawie rozwazano zasadnosc uchylenia sie od realizacji zajecia z uwagi
na to, ze zobowigzany przeniést wierzytelno§¢ na osobe trzecig w rozumieniu art.
509 §1 ustawy — Kodeks cywilny, czy tez zasadnosc¢ uchylenia sie od obowigzku
realizacji srodka egzekucyjnego wskutek tego, ze osoba trzecia sptacita wierzyciela i
nabyta sptacong wierzytelnos¢ do wysokosci dokonanej zaptaty (art. 518 ustawy —
Kodeks cywilny) oraz tego, ze osoba trzecia wstgpita na miejsce dtuznika, ktory
zostat z dtugu zwolniony (art. 519 ustawy — Kodeks cywilny).

Sad wyjasnit w tym zakresie, ze rozporzgdzenie wierzytelnoscig po jej zajeciu
nie moze bycC sprzeczne z ustawg, a zatem jest bezskuteczne z uwagi na jej zajecie
do wysokosci egzekwowanej naleznosci.

Sad wskazat ponadto, ze dalsze odsetki, powstate po wydaniu postanowienia,
sg naliczane w terminie pdzniejszym wedlug stopy wskazanej przez organ
egzekucyjny, a kwestionowane rozstrzygniecie nie naktadato na skarzgca Spétke
obowigzku obliczania odsetek od egzekwowanego dtugu. Dalsze odsetki sg

naliczane w terminie p6zniejszym wedtug stopy wskazanej przez organ egzekucyjny.

Mozliwos¢ prowadzenia egzekucji z uwagi na nieistnienie obowiazku wobec
niewydania decyzji o ustaleniu wysokosci optaty za przeprowadzony w trybie
art. 30 ust. 1 pkt 5 lit. h ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 36) nadzér.

W sprawie o sygn. akt lll SA/Po 104/18 strona zaskarzyta postanowienie
utrzymujgce w mocy postanowienie o odmowie uwzglednienia zarzutow w sprawie
postepowania egzekucyjnego. Zakwestionowata mozliwos¢ prowadzenia egzekucji z
uwagi na nieistnienie obowigzku wobec niewydania decyzji o ustaleniu wysokos$ci
optaty za przeprowadzony w trybie art. 30 ust. 1 pkt 5 lit. h ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 36) nadzér. Sad uznat ten
zarzut za zasadny, uchylajgc zaskarzone akty. Zgodnie z tym przepisem inspekcja
pobiera optaty za nadz6r nad miejscami skupu zwierzat. Wszczecie egzekucji w celu
wykonania obowigzku wynikajgcego z przepisu ustawy (tu: powyzszego przepisu
ustawy o inspekcji weterynaryjnej) nastepuje jedynie wtedy, gdy przepis ten
jednoznacznie okresla sposob ustalenia wysokosci optaty. W tym przypadku
uszczegotawiajg go przepisy rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania i wysokosci optat za czynnosci
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wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych opfat
oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej (Dz. U. z
2013 r., poz. 388), uzalezniajgce wysokosc optaty m. in. od czasu trwania czynnosci
nadzoru (§ 1 ust. 1 pkt 1 w zw. z pkt 29 zatgcznika nr 1 do tego rozporzgdzenia). W
aktach nie ma jednak dokumentéw (np. protokotu lub rachunku) pozwalajgcych na
ustalenie, czy dokonano czynnosci, od ktérej pobrana ma by¢ opfata. Jesli
zobowigzany kwestionuje istnienie obowigzku zaptaty optaty, tego rodzaju
dokumenty powinny by¢ w aktach. Ponadto nie moze by¢ sporu co do zasadnosci
pobrania optaty ani co do jej wysokosci. W przeciwnym razie nalezy wydac¢ decyzje
administracyjng okreslajgcg wysokos¢ optaty (por. prawomocne wyroki o sygn. akt
IV SA/Wa 1616/05, Il SA/Lu 298/06, Il SA/Wr 845/11 i Il SA/td 652/16). Strona
bedzie mogta wnies¢ odwotanie od tej decyzji, a nastepnie - skarge do sadu
administracyjnego. W kontrolowanej sprawie strona zakwestionowata zasadnosc¢

pobrania optaty, stagd zaistniaty przestanki wydania decyzji przez stosowny organ.
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4. WYDZIAL IV

Kwalifikacja poddasza z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi.

W wyroku z 28 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1131/17 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu rozstrzygajgc sporng w sprawie kwestie zgodnosci
planowane] inwestycji z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w ktérym dopuszczono mozliwos¢ zabudowy wolnostojgcej,
parterowej’, wskazat, ze w mys$l § 3 pkt 16 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1422 z p6zn. zm.) pod pojeciem
kondygnacji rozumie sie poziomg nadziemng lub podziemng czes$¢ budynku, zawartg
pomiedzy powierzchnig posadzki na stropie lub najwyzej potozonej warstwy
podtogowej na gruncie a powierzchnig posadzki na stropie bgdz warstwy ostaniajgce;j
izolacje cieplng stropu, znajdujgcego sie nad tg czescig budynku, przy czym za
kondygnacje uwaza sie takze poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi na
pobyt ludzi oraz poziomg czesS¢ budynku stanowigcg przestrzen na urzgdzenia
techniczne, majgcg $rednig wysokos¢ w swietle wiekszg niz 2 m; za kondygnacje nie
uznaje sie nadbudowek ponad dachem, takich jak maszynownia dzwigu, centrala
wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kottownia. Z powyzszego wynika zdaniem Sgdu, ze
prawodawca traktuje poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi
jako odrebng, niezalezng kondygnacje budynku. Tym samym zapis miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przewidujgcy mozliwos¢ zabudowy
parterowej wraz z poddaszem uzytkowym dopuszcza zabudowe budynkiem
sktadajgcym sie z czesci parterowej oraz poddasza uzytkowego mieszkalnego, a
wiec budynku skfadajgcego sie z dwoch kondygnaciji.

Skutecznos¢ pisma zawierajgcego oswiadczenie o cofnieciu wniosku
inicjujgcego postepowanie administracyjne, ztozonego w dniu wydania decyzji

przez organ odwotawczy.

Spér w sprawie o sygn. akt IV SA/Po 319/18 dotyczyt skutecznosci pisma
zawierajgcego oswiadczenie o cofnieciu wniosku inicjujgcego postepowanie
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administracyjne, zlozonego w dniu wydania decyzji przez organ odwotawczy.
Prezentata widniejgca na piSmie zaopatrzona byta jedynie w date dzienng, bez
wskazania godziny wniesienia pisma do kancelarii organu administracji publicznej.
Podobnej informacji brakowato réwniez na zaskarzonej decyzji. Chronologii
wydarzen w poruszanym zakresie nie mozna byto takze odtworzy¢ na podstawie
protokotu posiedzenia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, jak i notatki
skarzgcego na okolicznos¢ ztozenia pisma z 17 stycznia 2018 r. W obu przypadkach
nie wskazano bowiem godziny lub kolejnosci sporzadzenia tych dokumentéw. Nie
mozna byto zatem z catg stanowczoscig stwierdzi¢, ktéry z aktow — wniosek z dnia
17 stycznia 2018 r. czy decyzja organu Il instancji — zaistniat jako pierwszy.
Dokonujgc oceny spornych okolicznosci Sad odwotat sie do ogdinych regut
obliczania uptywu terminu zawartych w art. 111-115 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), ktére znajdujg odzwierciedlenie
takze w art. 57 k.p.a. W Swietle wymienionych przepisow najmniejszg istotng
jednostkg czasu jest dzieh, rozumiany jako okres miedzy dwoma pdtnocami. Sad
przyjat zatem, ze cofniecie wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej oraz wydanie
decyzji organu Il instancji nastgpito jednoczesnie, tj. w tym samym dniu. Wobec tego
nie mozna rowniez przyjgc, ze cofniecie wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej
byto pozbawione skutku prawnego. Spostrzezenie to doprowadzito Sgd do wniosku,
ze kontrolowane postepowanie administracyjne stato sie bezprzedmiotowe w wyniku
ztozenia pisma z o$wiadczeniem o cofnieciu wniosku o ustalenie srodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia. Postepowanie w sprawie wydania decyzji
Srodowiskowej moze toczyC sie tylko na wniosek inwestora, ktéry jest dysponentem
tej procedury administracyjnej. Brak powyzszego wniosku wytgcza mozliwos¢

skonkretyzowania praw lub obowigzkéw wspomnianego podmiotu.

Materialnoprawna podstawa do wydania decyzji administracyjnej na gruncie
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2017r., poz. 1065 ze zm.).

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 420/18 w przedmiocie bonu na zasiedlenie dla
osoby bezrobotnej na podstawie art. 66 n ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory stanowi o dofinansowaniu

bezrobotnego w wieku do 30 roku zycia, na podstawie umowy, z zachowaniem
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wymiennych w ustawie warunkow, w zwigzku z podjeciem przez niego poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dziatalnosci gospodarczej, ujawnito sie zagadnienie zwigzane z podstawg prawng do
wydania decyzji administracyjnej przez organ administracji publicznej.

Sad rozpoznajgcy przedmiotowg sprawe stangt na stanowisku, ze skoro
przepisy ustawy o promocji i zatrudnieniu, w szczegolnosci przepis art. 9 ust. 1 pkt 14
tej ustawy nie przewidujg wyraznie formy decyzji rozstrzygajacej o przyznaniu,
odmowie przyznania bonu na zasiedlenie, to odmowa przyznania tego prawa stanowi
czynnos¢ mieszczgcy sie w kategorii czynnosci materialno-technicznej (tak tez wyr.
WSA w Krakowie z 19 kwietnia 2018 r., sygn. alt Il SA/Kr 155/18; post. WSA w
Lublinie z 27 marca 2018 r., sygn. akt. Il SA/Lu 841/17; wyr. WSA we Wroctawiu z 09
listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 543/06 dostepne www.cebios.nsa.gov.pl). W
konsekwencji, wydanie decyzji administracyjnej w tej materii Sad uznat za
pozbawione podstawy prawnej, albowiem brak jest w ustawie o promocji zatrudnienia
przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego do dziatania organow administracji
publicznej, skutkiem czego wydana decyzja organu administracji podlega
stwierdzeniu niewaznosci, jako obcigzona razgcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1
pkt 2 in fine K.p.a.).

Wydajgc decyzje administracyjng organ administracji publicznej dokonuje
konkretyzacji prawa, ktore stanowi podstawe do korzystania przez jednostke z
naleznych jej praw lub wykonania obowigzku. Zgodnie z podstawowg zasadg
panstwa prawa, ze kazdy organ wtadzy publicznej dziata w granicach i na podstawie
powszechnie obowigzujgcego prawa (art. 7 Konstytucji RP), nie mozna zatem
domniemywac wtadczej ingerencji organu w prawa i obowigzki jednostki. W kazdym
przypadku dziatalnos¢ ta musi znajdowa¢ podstawe w konkretnej normie ustawowe]
stanowigcej przepis prawa materialnego. Ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, w art. 9 ust. 1 pkt 14, taksatywnie wylicza materie, w ktérych
moze by¢ wydana decyzja administracyjna. Katalog ten jest katalogiem zamknietym,
co oznacza, ze tylko w sprawach wymienionych w tym przepisie wydawane sg
rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnej. Poza tymi sprawami organ nie
moze decydowac o prawach bgdz obowigzkach jednostki w formie decyzji.

Z konstytucyjnej zasady legalizmu i z zasady ogodlnej ustanowionej w art. 6
K.p.a. wynika, ze nie mozna domniemywac stosowania wtadczej i jednostronnej formy

dziatania jakg jest decyzja tylko z okolicznosci sprawy. Podstawe do jej wydania
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nalezy wyprowadzi¢é z wyraznego przepisu prawa materialnego. Organ
administracyjny "nie moze ani natozy¢ na obywatela obowigzku, ani odméwi¢ mu
przyznania uprawnienia, jezeli nie wykaze, ze upowazniajg go do tego konkretne
przepisy prawa" (wyrok NSA z 17 listopada 1982 r., Il SA 1474/82, ONSA 1982, nr 2,
poz. 107).

Z drugiej jednak strony, prawa i obowigzki jednostki, skonkretyzowane w
danym akcie prawa materialnego mogg takze wynika¢ wskutek dokonania czynno$ci
materialno-technicznej. Czynno$¢ taka powinna ustala¢ (odmawiaé ustalenia),
stwierdza¢ (odmawia¢ stwierdzenia), potwierdza¢é (odmawia¢ potwierdzenia)
okreslone uprawnienia lub obowigzki okreslone wprost przepisami administracyjnego
prawa materialnego. Musi zatem istnie¢ Scisty zwigzek miedzy ustaleniem,
stwierdzeniem lub potwierdzeniem (oraz ich odmowag), a mozliwoscig realizacji
uprawnienia lub obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa. Wobec tego sprawe
indywidualng osoby bezrobotnej dotyczgcej przyznania bgdz odmowy przyznania
bonu na zasiedlenie, Sad ocenit, jako publicznoprawng i dotyczg uprawnien
wynikajgcych z przepisow prawa. Organ zachowuje sie w sposob wiadczy poprzez
podjecie dziatania zmierzajgcego do wydania indywidualnego aktu administracyjnego,
ktérym jest pisemne zawiadomienie w sprawie rozpoznania wniosku o przyznanie

dofinasowania.

Obnizenie wymiaru czasu pracy i zwigzane z tym obnizenie dochodu jako
dochéd utracony podlegajacy odliczeniu zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz.
1851).

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 330/18 kontroli poddano decyzje
odmawiajgcg przyznania swiadczenia wychowawczego. W ocenie orzekajgcych w
sprawie organow | i Il instancji, sytuacja w ktorej dochodzi do obnizenia wymiaru
czasu pracy nie wpisuje sie w przewidziang w ustawie z 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851, dalej jako u.p.p.w.dz.)
sytuacje utraty dochodu i nie uprawnia do uwzglednienia wniosku strony o jego
odliczenie o kwote pomniejszenia wynagrodzenia. Utrate dochodu spowodowang
utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej nalezato bowiem wedtug organow

rozumiec jako jej utrate w ogdle (utrate catkowita).
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Sad w prawomocnym wyroku z 23 maja 2018r. sygn. akt IV SA/Po 330/18
uchylit decyzje organow | i Il instancji uznajgc, ze obie decyzje wydane w sprawie
zapadty z naruszeniem prawa materialnego majgcym wptyw na wynik sprawy.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze zgodnie z art. 4 u.p.p.w.dz,
Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu albo
opiekunowi prawnemu dziecka (ust. 2), do dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku
zycia (ust. 3), w wysokosci 500 zt miesiecznie na dziecko w rodzinie (art. 5 ust. 1). W
mysl art. 5 ust. 314 u.p.p.w.dz., wytgcznie w przypadku ubiegania sie o Swiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko niezbedne jest spetnienie kryterium
dochodowego, wg ktérego dochdd nie moze przekraczaé 800 zt w przeliczeniu na
osobe w rodzinie (w przypadku gdy czionkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci — ktora to okolicznos¢ w rozpoznawanej sprawie
nie zachodzi — dochéd nie moze przekraczac kwoty 1 200 zt na osobe).

Przepisy u.p.p.w.dz. definiujgc pojecie dochodu (art. 2 pkt 1), odsytajg do
rozumienia dochodu wedtug przepisow ustawy swiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z
art. 2 pkt 4 u.p.p.w.dz., jezeli jest w niej mowa o dochodzie rodziny - oznacza to
sume dochodow cztonkow rodziny, przy czym dochod cztonka rodziny — w mysl pkt 2
tego artykutu - oznacza przecietny miesieczny dochdd cztonka rodziny osiggniety w
roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres, na jaki ustalane jest prawo do
Swiadczenia wychowawczego, z zastrzezeniem art. 7 ust. 1-3a.

W sprawie podlegajgcej rozstrzygnieciu wskazanym na wstepie wyrokiem
kluczowy pozostawat fakt, ze Skarzgca, poczawszy od 1 pazdziernika 2016 r.
przestata by¢ zatrudniona na caty etat; umowa o prace zostata aneksowana,
ustalono nowy wymiar czasu pracy (%4 etatu) i nowg wysokos¢ wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.p.p.w.dz., w przypadku utraty dochodu przez cztonka
rodziny lub dziecko pozostajgce pod opiekg opiekuna prawnego w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres, na jaki ustalane jest prawo do swiadczenia
wychowawczego, lub po tym roku, ustalajgc ich dochdd, nie uwzglednia sie dochodu
utraconego; utrata dochodu — stosownie do art. 2 pkt 19 lit. ¢) u.p.p.w.dz. - oznacza
utrate dochodu spowodowang m.in. utratg zatrudnienia.

Zdaniem Sadu zaistniata utrata dochodu spowodowana zostata utratg
zatrudnienia w %2 czesci. Sad podkreslit, ze w art. 2 pkt 19 u.p.p.w.dz. nie
zdefiniowano, czy przez "utrate" dochodu nalezy rozumieC¢ wylgcznie utrate

"catkowitg", czy tez dopuszczalna jest sytuacja "czesSciowej" utraty (zmniejszenia)
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danego $wiadczenia. Zdaniem Sadu nie sposob zaakceptowaé stanowiska
wywodzonego wytgcznie z wyktadni jezykowej art. 2 pkt 19 lit. d) u.p.p.w.dz., ze
pojecie utraty dochodu spowodowane utratg zatrudnienia sprowadza sie jedynie do
sytuacji zwigzanej z catkowitg utratg zatrudnienia. Przy definiowaniu pojecia "utraty
dochodu" nie mozna bowiem poming¢ celu, jakiemu ma stuzy¢ swiadczenie
wychowawcze, a ktérym jest czesSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z
wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych (art. 4 ust. 1 u.p.p.w.dz.). Oznacza to, ze obowigzkiem organéw
administracji stosujgcych przepisy tej ustawy, jest poszukiwanie takiej wyktadni tych
przepisow, ktora w jak najpetniejszy sposob wpisze sie w realizacje tego celu i w
mozliwie najbardziej adekwatny sposéb — poprzez uwzglednienie zaistniatych zmian -
bedzie odzwierciedlata aktualny poziom dochoddw osoby wnioskujgcej i cztonkow jej
rodziny. Wigze sie to z wymogiem zastosowania przy interpretacji tych przepiséw
wyktadni systemowej i celowosciowej, w kontekscie ktorych za utrate dochodu nalezy
takze traktowaC zmniejszenie wysokosci uzyskiwanych dochoddw (w przypadku
Skarzgcej wynikajacg z obnizenia wysokosci wynagrodzenia spowodowanego

obnizeniem wymiaru czasu pracy).

Utrata statusu bezrobotnego — kolejne niestawiennictwo po okresie

zatrudnienia.

Sygn. akt IV SA/Po 210/18Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm. — dalej jako
u.p.z.i.r.p.) warunkuje uzyskanie i zachowanie statusu bezrobotnego od
legitymowania sie gotowoscig do podjecia zatrudnienia. W celu potwierdzenia tej
gotowosci i uzyskania informacji o mozliwosciach zatrudnienia Ilub szkolenia
bezrobotni majg obowigzek zgtaszania sie w wyznaczonych terminach do
wtasciwego powiatowego urzedu pracy.

W mysl art. 33 ust. 4 pkt 4 u.p.z.i.r.p. starosta, z zastrzezeniem art. 75 ust. 3,
pozbawia statusu bezrobotnego, ktéry nie stawit sie w powiatowym urzedzie pracy w
wyznaczonym terminie i nie powiadomit w okresie do 7 dni o uzasadnionej
przyczynie tego niestawiennictwa. Pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od
dnia niestawienia sie w powiatowym urzedzie pracy odpowiednio na okres

uzalezniony od liczby niestawiennictw.
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 lipca 2018 r.,
sygn. akt IV SA/Po 210/18 stanat na stanowisku, ze art. 33 ust. 4 pkt 3 (w zw. z pkt 4)
u.p.z.i.r.p., ze ewentualne odmowy (odpowiednio: niestawiennictwa) przypadajgce
po kazdym okresie zatrudnienia danej osoby, konczgcym sie po okresie karencji,
nalezy liczy¢ od poczatku, tj. nie doliczaé ich do odmoéw (niestawiennictw)
wczesniejszych, sprzed podjecia zatrudnienia (ktére ulegatyby wéwczas swoistemu
,zatarciu®).

WSA wyijasnit, iz za taka wyktadnig przemawia nie tylko wzglad na cel ustawy
(osigganie petnego i produktywnego zatrudnienia — zob. art. 1 ust. 2 pkt 1 u.p.z.i.r.p.)
oraz trudnosci w racjonalnym zaakceptowaniu stanowiska przeciwnego (o swoiscie
.wieczystym”, tj. obejmujgcym caty okres potencjalnej aktywnosci zawodowej danej
osoby, sumowaniu odmow / niestawiennictw tej osoby), ale takze brzmienie art. 33
ust. 4 pkt 3 u.p.z.i.r.p., a $cislej: uzycie w nim okreslenia ,kolejny” [verba legis: ,c) 270
dni w przypadku trzeciego i kazdego kolejnego niestawiennictwa”]. Na gruncie regut
jezykowych okreslenie to znaczy bowiem tyle, co ,wystepujagcy w porzadku
nastepczym, jeden po drugim, nastepny” (zob. hasto ,kolejny” [w:] Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003, t. 2).

Z powyzszych wzgledow Sad uznat, iz dwa niestawiennictwa danej osoby w
powiatowym urzedzie pracy, przedzielone okresem zatrudnienia tej osoby, nie sg

niestawiennictwami wystepujgcymi ,jedno po drugim”.

Odmowa przyznania swiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na pobierany

specjalny zasitek opiekunczy.

W okolicznosciach sprawy o sygn. akt IV SA/Po 712/18 organ odmoéwit
przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z posiadaniem przez skarzgcg
prawa do specjalnego zasitku opiekunczego. Sgd zauwazyt, ze powotany w tym
zakresie przez Kolegium przepis art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2220) stanowi, ze
Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli opiekun osoby niepetnosprawnej
ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, s$wiadczenia
pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw, niemniej jednak przepis ten

nie moze byc¢ interpretowany w oderwaniu od tresci art. 27 ust. 5 ustawy, zgodnie z

119



ktérym w przypadku zbiegu uprawnien m.in. do $wiadczenia pielegnacyjnego i
specjalnego zasitku opiekunczego przystuguje jedno z tych Swiadczen, wybrane
przez osobe uprawniong. Sad wskazat, ze celem tych regulacji jest uniemozliwienie
osobom uprawnionym do rownoczesnego pobierania tych swiadczen, co nie
wyklucza jednak mozliwosci przyznania innego $wiadczenia (zmiany) w przypadku
spetniania warunkujgcych go przestanek. Oznacza to prawo wyboru przez osobe
wnioskujgcg Swiadczenia korzystniejszego, co uzaleznione jest od wczesniejszej
rezygnaciji z dotychczas pobieranego.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie miat fakt, ze Skarzgca sktadajgc
wniosek o przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego ztozyta oswiadczenie, z ktérego
jednoznacznie wynikato, ze w przypadku przyznania jej prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego, zrezygnuje ze specjalnego zasitku opiekunczego. Pomimo takiego
oswiadczenia organy obydwu instancji pominety requte z art. 27 ust. 5 ustawy, a
organ odwotawczy dodatkowo uznat, Zze wystgpita negatywna przestanka do
przyznania tego swiadczenia zawarta w art. 17 ust. 5 pkt 1b ustawy.

Sad zwazyt, ze ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw zostata
uchwalona na skutek niekonstytucyjnego wygaszenia przez ustawodawce decyzji
przyznajacych Swiadczenia pielegnacyjne. To, ze w nastepstwie kolejnych zmian art.
17 dosztlo do sytuacji, ze okre$lona grupa osob spetnia warunki do uzyskania i
jednego i drugiego sSwiadczenia réznigcego sie znacznie wysokoscig (aktualnie
zasitek dla opiekuna wynosi 520 zt, zas Swiadczenie pielegnacyjne 1477 zt i to
ostatnie podlega waloryzacji) nie moze pozbawiac jej prawa wyboru z ktérego z nich
skorzystac.

Dlatego tez przepis art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych nalezy wyktada¢ w ten sposob, ze wprawdzie istotnie wyklucza on
mozliwos¢ pobierania dwoch Swiadczen jednoczesnie, jednakze nie uniemozliwia
wyboru przez uprawnionego swiadczenia takze wowczas gdy jedno z nich jest juz
przyznane wczesniejszg decyzjg. | aby ten wybor, o ktérym mowa w art. 27 ust. 5
ustawy zagwarantowaC stronie, to nie zachodzi koniecznos¢ rezygnacji z
przyznanego juz swiadczenia przed otrzymaniem zapewnienia organu, ze drugie z
tych swiadczen rzeczywiscie zostanie przyznane. Wymaganie organu, aby strona w
pierwszej kolejnosci zrezygnowata z przyznanego jej decyzjg $wiadczenia przed
zbadaniem czy spetnia pozostate warunki do otrzymania swiadczenia wybranego i

korzystniejszego dla niej stawia jg w dos¢ trudnej sytuacji, wprowadza stan
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niepewnosci i obawe co do tego czy uzyska wybrane ze swiadczen w miejsce juz

otrzymywanego.

Dostep do informaciji publicznej.

W sprawie o sygn. akt IV SAB/Po 42/18 Sad stanat na stanowisku, ze ustawa z
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016r., poz. 922), nie
obliguje do nieujawniania danych personalnych nauczycieli. Wprawdzie na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2018r., poz. 1330),
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy, ograniczenie to jednak nie dotyczy informacji o
osobach petnigcych funkcje publiczne, co wynika z powotanego wczesniej przepisu
art. 6 ust.1 pkt 2 lit. c) u.d.i.p. Z pewnoscig nauczyciel uczgcy w szkole publiczne;j i
realizujgcy podstawowy cel szkolnictwa publicznego, wynikajgcy z Konstytucji RP i
ustawy o systemie os$wiaty oraz obowigzujgcego w dniu wyrokowania Prawa
oswiatowego petni zadania funkcjonariusza publicznego (tak wyr. WSA w todzi z 10
wrzesnia 2013r., sygn. akt Il SAB/Po 89/13; wyr. WSA w Szczecinie z 30 listopada
2016r., sygn. akt Il SAB/Sz 90/16; dostepne www.cebois.nsa.gov.pl). Organ
zobowigzany byt zatem do udostepnienia projektu arkusza organizacyjnego szkoty
ustalonego na dany rok szkolny, zaopiniowanego przez rade pedagogiczng szkoty
wraz z imionami i nazwiskami nauczycieli.

Zdaniem Sadu, sam projekt arkusza organizacyjnego, podobnie jak arkusz
organizacyjny szkoty przyjety i zatwierdzony przez organ prowadzgcy szkote stanowi
dokument urzedowy, ktory zawiera informacje o sprawach publicznych i posiada
walor informacji publicznej, przez ktére nalezy rozumie¢ m.in. informacje o danych
publicznych, w tym tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, tj. wprost wskazanych w
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p., jako dane publiczne podlegajgce udostepnieniu w
trybie ustawy (por. wyr. WSA w Krakowie z 08 pazdziernika 2013r., sygn. akt Il
SAB/Kr 156/13; wyr. WSA w Opolu z 29 czerwca 2017r., sygn. akt Il SAB/Op 91/17,
dostepne www.cebois.nsa.gov.pl).
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Ocena mozliwosci wydania przez Rade Gminy uchwaty o nadaniu nazwy

osiedlu, realizowanemu na dziatkach wskazanych w uchwale.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 178/18 w wyniku skargi wniesionej przez
Wojewode Wielkopolskiego kontroli poddano uchwate Rady Miejska w Srodzie
Wielkopolskiej o nadaniu nazwy osiedlu.

W ocenie organu nadzoru brak bylo podstaw prawnych do podjecia
przedmiotowej uchwaty. Wskazany jako podstawa prawna uchwaty art. 18 ust. 2 pkt
13 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 -
dalej u.s.g.) stanowi, ze do wytgcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi
lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z pézn. zm. - dalej u.d.p.), a takze
wznoszenia pomnikow. W ocenie organu nadzoru norma ta zawiera upowaznienie do
nadawania nazwy wytacznie tym dziatkom gruntu, ktére majg status drogi publicznej
lub drogi wewnetrznej. Rada gminy nadajgc nazwe terenowi, co do ktérego brak
dowodow potwierdzajgcych, ze stanowi on dziatke oznaczong w ewidencji gruntow
jako droga, razgco narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g.

Sad w prawomocnym wyroku z 24 kwietnia 2018r. sygn. akt IV SA/Po 178/18
podzielit argumentacje organu nadzoru i stwierdzit niewaznos¢ uchwaty o nadaniu
nazwy osiedlu, podzielajgc stanowisko zawarte w wyroku NSA z 12 stycznia 2018 r.
sygn. akt Il OSK 2894/17 , ze podstawy do podjecia uchwaty w sprawie nadania
nazwy osiedlu, nie mozna wywie$¢ takze z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. w
powigzaniu z innymi normami powszechnie obowigzujgcymi odnoszgcymi sie do
takiej czesci terenu gminy, ktdérg mozna okresli¢ jako osiedle. W uzasadnieniu wyroku
wskazano, ze pojecie osiedla wystepuje w przepisach u.s.g. i kompetencje organéw
gminy w odniesieniu do jednostki okreslanej mianem osiedla nie mogg abstrahowaé
od pojecia normatywnego sformutowanego w tej ustawie. W mys| przepisow art. 5
ust. 1-3 u.s.g., rada gminy moze utworzy¢ jednostki pomocnicze, do ktérych
zaliczone zostaly osiedla. Utworzenie jednostki pomocniczej wigze sie w sposob
oczywisty z nadaniem jej nazwy, co nie narusza przepisbw o ustalaniu nazw
miejscowosci (patrz: wyrok NSA z dnia 19 wrzes$nia 2000 r., sygn. akt Il SA 1416/00).
Warunkiem koniecznym nadania nazwy osiedlu w tym trybie jest utworzenie osiedla

jako jednostki pomocniczej gminy.
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Na tle unormowan u.s.g. nie ma podstaw do konstruowania pojecia osiedla
innego, niz osiedle rozumiane jako jednostka pomocnicza gminy. Definiowanie
osiedla jako gruntu przeznaczonego do zabudowy lub nawet zabudowanego
kwartatu miasta (zespotu mieszkaniowego) moze mieC uprawnienie na ptaszczyznie
urbanistycznej. Nie jest to jednak pojecie normatywne wystepujgce w przepisach
u.s.g.

Sad wskazat, ze brak kompetencji rady gminy do podjecia zaskarzonej
uchwaty potwierdzajg przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 ze zm.).
Zgodnie z art. 2 pkt 9 tej ustawy, uzyte w ustawie okreslenie osiedla oznacza zespét
mieszkaniowy stanowigcy integralng cze$¢ miasta lub wsi. Przepis art. 3 ust. 1
ustawy stanowi, ze urzedowe nazwy ustala sie, zmienia i znosi dla:

1) miejscowosci zamieszkanych i ich czesci;

2) miejscowosci niezamieszkanych i ich czesci;

3) obiektow fizjograficznych.

Ustalenie urzedowej nazwy dla miejscowosci i ich czesci nastepuje po
przeprowadzeniu uregulowanej w ustawie procedury, ktérg wienczy ustalenie nazwy
w drodze rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej (art.
7 ust. 11 2 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych).
Kompetencja rady gminy w tej procedurze jest scisle okreslona. Polega na ztozeniu
whniosku, ktéry w przypadku dotyczgcym nazwy miejscowosci zamieszkanej powinien
by¢ poprzedzony konsultacjami z mieszkancami tej miejscowosci (art. 8 ust. 1 i 2

ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych).

Kara pieniezna za nieterminowe przekazanie sprawozdania kwartalnego
sporzadzanego przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprézniania

zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

W wyroku z 09 sierpnia 2018 r. (sygn. akt IV SA/Po 521/18) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu orzekat w przedmiocie kary pienieznej za nieterminowe
przekazanie sprawozdania kwartalnego sporzgdzanego przez podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikdbw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych za |l kwartat 2017 r. Sad uchylit zaskrzong decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu (zwanego dalej: SKO,
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Kolegium) z dnia 29 stycznia 2018 r., nr SKO.0S.405.319.2017 oraz poprzedzajaca
ja decyzje Prezydenta Miasta Poznania (zwanego dalej: Prezydent) z 22 sierpnia
2017 r. nr GKo0-V1.6233.2.60.2016, znak 220817-0576. Skarzgcy — podmiot, na ktory
natozono kare - ztozyt wprawdzie opisane wyzej sprawozdanie, jednak nie zawierato
ono wszystkich, wymaganych przepisami elementow. W przekazanym dokumencie
brak byto informacji o rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy (art.
90 ust. 3 pkt 1 z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (
Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm. - dalej Ustawa) oraz wskazania stacji zlewnej, do
ktérej zostaty przekazane odebrane nieczystosci ciekte (art. 9o ust. 3 pkt 3 Ustawy).
Skarzacy przyznat te okolicznosci, podnoszgc jednoczesnie, ze natozenie na niego
kary byto przedwczesne, albowiem wtasciwy organ winien przed wydaniem
rozstrzygniecia wezwa¢ go do uzupetnienia lub poprawienia sprawozdania. Sad
uznat, iz w okolicznosciach sprawy postepowanie skarzgcego nie zastugiwato
wprawdzie na aprobate, jednak nie mozna byto postawi¢ mu zasadnie zarzutu, ze nie
wykonat w ogole swego ustawowego obowigzku wynikajgcego z posiadanego
zezwolenia na wywoéz i transport nieczystosci ptynnych. W ocenie Sadu
zastosowanie winien znalez¢ w takiej sytuacji przepis art. 9xb ust 1 Ustawy, w ktérym
sg przewidziane kary pieniezne, jednak w innej wysokosci, dopuszczajgce w pewnym
zakresie uznanie organu (od 200 do 500 zt jezeli sprawozdanie zostanie uzupetnione
w zakreslonym 14 dniowym terminie liczac od dnia doreczenia wezwania i od 500 do
5000 zt w przypadku niezastosowania sie do wezwania).

Wedtug Sgadu zatem organ | instancji winien zatem pisemnie wezwac skarzgcego do
uzupetnienia lub poprawienia sprawozdania zamiast wydawaé merytoryczne

rozstrzygniecie.

Optata stata za wprowadzenie sciekéw do wod lub do ziemi - wyktadnia zasady
in dubio pro libertate. (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 listopada 2018r.,
sygn. akt IV SA/Po 861/18).

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 861/18 organ okreslit dla skarzgcej optate
statg za wprowadzenie sciekéw do wdd lub do ziemi. Sporne w sprawie byto to, ze
organ w swojej decyzji nie przedstawit szerszych motywdéw sposobu wyboru

okreslonej wyktadni przepisu art. 271 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
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wodne (Dz.U. z 2018 r., poz. 2268) ale po prostu obliczyt optate w najwyzszej
mozliwej do uzyskania wysokosci, co w Swietle reguty wynikajgcej z art. 7a § 1 k.p.a.
nie moze by¢ uznane za prawidtowe.

Stosownie do art. 7a § 1 K.p.a., jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku bagdz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy
prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc¢ strony, chyba ze sprzeciwiajg sie
temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktére wynik postepowania
ma bezposredni wptyw. Zasada ta (in dubio pro libertate) ma na celu ograniczenie
ryzyka obcigzenia strony skutkami niejasnosci przepiséw.

Sad wskazat, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej z dnia 7
kwietnia 2017 (Druk nr 1183 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw) podniesiono, ze
przedmiotowa zasada "dotyczy sytuacji, w ktérych wyktadnia majgcych zastosowanie
W sprawie przepisow prawa materialnego, dokonana zgodnie z zasadami i
dyrektywami wyktadni, wynikajgcymi z prawoznawstwa, prowadzi do kilku mozliwych
rezultatéw. Odnosi sie ona zatem do przypadkoéw, w ktérych organ - dokonujgc
analizy i obiektywnej oceny mozliwych proceséw oraz wynikéw wyktadni - stwierdza,
ze kilka wynikéw wyktadni moze by¢ uznanych za prawidtowe. Prowadzg bowiem do
nich réwnorzedne zasady oraz metodologicznie poprawny i logiczny proces wykfadni
przepisow. Zasada in dubio pro libertate, moze by¢ stosowana dopiero na ostatnim
etapie procesu wyktadni, ale nie czyni jej to dyrektywg nadrzedng w stosunku do
innych zasad wyktadni. Petni ona role uzupetniajgca, gdyz mozna jg zastosowaé
wchodzi dopiero wowczas, gdy zastosowanie innych zasad wyktadni nie daje
jednoznacznego rezultatu”.

Zdaniem Sadu, w sytuacji, w ktérej zasadniczym elementem wptywajgcym na
wysokosC¢ opfaty, jest maksymalna ilos¢ zrzutu Sciekdw na podstawie pozwolenia
wodnoprawnego, a pozwolenie wodnoprawne okresla rézne wskazniki, w tym
maksymalny zrzut minutowy, dobowy i roczny, to nalezy dokonac¢ wyktadni art. 271
ustawy na korzysc¢ strony. Podkreslono, ze zastosowanie wskaznika dobowego
doprowadzi do uzyskania wysokosci opfaty, ktéra nie odzwierciedla rzeczywistego,
dopuszczalnego legalnego zrzutu sSciekdw w skali roku. Zastosowanie parametru
godzinowego i rocznego prowadzi do uzyskania dwéch réznych wysokosci optaty

statej. Przy zastosowaniu wskaznika godzinowego wynik ten jest wielokrotnie wyzszy
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niz przy zastosowaniu wskaznika rocznego (tak takze WSA w Krakowie w wyroku z
13 lipca 2018 r. o sygn. Il SA/Kr 777/18, wyrok WSA w Szczecinie z 1 sierpnia 2018
r. o sygn. Il SA/Sz 573/18, publ. CBOSA).

Prowadzi to do wniosku, ze organ wbrew dyspozycji art. 7a § 1 k.p.a., nie
rozstrzygngt watpliwosci interpretacyjnych dotyczgcych przepisu art. 271 ust. 5
Prawo Wodne na korzysc¢ strony zobowigzanej do wniesienia optaty. Dodatkowo
organ poprzez nieprzedstawienie argumentow prowadzgcych do takiego wyboru
interpretacji spornego i niejasnego przepisu naruszyt art. 107 § 3 k.p.a., albowiem w
tej sytuacji uzasadnienie prawne decyzji nie zawiera petnego wyjasnienia podstawy
prawne;.

Sporne okazato sie rowniez to, czy wody pochodzgce z odwodnienia
odkrywkowych zaktadéw goérniczych, wprowadzane do wod lub do ziemi zawierajg
sie w pojeciu sciekdw w rozumieniu art. 16 pkt 61 lit. e ustawy. Ocena w tej mierze
zalezy nie tylko od rozumienia odnosnych terminow ustawowych, ale takze od
ustalen faktycznych, obejmujgcych blizszg charakterystyke dziatalnosci skarzacej

oraz celu i sposobu korzystania przez nig z wod.

Dofinansowanie kosztow ksztatcenia pracownika.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 52/18 Sad wskazat, ze z uwagi na brak
przepisow przejsciowych ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (wejscie w
zycie ustawy to 1 wrzednia 2017 r.) podstawg prawng decyzji powinien by¢ art. 70b
ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2016.1943 j.t.) w
brzmieniu obowigzujgcym przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe oraz przepisy Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. z 2010 r., Nr 244,
poz. 1626 ze zm.). Sgd wskazat, ze to pod rzadem starego prawa powstat i zostat
zrealizowany stosunek prawny, ktory byt przedmiotem niniejszej sprawy. To
zdarzenie prawne zostato w istocie rzeczy zamkniete pod rzgdami starego prawa,
gdyz po dniu 31.12.2016r. skarzacy nie kontynuowat juz procesu przygotowania
zawodowego mitodocianego. Skarzgcy podjgt decyzje o szkoleniu mtodocianego
pracownika kierujgc sie prawami i obowigzkami okreslonymi przez ustawe o systemie
oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r. Mtodociany pracownik odbyt nauke zawodu w okresie
od 01.12.2013r. do 31.12.2016r., a nastepnie w dniu 25 sierpnia 2017 r. zdat
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egzamin zawodowy. Tak wiec pod rzgdami starego prawa skarzgcy przeprowadzit
caty cykl ksztatcenia zawodowego i poniost jego koszty organizacyjne i finansowe.

W niniejszej sprawie sporne byto spetnienie przestanki dotyczgcej posiadania
przez skarzgcego kwalifikacji wymaganych do prowadzenia przygotowania
zawodowego.

Zgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
praktycznej nauki zawodu z 15 grudnia 2010 r. instruktorzy praktycznej nauki
zawodu, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, niemajacy tytutu mistrza w zawodzie, powinni
posiadac przygotowanie pedagogiczne lub ukonczony kurs pedagogiczny, o ktorych
mowa w ust. 4, oraz spetnia¢ jedng z grup przestanek wymienionych w punktach od
1 do 4.

Organ odwotawczy wskazat, ze nie jest kwestig sporng, iz skarzgcy posiada
ukonczony kurs pedagogiczny oraz tytut zawodowy technik mechanik, a umowa o
prace w celu przygotowania zawodowego wskazywata nauke zawodu kucharz. W
ocenie organu odwotawczego nie spetniono jednak ustawowej przestanki
warunkujgcej przyznanie prawa do dofinansowania kosztow ksztatcenia. Organ wzigt
jednak pod uwage tylko przestanke okreslong w § 10 ust. 5 pkt 1 ww.
rozporzadzenia.

Sad wskazat, ze organy nie wykazaty sie podstawowg umiejetnoscig czytania
aktéow prawnych i zasad legislacji. Z uzasadnienia decyzji organu | instancji nie
mozna wywnioskowa¢ szczegdtowych przestanek jej podjecia, poniewaz
uzasadnienie jest lakoniczne i szczatkowe. Natomiast organ Il instancji w decyzji
wskazat na tres¢ § 10 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia. Organ zacytowat ww. przepis z
pominieciem najbardziej istotnych jego elementow, czyli stow "lub" na koncu kazdego
z punktow w § 10 ust. 5. Organ réwniez nie przytoczyt pozostatych punktow.

Sad wskazat, ze organ odwotawczy pod uwage powinien wzigé rowniez
przestanki z pkt 2-4. Poniewaz funktor alternatywy: "lub" oznacza, ze instruktorzy
praktycznej nauki zawodu mogg spetniac jedng z czterech przestanek wskazanych w
§ 10 ust. 5. Organy nie wziety pod uwage i nie ocenity pozostatych przestanek
okreslonych w § 10 ust. 5 pkt 2-4 rozporzadzenia.

127



Bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu w sprawie

dotyczacej stosunku stuzbowego.

W sprawie o sygn. akt IV SAB/Po 170/18 Sad zobowigzat Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Poznaniu dokona¢ rozstrzygniecia w zakresie stosunku
stuzbowego skarzgcej poprzez wydanie stosownej decyzji.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz.
1948, z pbézn. zm., dalej u.p.w.k.a.s.) wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby. Z kolei zgodnie z art. 276 ust. 2
u.k.a.s. w przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, ztozy¢ odwotanie do Szefa KAS.

Sad wskazat, ze analiza kompetencji wlasciwych organéw (tu : Dyrektora Izby)
odnoszgcych sie do wiadczego rozstrzygania o sytuacji prawnej funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej (w tym m.in. skarzgcej) pozwala na ustalenie formy prawne;j
dziatania organu w przedmiocie stosunku stuzbowego funkcjonariusza, w stosunku
do ktérego stosunek stuzbowy wygast wskutek jego przeksztatcenia w stosunek
pracy. Skoro ustawodawca przewiduje dla zwolnienia funkcjonariusza forme decyzji
administracyjnej, a wygasniecie stosunku stuzbowego nakazuje traktowacé jak
zwolnienie ze stuzby, to uznac¢ nalezy, ze pomimo braku jednoznacznej regulacji
nakazujgcej wydanie decyzji stwierdzajgcej wygasniecie stosunku stuzbowego
obcigza organ obowigzek wydania takiej decyzji, bowiem tylko wydanie takiej decyzji
gwarantuje prawo do sgadu funkcjonariuszowi stuzby celno-skarbowej, ktory przyjat
propozycje zatrudnienia ztozong mu przez organ.

W ocenie Sadu podstawg prawng do wydania decyzji w rozwazanym
przypadku jest art. 170 ust. 3 u.p.w.k.a.s. w zwigzku z odpowiednio stosowanym art.
276 ust. 2 u.k.a.s. - interpretowany zgodnie z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust.
2 Konstytucji RP. Sad podkreslit, ze powyzszy sposéb interpretacji regulacji art. 170
ust. 3 u.p.w.k.a.s. jest uzasadniony tym, ze reforma danej stuzby nie moze
usprawiedliwia¢ réznicowania ochrony stosunku stuzbowego w sposob niekorzystny
wytgcznie dla tych funkcjonariuszy, ktorym petnienia dalszej stuzby nie
zaproponowano.

Sad wskazat, Zze =za razgco niesprawiedliwe, naruszajgce gwarancje

konstytucyjne okreslone w art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
128



nalezatoby bowiem uznac brak objecia ochrong sgdowg tych funkcjonariuszy, ktérym
z nieznanych im przyczyn ustawodawca przeksztatca (a w istocie wygasza) stosunki
stuzbowe, nie obligujgc okreslonego organu do wydania aktu indywidualnego
odnoszgcego sie do takiej zmiany w obrebie tych stosunkow.

W ocenie Sadu ztozenie okreslonemu funkcjonariuszowi i przyjecie przez tego
funkcjonariusza propozycji zatrudnienia obligowato organ do wydania decyz;ji
stwierdzajgcej wygasniecie stosunku stuzbowego, réwnoznacznej w swej istocie z
decyzjga o zwolnieniu ze stuzby. Uzasadnienie takiej decyzji powinno zawieraC
przedstawienie funkcjonariuszowi przestanek, z powodu ktérych zaniechano ztozenia
propozycji dalszego petnienia stuzby i skorzystano z mozliwosci ztozenia propozycji
zatrudnienia. Funkcjonariusz, ktéry w istocie traci swoj dotychczasowy status ma
bowiem petne prawo do poznania przyczyn wygasniecia stosunku stuzbowego (w
Swietle posiadanych przez niego kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej stuzby).
Okreslenie tych przyczyn nie moze oczywiscie sprowadzac¢ sie do stwierdzenia, ze
funkcjonariuszowi ztozono propozycje zatrudnienia, ktorg przyjat. Tylko wyjasnienie
rzeczywistych przyczyn wyboru wobec konkretnego funkcjonariusza danego
ustawowego rozwigzania (zaoferowania zatrudnienia a nie kontynuacji petnienia
stuzby) gwarantuje mozliwos¢ dokonania sgdowej kontroli tego, czy organ w sposob
zgodny z ustawowymi przestankami, a nie dowolny i autorytarny zréznicowat sytuacje
prawng funkcjonariuszy celno-skarbowych w kontekscie zasady rownego dostepu do
stuzby publicznej, okreslonej w art. 60 Konstytucji RP.

Sad stwierdzit, ze podstawe do wydania decyzji w przedmiocie stosunku
stuzbowego petnigcych do dnia 31 sierpnia 2017 r. funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej stanowig art. 169 ust. 4 u.p.w.k.a.s. (decyzja ustalajgca warunki petnienia
stuzby — propozycja petnienia stuzby) wzglednie alternatywnie art. 170 ust. 3
upw.kas. w zw. z art. 276 ust. 2 u.k.a.s. (decyzja stwierdzajgca wygasniecie
stosunku stuzbowego réwnoznaczna w swej istocie z decyzjg o zwolnieniu ze

stuzby).

Wezwanie do zaptaty optaty za przechowywanie broni w depozycie.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 62/18 Sad uznat za konieczne stwierdzenie
bezskutecznosci zaskarzonej czynnosci materialno — technicznej z uwagi na zarzut

przedawnienia, ktory przedwczesnie organ uznat za bezzasadny.
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Sad orzekajgcy nie podzielit argumentacji organu, ze skoro zaréwno w
przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, jak rowniez w przepisach
Ordynacji podatkowej méwi sie o wydawaniu decyzji, ktéra z jednej strony okresla
forme zatatwienia sprawy toczacej sie przed organem administracji (k.p.a.) z drugiej
natomiast stanowi podstawe ustalenia terminu powstania zobowigzania i
ewentualnego przedawnienia zobowigzania pienieznego (Ordynacja podatkowa), a
przepisy ustawy o broni i amunicji nie przewidujg formy decyzji administracyjnej dla
wskazania ustawowego obowigzku wnoszenia optat za deponowanie broni i amunicji
i organy jednostek Policji wtasciwe w sprawach wydawania pozwolenh na bron, nie sg
uprawnione do wydawania decyzji wymiarowych na podstawie art. 21 §3 Ordynacji
podatkowej, to brak jest mozliwosci zastosowania przepisow dziatu Il Ordynaciji
podatkowej.

Sad orzekajgcy wskazat, ze optaty za przechowywanie broni w depozycie, o
ktérych stanowi art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 u.o.b.i.a) nalezy zaliczy¢ do
niepodatkowych naleznosci budzetowych. Optaty tego rodzaju sg dochodami
pobieranymi przez panstwowe jednostki budzetowe (art. 60 pkt 7 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2013 r. poz 885) na podstawie
wskazanych powyzej przepisdw u.o.b.i.a. Zgodnie z art. 67 ustawy o finansach
publicznych do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60,
nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.,
dalej k.p.a.) i odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.).

Dokonujgc analizy ww. przepisbw Sad stwierdzit, ze opfaty za
przechowywanie broni ulegajg przedawnieniu w rozumieniu przepiséw Ordynacji
Podatkowej. Sad wskazat, ze w ustawie o broni i amunicji brak jest terminu
przedawnienia powyzszego roszczenia, a takg mozliwos¢é dopiero wprowadzita
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 67). Sad wskazat, ze
zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) ustawa o finansach
publicznych weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

Sad podkreslit, ze zgodnie z art. 70 § 1 Ordynacji Podatkowej zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w
ktorym uptynat termin ptatnosci podatku. Przepis art. 70 § 4 Ordynacji Podatkowe;j
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stanowi, ze bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania
Srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony. Po przerwaniu biegu
terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym
zastosowano srodek egzekucyjny.

W niniejszej sprawie 5 lat od wejscia w zycie ustawy o finansach publicznych
uptyneto z dniem 31 grudnia 2014 r. i od dnia 1 stycznia 2015 r. naleznos¢ skarzgcej
mozna by uznaé za przedawniong, a dalsze prowadzenie postepowania w tym
zakresie uznacC za bezprzedmiotowe, gdyby w odniesieniu do tej naleznosci nie

zostato skutecznie wszczete postepowanie egzekucyjne.

Zwigzanie organu architektoniczno - budowlanego decyzja umarzajaca
postepowanie w sprawie srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje

inwestycji.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 489/18 Sad zwrdcit uwage, ze w mysl art. 35
ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332)
organ administracji architektoniczno-budowlany zobligowany jest sprawdzic¢
zgodnos¢é projektu budowlanego z wymaganiami ochrony sSrodowiska, w
szczegolnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z art. 86 pkt 2 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. o wudostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. z 2017r. poz.1405 - dalej u.u.i.8.) decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wigze organy wydajgce decyzje o pozwoleniu na budowe i o
zatwierdzeniu projektu budowlanego.

Powyzsze oznacza , ze decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach ma
charakter sui generis ,rozstrzygniecia wstepnego” wzgledem przysztego zezwolenia
na realizacje konkretnego przedsiewziecia i petni wzgledem niego w istocie funkcje
prejudycjalng, zas okres$lone w tej decyzji warunki realizacji przedsiewziecia nie
mogg by¢ na dalszych etapach procesu inwestycyjnego modyfikowane. Rolg organu
administracji architektoniczno-budowlanej jest natomiast jedynie sprawdzenie
zgodnosci projektu z warunkami okreslonymi w tym rozstrzygnieciu.

W wyroku z 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 489/18 WSA w Poznaniu
stangt na stanowisku, iz uzyty wart. 86 pkt2 u.u.i.s. termin ,decyzja o
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srodowiskowych uwarunkowaniach” nalezy rozumie¢ szeroko - jako kazdg
merytoryczng decyzje w przedmiocie $rodowiskowych uwarunkowan - i w
konsekwencji obejmowac tym terminem takze decyzje umarzajgcg postepowanie w
sprawie srodowiskowych uwarunkowan z powodoéw merytorycznych, tj. z uwagi na
stwierdzony brak przestanek do zakwalifikowania planowanej inwestycji jako
przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywac na Srodowisko.

Sad wskazat, iz nawet gdyby przyjg¢, ze Ow stan zwigzania takg decyzjg
umarzajgcg postepowanie srodowiskowe nie wynika dostatecznie jasno z art. 86
pkt2 wzw. z art. 72 ust. 1 u.u.i.$., to oparcia dla stwierdzenia istnienia takiego
zwigzania dostarczajg wnioski ptyngce z analizy przepiséw art. 16 § 1 k.p.a. i art. 156
§ 1 pkt 3 k.p.a. Pierwszy z wymienionych przepisow statuuje zasade trwatosci decyzji
ostatecznych. Z kolei drugi z nich sprzeciwia sie wydaniu kolejnej decyzji w sprawie
juz poprzednio rozstrzygnietej decyzjg ostateczng — pod rygorem niewaznosci.
W Swietle przywotanych unormowan pozostawanie w obrocie prawnym ostateczne;j
decyzji umarzajgcej, z powodow merytorycznych, postepowanie w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla okreslonego przedsiewziecia
uniemozliwia nastepnie wydanie (a tym samym: nawet ubieganie sie o wydanie)
decyzji okreslajgcej sSrodowiskowe uwarunkowania dla tego samego przedsiewziecia.
W konsekwencji natozenie przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
na inwestora obowigzku przedtozenia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla planowanego przedsiewziecia, w odniesieniu do ktorego zostata juz uprzednio
wydana i pozostaje w obrocie prawnym ostateczna decyzja witasciwego organu
umarzajgca postepowanie w tej sprawie, nalezatoby uzna¢ za niedopuszczalne, jako

réwnoznaczne z natozeniem na inwestora obowigzku niemozliwego do wykonania.

Odmowa zwrotu nieruchomosci wywtaszczonej z powodu ustanowienia prawa

uzytkowania wieczystego na rzecz innych osoéb.

W sprawie sygn. akt IV SA/Po 485/17 organy odmowity zwrotu nieruchomosci
wywiaszczonej w zwigzku z pozostawaniem jej jako przedmiot uzytkowania osob
trzecich. W tej mierze Wojewoda powotat sie na uchwate NSA z 13 kwietnia 2015 r.,
sygn. | OPS 3/14.
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W ocenie Wojewody nie byto potrzeby ustalenia celu wywtaszczenia i
okreslenia stopnia jego realizacji na nieruchomosci wywtaszczonej. Jezeli jest
niemozliwy zwrot z przyczyn obiektywnych i trwatych - tj. fakt pozostawania
nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym osoby trzeciej - to brak jest podstaw i
powoddéw do badania, czy nieruchomos¢ wywilaszczona jest zbedna w rozumieniu
art. 136 ust. 3 i art. 137 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204, dalej ,u.g.n.”). Przeciwne
rozumowanie oznaczatoby zdaniem organu, iz ma on prowadzi¢ karkotomne
postepowanie wyjasniajgce, okreslac cel wywtaszczenia, wskazywac¢ na zbednosc
nieruchomosci, po to tylko by finalnie zwrotu nieruchomosci i tak odmoéwic.

Sad w omawianym orzeczeniu uznat, ze w przedmiotowej sprawie nie ma
zastosowania art. 229 u.g.n., a wniosek skarzagcych o zwrot wywtaszczonych
nieruchomosci podlegat rozpoznaniu na podstawie art. 136 i 137 ustawy. W mysl| art.
229 u.g.n. roszczenie, o ktérym mowa w art. 136 ust. 3, nie przystuguje, jezeli przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nieruchomo$¢ zostata sprzedana albo
ustanowiono na niej prawo uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej i prawo
to zostato ujawnione w ksiedze wieczystej.

Komentowany art. 229 wytgcza istnienie roszczenia z art. 136 ust. 3 ustawy w
sytuacji, gdy przed dniem 1.1.1998 r. wywlaszczona nieruchomo$¢é zostata
sprzedana osobie trzeciej lub oddana w uzytkowanie wieczyste osobie trzeciej, a
prawo to zostato ujawnione w ksiedze wieczystej. Wskazane przestanki muszg przy
tym nastgpi¢ tgcznie przed dniem 1.1.1998 r. Uwzgledniajgc uregulowania KWU,
decydujgce znaczenie dla okreslenia daty ujawnienia prawa nalezy przyzna¢ w
istocie dacie skutecznego ztozenia wniosku w tej sprawie. Kluczowe znaczenie ma
fakt ujawnienia prawa w ksiedze wieczystej (poprzez wpis), a nie tylko jego nabycie.
W obu przypadkach dla oceny tego, kiedy wpis ujawniono w ksiedze wieczystej,
decydujgce znaczenie ma chwila ztozenia wniosku w tej sprawie, gdyz stosownie do
art. 29 KWU wpis w ksiedze wieczystej ma moc wsteczng od chwili ztozenia wniosku
o dokonanie wpisu.

Do przyjecia, ze roszczenie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci nie
przystuguje zgodnie z art. 229 u.g.n., niezbedne jest tgczne spetnienie trzech
przestanek:

1) nieruchomo$¢ zostata sprzedana lub ustanowiono na niej prawo uzytkowania

wieczystego;
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2) sprzedaz nieruchomosci lub ustanowienie uzytkowania wieczystego nastgpito
przed dniem 1.1.1998 r.;

3) prawo wiasnosci bgdz prawo uzytkowania wieczystego zostato wpisane do ksiegi
wieczystej przed dniem 1.1.1998 r.

Obowigzkiem organu administracji publicznej, do ktérego zwrécono sie o zwrot
nieruchomosci, jest wlasciwe udowodnienie istnienia tych przestanek. Sgd w peni
podzielit poglad zawarty w uchwale sktadu Siedmiu Sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 2015 r., sygn. | OPS 3/14. Podkreslit, jednak ze
przedmiotowa uchwata traktuje o trwatym zbyciu nieruchomosci i utracie wladztwa
nad nieruchomoscig. Chodzi o sytuacje, w ktérej nieruchomos¢ nie jest wtasnos$cig
Skarbu Panstwa (jednostki samorzadu terytorialnego) i z tego powodu nie moze byé
zwrocona.

Wskazano, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 u.g.n. uzytkowanie wieczyste wygasa z
uptywem okresu ustalonego w umowie albo przez rozwigzanie umowy przed
uptywem tego okresu. Uzytkowanie wieczyste moze tez wygasngc¢ z innych przyczyn,
nieujetych w komentowanym przepisie, np.: w wyniku konfuzji, czyli przejscia
uzytkowania wieczystego na wiasciciela; w wyniku wywtaszczenia; w wyniku
zrzeczenia sie prawa przez uzytkownika wieczystego na podstawie art. 16 u.g.n.
Zatem oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste nie jest trwatym zbyciem
nieruchomosci. Z powyzszym koresponduje tres¢ przepisu art. 138 ust. 1 u.g.n,,
zgodnie z ktérym jezeli nieruchomos¢ lub jej czes¢ podlegajgca zwrotowi zostata
oddana w trwaty zarzad lub zostata obcigzona prawem uzytkowania, prawa te
wygasajg z dniem, w ktorym decyzja o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci stata

sie ostateczna.
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IV. INFORMACJA DOTYCZACA ORZECZEN TRAKTUJACYCH O
PROBLEMACH ISTOTNYCH DLA ORZECZNICTWA TUT. SADU ORAZ
POZOSTALYCH SADOW ADMINISTRACYJNYCH, ZWIAZANYCH Z PRAWEM
POMOCY W 2018 ROKU — WYBRANE KWESTIE Z ZAKRESU ZADAN
ORZECZNICZYCH REFERENDARZA SADOWEGO.

Wydziat |

Mozliwosé przyznania maloletniej prawa pomocy w sytuacji posiadania
przez nig srodkéw pienieznych o znacznej wartosci, ktére to jednak moga

zostac podjete przez opiekuna jedynie za uprzedniag zgoda sadu rodzinnego.

W sprawie o sygn. | SA/Po 910/18 Przedstawiciel ustawowa (matka)
matoletniej skarzacej wniosta w jej imieniu o przyznanie prawa pomocy w zakresie
catkowitym. Wskazano, ze matoletnia dysponuje oszczednosciami w kwocie oK.
100.000,00 zt znajdujgcymi sie w depozycie. Z przedtozonego nastepnie
postanowienia sgadu rodzinnego wynikato, ze matce wnioskodawczyni udzielono
zgody na dokonanie w imieniu corki czynnosci prawnej przekraczajgcej zakres
zwyktego zarzadu polegajgcej na sprzedazy nalezgcego do niej udziatlu w prawie
wtasnosci  nieruchomosci. Jednoczesnie przedstawiciel ustawowa zostata
zobowigzana do wptacenia uzyskanej ceny na oprocentowany rachunek zatozony na
rzecz skarzacej.

Referendarz sgdowy odmowit przyznania skarzgcej prawa pomocy w zgdanym
zakresie wskazujgc m.in., ze na rachunku skarzgcej znajdowaty sie srodki pieniezne
w tgcznej kwocie ok. 100.000,00 zt. Odwotujgc sie do postanowienia NSA z 21 lipca
2014 r., Il FZ 1096/14 wskazano, ze posiadanie majgtku, co do zasady, wyklucza
mozliwos¢ przyznania pomocy. Reguta ta nie odnosi sie tylko do takiej sytuacji, w
ktérej osoba wnioskujgca o przyznanie prawa pomocy nie ma realnej (obiektywnej)
mozliwosci uzyskania z posiadanego maijatku jakiegokolwiek dochodu. Odwotujgc sie
do postanowien art. 161 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i
opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 poz. 682 ze zm.) wskazano, ze gotdéwka
pozostajgcego pod opieka, jezeli nie jest potrzebna do zaspokajania jego

uzasadnionych potrzeb, powinna by¢ ztozona przez opiekuna w instytucji bankowe;.
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Opiekun moze podejmowaé ulokowang gotowke tylko za zezwoleniem sadu
opiekunczego. Tres¢ przytoczonego przepisu nie pozostawia watpliwosci co do tego,
ze matka skarzgcej moze wystgpic do sadu o wydanie zezwolenia na podjecie
srodkdw znajdujgcych sie na rachunku jej corki celem uiszczenia kosztow
postepowania. Analizujgc sytuacje majatkowg gospodarstwa domowego w sktad
ktorego wchodzi skarzgca dostrzezono rowniez, ze jej matka jest posiadaczem lokat
bankowych o znacznej wartosci powigzanych z rachunkami bankowymi. Mimo
wezwania nie przedtozono jednak wyciggow z tych rachunkéw. W kontekscie
nieudzielenia odpowiedzi na wszystkie z pytan referendarza sgdowego odwotujgc sie
do postanowienia NSA z 23 lipca 2014 r., Il GZ 393/14 wskazano, ze gdy sad badz
referendarz sgdowy, w celu uzyskania petniejszego obrazu sytuacji wnioskodawcy,
wzywa go do ztozenia dodatkowych oswiadczen czy dokumentow zrédtowych, tj.
korzysta z trybu przewidzianego w art. 255 P.p.s.a., wnioskodawca powinien uczynic
zado$¢ takiemu wezwaniu, a nie moze go realizowaé wybiorczo czy w sposob
niedoktadny, a tym bardziej ignorowac. Uchylajgc sie od petnej wspotpracy z sgdem
W wyjasnianiu niejasnosci zwigzanych z rzeczywistymi mozliwosciami finansowymi,
wnioskodawca powinien mie¢ $Swiadomos¢, ze ponosi w ten sposob ryzyko
stwierdzenia przez sad, ze nie wykazat spetniania przestanek przyznania prawa

pomaocy.

Wynagrodzenie adwokata za sporzadzenie sprzeciwu.

Postanowieniem z dnia 20.09.2018 r., sygn. akt | SA/Po 1205/17 starszy
referendarz sgdowy oddalit wniosek adwokata o przyznanie kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu za sporzgdzenie sprzeciwu. WSA wyrokiem z
dnia 11.04.2018 r. oddalit skarge. Petnomocnik wnidst opinie o braku podstaw do
wniesienia skargi kasacyjnej. Skarzgcy ponownie wystgpit o przyznanie adwokata w
celu ztozenia skargi kasacyjnej i o zwolnienie od kosztéw sgdowych.
Postanowieniem z dnia 20.08.2018 r. starszy referendarz sgadowy umorzyt
postepowanie z wniosku w przedmiocie przyznania prawa pomocy. Pismem z dnia
03.09.2018 r. petnomocnik skarzgcego wnidst sprzeciw na w.w postanowienie. W
piSmie tym wnidst m.in. o przyznanie kosztow za sporzadzenie sprzeciwu. WSA

postanowieniem z dnia 12.09.2018 r. utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie.
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Katalog czynnosci adwokata w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
za ktore przystuguje wynagrodzenie zostat okreslony w § 21 ust. 1 pkt 1) i 2)
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 03.10.2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz.
1714 ze zm.). Ustawodawca w § 21 ust. 1 pkt 1) i 2) rozporzgdzenia nie wskazat, ze
adwokatowi przystuguje wynagrodzenie za sporzgdzenie sprzeciwu. Adwokat
otrzymuje wynagrodzenie za udziat w postepowaniu przed sgdem | instancji, co miato
miejsce, gdyz postanowieniem z dnia 02.05.2018 r. przyznano od Skarbu Panstwa
wynagrodzenie, oraz za udziat w postepowaniu przed sgdem w Il instancji, co
rowniez miato miejsce, gdyz postanowieniem z dnia 21.06.2018 r. przyznano
petnomocnikowi od Skarbu Panstwa wynagrodzenie za sporzgdzenie opinii 0 braku
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej. W przepisie § 21 ust. 1 pkt 2) lit. d)
rozporzgdzenia wskazano, ze adwokatowi przystuguje wynagrodzenie za udziat w
postepowaniu zazaleniowym. Jednakze zazalenie i sprzeciw to dwa zupetnie
odmienne srodki zaskarzenia, sprzeciw nie jest zazaleniem, a zatem postepowanie
wywotane sprzeciwem nie jest postepowaniem zazaleniowym. Wobec tego w
przedmiotowej sprawie nie znalazt zastosowania w.w przepis. Z tresci § 21 ust. 1 pkt
1) i 2) rozporzadzenia wynika zatem, ze wsrdod czynnosci, za ktére przystuguje
adwokatowi wynagrodzenie, nie ma czynnosci prawnej polegajgcej na sporzgdzeniu
sprzeciwu od postanowienia referendarza sgdowego. Brak jest zatem podstaw
prawnych do zaliczenia wynagrodzenia adwokata za sporzgdzenie sprzeciwu od
postanowienia referendarza sgdowego do niezbednych kosztéw postepowania.
Ponadto wniesiony przez petnomocnika sprzeciw nie zmienit sytuacji skarzgcego,
gdyz Sad postanowieniem z dnia 12.09.2018 r. utrzymat w mocy postanowienie,
ktérym umorzono postepowanie z wniosku o przyznanie prawa pomocy. Zauwazyc¢
nalezy, ze NSA w Uchwale z dnia 19.11.2012 r., sygn. akt | FPS 4/12 wyjasnit, ze
cyt. "art. 204 i art. 205 § 2-4 w zw. z art. 207 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270)
wraz z wiasciwymi przepisami odrebnymi, do ktérych odsyta art. 205 § 2 i 3 tej
ustawy, stanowig podstawe do zasgdzenia zwrotu Kkosztdow za wniesienie
sporzadzonej przez profesjonalnego petnomocnika odpowiedzi na skarge
kasacyjng". Uchwata ta dotyczy zwrotu kosztow za wniesienie sporzgdzonej przez
petnomocnika odpowiedzi na skarge kasacyjng, a nie dotyczy zwrotu kosztow za

whniesienie sprzeciwu.
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Postanowieniem z dnia 24.07.2018 r., sygn. akt | SA/Po 1155/17 starszy
referendarz sgdowy odmoéwit adwokatowi przyznania kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu za udziat w postepowaniu przed sgdem | instancji.
Ustanowiony z urzedu adwokat pismem procesowym wniost o uchylenie decyzji
organu | i Il instancji w catosci oraz o zasadzenie od Skarbu Panstwa kosztéw
pomocy prawnej udzielonej z urzedu. W uzasadnieniu wskazat, ze skarzgcy wniesli o
umorzenie zalegtosci podatkowych, jest to wniosek unormowany w art. 67a § 1 pkt 3
O.p. i ze organ w decyzji nie odwotat sie do przestanek tego przepisu. Petnomocnik
skarzgcych stawit sie na rozprawie. Z protokotu rozprawy wynika, ze petnomocnik
wnosit i wywodzit jak w skardze oraz jak w w.w pisSmie. Na pytanie Sgdu dlaczego
wnosi 0 umorzenie zalegtosci podatkowej, co wynika z pisma, petnomocnik,
poszukujgc w aktach sprawy decyzji dotyczgcej umorzenia, oswiadczyt, ze w sprawie
wydana byta decyzja o umorzeniu, ktdérg nie dysponuje. Nastepnie wnidst o zmiane
zaskarzonej decyzji poprzez orzeczenie o braku solidarnej odpowiedzialnosci
spadkobiercow, z uwagi na tres¢ art. 67a § 1 pkt 3 O.p. Sad wyrokiem z dnia
06.06.2018 r. uchylit zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu Sad za bezzasadny uznat
zarzut petnomocnika zawarty w piSmie procesowym oraz podniesiony na rozprawie,
bowiem podstawe materialno-prawng zaskarzonej decyzji nie stanowit art. 67a § 1
pkt 3 O.p. dotyczacy ulgi podatkowej.

Art. 250 § 1 P.p.s.a. nie nakfada na sad (referendarza sgdowego) obowigzku
uwzglednienia kazdego wniosku petnomocnika o zwrot kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu. W orzecznictwie sgdow administracyjnych i literaturze
przedmiotu dominuje poglad, zgodnie z ktérym petnomocnik ustanowiony z urzedu
otrzymuje wynagrodzenie jedynie z zwigzku z faktycznym (rzeczywistym)
udzieleniem pomocy prawnej. Postanowienie o przyznaniu pomocy prawnej oznacza,
ze Skarb Panstwa przejmuje na siebie ciezar finansowy zwigzany z wynagrodzeniem
petnomocnika z urzedu i ze sad, jako dysponent sSrodkdéw publicznych, odpowiada za
zasadnos¢ i legalnos¢ ich wydatkowania. Oznacza to uprawnienie i obowigzek
ustalenia, czy pomoc prawna rzeczywiscie zostata udzielona. Wniosek o przyznanie
petnomocnikowi wynagrodzenia podlega ocenie sgdu takze pod katem jakosci i
charakteru ustug $wiadczonych w ramach pomocy prawnej, zas wynagrodzenie
moze by¢ przyznane wylgcznie wtedy, gdy pomoc prawna $wiadczona jest przez
petnomocnika w sposob profesjonalny. W przedmiotowej sprawie dziatanie
petnomocnika przed Sgdem | instancji nie odpowiadato wymogom profesjonalizmu, o
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czym swiadczy oceniony przez Sgd w wyroku z dnia 06.06.2018 r. jako bezzasadny
zarzut petnomocnika skarzgcych zawarty w piSmie procesowym oraz podniesiony na
rozprawie, gdyz podstawe materialno-prawng zaskarzonej decyzji nie stanowit w
zadnej mierze przepis art. 67a § pkt 3 O.p. dotyczacy ulgi podatkowej. Przedmiotem
postepowania nie byto bowiem postepowanie w przedmiocie umorzenia zalegtosci
podatkowych, ale postepowanie w sprawie okreslenia zobowigzan spadkodawcy: w
podatku dochodowym od oséb fizycznych, w podatku od towardw i ustug wraz z
odsetkami i kosztami egzekucyjnymi oraz orzeczenie o solidarnej odpowiedzialnosci
podatkowej spadkobiercow zmartego za w.w zalegtosci podatkowe wraz z odsetkami
i kosztami egzekucyjnymi do wartosci ustalonego stanu czynnego spadku. Podjete
zatem przez petnomocnika dziatanie nie mogto zosta¢ uznane za faktycznie

udzielong pomoc prawng w postepowaniu przed Sgdem | instancji.

Wydziat Il

Kwestia przyznania petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu wynagrodzenia
przy uwzglednieniu w trybie autokontroli skargi kasacyjnej i ponownym

rozpoznaniu skargi.

Po raz pierwszy pojawiata sie kwestia przyznania petnomocnikowi
ustanowionemu z urzedu wynagrodzenia przy uwzglednieniu w trybie autokontroli
skargi kasacyjnej i ponownym rozpoznaniu skargi. W tym przypadku wniosek o
przyznanie na rzecz petnomocnika ustanowionego z urzedu wynagrodzenia z tytutu
pomocy prawnej zawarty w skardze kasacyjnej (rozpoznanej w trybie autokontroli) w
istocie doprowadzit do udzielenia pomocy prawnej przed sgdem pierwszej instancji,
gdyz doprowadzit do ponownego rozpoznania jego skargi wniesionej do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego. Wniosek o przyznanie wynagrodzenia z
tytutu udzielonej pomocy prawnej nalezato zatem potraktowac jak wniesiony o
przyznanie wynagrodzenia przed sgdem pierwszej instancji. Petnomocnik miat zatem
prawo do uzyskania wynagrodzenia z tytutu reprezentacji skarzgcego przed sgdem
pierwszej instancji, niemniej jednak powinien wnies¢ w tym zakresie stosowny
wniosek, co mogt zrobi¢ chocby na rozprawie przed WSA poprzedzajgcej wydanie
wyroku w trybie autokontroli. Jednoczesnie petnomocnik zachowat prawo do ztozenia
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kolejnego srodka odwotawczego wraz ze stosownym wnioskiem o przyznanie
wynagrodzenia (postanowienie z dnia 31.10.2018 roku, Il SA/Po 1158/17).

Problem udzielenia efektywnej pomocy prawnej jako podstawa do przyznania

wynagrodzenia petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu.

Ws$8réd zagadnien orzeczniczych pojawit sie réwniez problem udzielenia
efektywnej pomocy prawnej jako podstawa do przyznania wynagrodzenia
petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu. Udzielenie pomocy prawnej stronie
postepowania ma bowiem na celu wytgcznie ochrone interesu prawnego mocodawcy
(podstawowy cel instytucji prawa pomocy). Reprezentowanie strony polega na
dokonywaniu czynnosci w sprawie tzn. w toku jej trwania, a nie po jej prawomocnym
zakonczeniu. Czynnoséci zawodowe wykonywane przez profesjonalnego
petnomocnika powinny zatem by¢ wykonywane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, wedtug najlepszej woli i wiedzy, uczciwie, rzeczowo i z nalezytg
starannoscig. W tym wzgledzie podzieli¢ nalezy zatem poglad wyrazony w literaturze
postepowania cywilnego (majacy odniesienie réwniez do procedury sgdowo-
administracyjnej), iz jeSli czynnosci podejmowane przez wyznaczonego
petnomocnika, nie majg charakteru "pomocy prawnej" z uwagi na ich sprzecznos¢ z
zasadami profesjonalizmu, brak jest podstaw do przyznania ze $rodkéw Skarbu
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej (por. postanowienie SN z 16 marca
2000 r., 1 PZ 86/99, Monitor Prawniczy 2000/11/681). Wniesienie zazalenia w imieniu
strony skarzgcej powinno zatem spetniaé wymogi przewidziane dla pism
procesowych (art. 194 § 3 P.p.s.a.) Jednym z wymogow formalnych zazalenia jest
jego ztozenie w przewidzianym do tego terminie. Zazalenie powinno zatem by¢
wniesione w ustawowym terminie siedmiu dni od dnia doreczenia postanowienia (art.
194 § 2 P.p.s.a.). Takie zazalenie ztozone po terminie nie spetnia podstawowego
wymogu formalnego, co powoduje, ze dana czynnos$¢ jest bezskuteczna. W
konsekwencji zazalenie wniesione z przekroczeniem tego terminu nie ma mocy
prawnej, o ile nie zostato wniesione wraz ze stosownym wnioskiem o przywrdcenie
terminu do jej dokonania, ktéry zostat pozytywnie rozpoznany. Sporzgdzenie i
przedtozenie w imieniu strony skarzgcej zazalenia z naruszeniem terminu
ustawowego nie ma charakteru profesjonalnej pomocy prawnej udzielonej w sprawie.

W konsekwencji wniesienie takiego zazalenia przez petnomocnika nie moze zostac
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zakwalifilkowane do czynnosci, za ktére nalezy sie wynagrodzenie (postanowienie z
dnia 3.09.2018 roku, sygn. akt Il SA/Po 1022/17).

3. Jednym =z powtarzajgcych sie probleméw, ktéry wcigz wymaga
ugruntowania jest spor wokét oswiadczenia petnomocnika ustanowionego z urzedu,
ze opfata z tytutu udzielonej pomocy prawnej nie zostata zaptacona w catoéci lub w
czesci. Brak stosownego oswiadczenia rowniez w obowigzujgcym stanie prawnym
powinien by¢ uznawany za nieusuwalny brak wniosku, skutkujgcy odmowag
przyznania wynagrodzenia. Na gruncie § 3 rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 1715) konieczne pozostaje zatem wyrazne oswiadczenie, iz
optaty nie zostaty zaptacone w catosci lub w czesci, ktére powinno by¢ zawarte w
przedmiotowym wniosku "o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawne;j".
Oswiadczenie stanowi bowiem materialny i konstrukcyjny element wniosku (jego
uzasadnienia) o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu, gdyz wystgpienie okolicznosci w nim przewidzianych t.j. zaptata w catosci lub
w czesci naleznych kwot za podjete przez petnomocnika czynnosci, nastepuje
stosownie do tresci ztozonego wniosku i skutkuje przewidziang przez ustawodawce
mozliwoscig ich zasgdzenia w catosci lub w czesci. (postanowienie z dnia 3 wrzesnia
2018 roku, sygn. akt Il SA/Po 1022/17). Réwniez na gruncie przepisu § 3
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1714) nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze konieczne jest wyrazne oswiadczenie, iz optaty nie zostaty zaptacone
w catosci lub w czesci. Petnomocnik strony skarzgcej moze rowniez zawrzec
stosowny wniosek o przyznanie kosztéw udzielonej pomocy prawnej w pismie
procesowym popierajgcym skarge, skarge kasacyjng bgdz zazalenie albo stawiajgc
sie na rozprawie przed sgdem ustnie wniesc¢ taki wniosek do protokotu. Brak jasnego
i niebudzgcego watpliwosci oswiadczenia, ze optaty te nie zostaly zaptacone w
catosci lub w czesci stanowi natomiast podstawe do omowy przyznania
wynagrodzenia (postanowienie z dnia 5.12.2018 roku sygn. akt [l SA/Po 234/18).

4. Ponownie pojawiajg sie réwniez wnioski stron, ktérym udzielono prawa
pomocy o0 zmiane ustanowionego petnomocnika z urzedu. Takie wnioski, ktore byty

podtrzymywane przez wnioskodawcow (po wyjasnieniu im ich rzeczywistej sytuaciji)
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byty traktowane jako kolejne wnioski i przyznanie prawa pomocy. W konsekwencji
byty wydawane postepowania o umorzeniu postepowania w przedmiocie przyznania
prawa pomocy. W ich tresci zamieszczano informacje, ze o0 wyznaczeniu
konkretnego adwokata petnomocnikiem strony nie decyduje Sad, ale organ
samorzadu profesjonalnych petnomocnikéw (np. Okregowa Rada Adwokacka,
Okregowa Izba Radcow Prawnych). W efekcie jezeli stronie nie odpowiada sposob,
w jaki jest reprezentowana przez petnomocnika ustanowionego z urzedu, to powinna
zgtosi¢ swoje zastrzezenie bezposrednio do odpowiednio uprawnionych organow
korporacji zawodowych, gdyz sgd nie moze wyda¢ ponownego rozstrzygniecia o
przyznaniu prawa pomocy w postaci ustanowienia innego petnomocnika, bowiem
przyznane jej prawo pomocy w tym zakresie zostato juz skonsumowane
(postanowienie z 23.11.2018 roku, sygn. akt Il SA/Po 1226/17).

Wydziat lll

W sprawach prowadzonych pod sygn. akt Il SA/Po 946/17 oraz Il SA/Po
947/17 Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu odrzucit skargi oraz, dziatajgc
na podstawie art. 258 §4 P.p.s.a., umorzy postepowanie wywotane ponownym
wnioskiem o przyznanie prawa pomocy.

We wskazanych sprawach skarzgcy po prawomocnym zakonczeniu
postepowania w przedmiocie przyznania prawa pomocy oraz wezwaniu go do
uiszczenia optaty nie uiscit wpisu od skargi, lecz wystgpit z ponownym wnioskiem o
przyznanie prawa pomocy.

Sad wyjasnit w uzasadnieniu, ze ponowny wniosek o przyznanie prawa
pomocy, ztozony w sytuacji, gdy sad prawomocnym postanowieniem ocenit, ze
skarzgcy nie spetnia przestanek zwolnienia go z obowigzku ponoszenia kosztow
postepowania, nie przerywa biegu terminu do uiszczenia wpisu wskazanego przez
sad w wezwaniu do dokonania tej czynnosci oraz nie chroni strony przed skutkami
niezastosowania sie do tresci wezwania we wskazanym przez sad terminie.
Stanowisko odmienne mogtoby spowodowaé uniemozliwienie prowadzenia
postepowania wskutek koniecznosci rozpoznawania kolejnych wnioskow strony o

przyznanie prawa pomocy i skutkowa¢ nieuzasadnionym  wydtuzeniem
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postepowania, a nawet trudnoscig w jego zakonczeniu orzeczeniem rozstrzygajgcym
sprawe co do meritum.

W takiej sytuacji rozpoznanie ponowionego wniosku o0 przyznanie prawa
pomocy stato sie zbedne, co zaktualizowato koniecznos¢ umorzenia postepowania
wpadkowego wywotanego tym wnioskiem stosownie do art. 249a P.p.s.a.

W sprawie prowadzonej pod sygn. akt Ill SA/Po 813/16, po zakonhczeniu
postepowania sgdowoadministracyjnego, oddaleniu skargi kasacyjnej, strona
skarzgca, z pominieciem ustanowionego dla niej petnomocnika z urzedu, wystgpita z
wnioskiem o przyznanie prawa pomocy w zakresie zwolnienia jej z obowigzku zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego.

Postanowieniem z dnia 19 pazdziernika 2018 roku referendarz sgdowy uznat,
ze postepowanie w sprawie przyznania prawa pomocy podlega umorzeniu bez
dokonywania oceny sytuacji majatkowej i rodzinnej strony postepowania. Skarzgcy
korzystat bowiem z prawa pomocy w zakresie catkowitym, a zgdanie zgtoszone w
trybie art. 243 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nie
moze zostac objete orzeczeniem o przyznaniu prawa pomocy, albowiem zgodnie z
art. 248 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzeczenie
O przyznaniu prawa pomocy hie zwalnia tego kto uzyskat prawo pomocy od
obowigzku zwrotu kosztow postepowania, jezeli obowigzek taki wynika z innych
przepiséw.

Postanowieniem z dnia 19 pazdziernika 2018 roku o sygn. akt Ill SA/Po 13/18,
referendarz sgdowy uznat, Zze ponowny wniosek o przyznanie prawa pomocy w
zakresie zwolnienia od kosztéw sgdowych okazat sie uzasadniony. W tej sprawie
skarzgca poniosta koszty postepowania sgdowoadministracyjnego w zakresie
wynagrodzenia petnomocnika z wyboru oraz uiscita wpis od skargi oraz optate za
odpis wyroku wraz z uzasadnieniem. Po sporzgdzeniu i wniesieniu skargi kasacyjnej
skarzgca ponownie wystgpita z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sgdowych w
catosci. Wnioskodawczyni wykazata, ze przy niezmienionej sytuacji przychodowej i
rodzinnej na skutek zajecia egzekucyjnego zostaty przejete od niej srodki pieniezne,
co w istotny sposob ograniczyto jej zdolnosci do ponoszenia dalszych kosztéw
sgdowych.

W sprawach przyznawania wynagrodzenia petnomocnikowi z urzedu
odnotowano powtarzajgce sie przypadki, w ktorych wniosek o przyznanie kosztow

nieoptaconej pomocy prawnej nie zawierat oswiadczenia petnomocnika o tym, ze
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optata nie zostata zaptacona w catosci lub w czesci. Brak wskazanego oswiadczenia
traktowany byt, zgodnie z utrwalong linig orzecznicza, jako materialny brak wniosku,
co skutkowato odmowg przyznania wynagrodzenia (postanowienie z dnia 23 marca
2018 roku o sygn. akt lll SA/Po 744/17, postanowienie z dnia 18 maja 2018 roku o
sygn. akt Ill SA/Po 915/17, postanowienie z dnia 22 maja 2018 o sygn. akt Ill SA/Po
7/18).

Wydziat IV

Whniosek o przyznanie wynagrodzenia petnomocnikowi wyznaczonemu z

urzedu ztozony wraz ze skarga kasacyjna po uptywie terminu do jej wniesienia.

Zgodnie z art. 250 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (j.t. Dz.U. z 2018r., poz. 1302 — dalej P.p.s.a.)
wyznaczony adwokat otrzymuje wynagrodzenie odpowiednio wedtug zasad
okreslonych w przepisach o optatach za czynnosci adwokatow w zakresie
ponoszenia kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej oraz zwrotu niezbednych i
udokumentowanych wydatkow. Naczelny Sgd Administracyjny w postanowieniu z
dnia 16 czerwca 2010r., sygn. akt Il FZ 143/10 (publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl —
dalej CBOSA) wskazat, ze pomimo literalnej wyktadni art. 250 P.p.s.a. przepis ten nie
nakfada na sad obowigzku uwzglednienia kazdego wniosku petnomocnika o zwrot
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Wniosek o przyznanie
petnomocnikowi wynagrodzenia podlega ocenie pod katem jakosci ustug
Swiadczonych w ramach pomocy prawnej. Wynagrodzenie moze by¢ przyznane
jedynie za pomoc prawng, ktéra byta swiadczona w sposoéb profesjonalny. Réwniez
Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie zajgt stanowisko, ze czynnos$ci petnomocnika
ustanowionego z urzedu, ktére sg sprzeczne z zasadami profesjonalizmu nie
uzasadniajg przyznania mu Kkosztdw nieoptaconej pomocy prawnej (zob.
postanowienia SN z dnia 12 lutego 1999r., sygn. akt Il CKN 341/98, publ. OSNC
1999/6/123 oraz z dnia 18 marca 1999 r., sygn. akt | CKN 1046/97, publ. OSNC
1999/10/178). Poglad ten podzielit Naczelny Sgd Administracyjny w postanowieniu z
dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt | FZ 321/14 (CBOSA).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 177 §3 P.p.s.a. w

razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy
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podatkowego lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony
przez strone, ktorej dorecza sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z
urzedu, albo przez strone, ktora zgtosita wniosek o sporzgdzenie uzasadnienia
orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia zawiadomienia
petnomocnika o0 jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia
stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

Z kolei z art. 177 § 4 P.p.s.a. wynika, ze jezeli petnomocnik wyznaczony na
podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, sktada
w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzong przez siebie
opinie w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony.
Skutecznos$¢ ztozenia opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej jest
uzalezniona od dochowania przez petnomocnika wskazanego wyzej terminu. A
contrario, ztozenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej po uptywie
terminu wyznaczonego w art. 177 § 4 P.p.s.a. powoduje, ze bezzasadnym staje sie
roszczenie o0 wypfate wynagrodzenia za jej sporzadzenie. Pod pojeciem
"zawiadomienia petnomocnika", o ktérym mowa w art. 177 § 3 P.p.s.a. rozumie sie
bowiem date zawiadomienia petnomocnika przez wilasciwg okregowg rade
adwokackg i od tego momentu rozpoczyna sie bieg terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej (por. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Komentarz,

red. R. Hauser, M. Wierzbowski; komentarz do art. 253; Legalis).

Whniosek o przyznanie prawa pomocy ztozony przez wspolnote mieszkaniowa.

W grupie orzeczen dotyczgcych przyznania prawa pomocy wskaza¢ mozna na
sprawe rozstrzygajgcg wniosek o przyznanie prawa pomocy ztozony przez strone
skarzgcg bedgca wspdlnota mieszkaniowg. Dla rozstrzygniecia w powyzszej sprawie
punktem wyjscia byto stwierdzenie, ze osobie prawnej, a takze innej jednostce
nieposiadajgcej osobowosci prawnej mozna przyznaé prawo pomocy w catosci, gdy
jednostka ta wykaze, ze nie ma zadnych srodkéw na poniesienie jakichkolwiek
kosztéw postepowania.

W przypadku wniosku o przyznanie prawa pomocy ztozonego przez wspolnote
mieszkaniowg badaniu podle wiec stan biezgcych $rodkéw finansowych
pozostajgcych w dyspozycji wnioskodawcy jak i mozliwos¢ ich pozyskania na

podstawie art. 31 pkt a ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wtasnosci lokali (j.t. Dz. U.

145



z 2018 r., poz. 716). Zgodnie bowiem z w/w przepisem zarzgdca powinien zwotac
zebranie cztonkéw wspdlnoty mieszkaniowej celem przedstawienia okolicznoSci
zwigzanych z Kkoniecznoscig poniesienia dodatkowych wydatkdw zwigzanych z
postepowaniem sgdowoadministracyjnym, zas witasciciele powinni podjg¢ uchwate,

moca ktorej okreslone srodki zostatyby przeznaczone na przewidziany cel.
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ZALATWIENIA WNIOSKOW O PRZYZNANIE PRAWA POMOCY W 2018 R.:

Wyadziat |
llos¢ Przyznano |Odméwiono . .
. .| Pozostawiono|Zatatwiono
Rodzaj rozpatrzo- | Prawo | przyznania .
L.p. . bez w inny
orzeczenia nych pomocy prawa f0z00ZNANIA SpOSob
spraw | Wcatosci | pomocy P P
lub czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 139 35 67 33 4
sgdowych
Ustanowienie
2. | petnomocnika 2 0 2 0 0
procesowego
Zwolnienie od
3, | Kosztow 73 45 18 4 6
| ustanowienie
petnomocnika
4, Razem 214 80 87 37 10
Wydziat ||
. Przyznano | Odmdéwiono . ,
. llos¢ .| Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj prawo | przyznania .
L.p. . rozpatrzo- bez w inny
orzeczenia pomocy prawa . ,
nych spraw o rozpoznania sposéb
w cafosci | pomocy
lub czeSci
Zwolnienie
1. od kosztow 81 18 19 34 10
sgdowych
Ustanowienie
2. | petnomocnika 31 11 4 15 1
procesowego
Zwolnienie od
g, | Kosztow 173 112 34 15 12
i ustanowienie
petnomocnika
4, Razem 285 141 57 64 23
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Wydziat I

.. Przyznano| 0dmowiono . .
. llos¢ .| Pozostawiono | Zatatwiono
L.p Rodzaj prawo | przyznania ,
: rozpatrzo- bez w inny
orzeczenia n pomocy prawa , b
nych spraw | \\ catosci pomocy rozpoznania | sposo6
lub czesci
Zwolnienie
1. | od kosztéw 76 8 34 8 26
sgdowych
Ustanowienie
2. | petnomocnika 9 3 3 0 3
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow. 51 22 11 3 15
i ustanowienie
petnomocnika
4 Razem 136 33 48 11 44
Wydziat IV
y Przyznano | odméwiono . .
. llosé rawo .| Pozostawiono | Zatatwiono
L.p Rodzaj P przyznania .
: rozpatrzo- OMoc bez w inny
orzeczenia h p y prawa : .
nych spraw | \v catosci pomocy rozpoznania sposoéb
lub czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 69 8 27 21 13
sgdowych
Ustanowienie
2. | petnomocnika 16 4 7 5 0
procesowego
Zwolnienie od
g, | kosztow 102 33 35 10 24
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 187 45 69 36 37
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V. POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO.

Udziat sedziéw w naradach, konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego z udziatem

srodowisk naukowych w kraju.

Podobnie jak w latach ubiegtych, takze w roku 2018 uzupetnieniem funkcji
orzeczniczej Sadu byt udziat sedziow WSA w Poznaniu w licznych konferencjach,

szkoleniach i naradach organizowanych przez tut. Sad, jak tez inne sady i instytucje.

Seminaria, konferencje, szkolenia

27 — 28 luty 2018 r., Krakow. W Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
(KSSiP) odbyto sie szkolenie dla patronatéow praktyk aplikantow KSSiP,
przeprowadzanych w wojewoddzkich sgdach administracyjnych. W szkoleniu
uczestniczyly: sedzia WSA M. Bejgerowska i sedzia. WSA |. Kucznerowicz;

19 marzec 2018 r. Warszawa. W siedzibie NSA odbyta sie konferencja
naukowa nt. ,Stosowanie prawa europejskiego w orzecznictwie sgdowym”, w ktorej
uczestniczyli st. asystent sedziego P. Daniel oraz st. referendarz sgdowy R. Talaga;

26 — 27 marzec 2018 r. Warszawa. NSA. Obyto sie zorganizowane przez lzbe
Finansowg NSA spotkanie konferencyjno-szkoleniowe dla sedziow sgdow
administracyjnych orzekajgcych w sprawach podatkowych, dotyczgce problematyki
regulacji prawnych w zakresie obejscia i naduzycia prawa podatkowego w praktyce
orzeczniczej sadow administracyjnych. W spotkaniu uczestniczyty: sedzia WSA J.
Wolna-Kubicka i sedzia WSA M. Swierczak;

23 — 25 maj 2018 r. Prezes J. Stankowski uczestniczyt w XIV Ogélnopolskim
Seminarium Kryminalistycznym, zorganizowanym przez Prokurature Okregowg
w Zielonej Gorze;

3 - 5 czerwiec 2018 r. Lublin - Collegium luridicum. Odbyta sie X Ogdlnopolska
Konferencja Naukowa nt. ,Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
Fiskalne i pozafiskalne granice opodatkowania". Konferencja odbyta sie pod
honorowym patronatem Wojewody Lubelskiego, Prezydenta Miasta Lublina
i Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego. Organizatorami Konferencji byli: Katedra

Finansow i Prawa Finansowego KUL, Katedra Finansow Publicznych UMCS,
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Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, WSA w Lublinie, 1zba Administracji
Skarbowej w Lublinie oraz Fundacja Instytut Badan ADR “Prawo i Gospodarka”. W
konferenc;ji z tut. Sgdu uczestniczyli sedziowie WSA: K. Wolna-Kubicka, K. Nikodem i
W. Inerowicz;

5 czerwiec 2018 r. Poznah. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu we
wspotpracy z OsSrodkiem Mediacji przy Okregowej lzbie Radcéw Prawnych
w Poznaniu, zorganizowat w budynku Sgdu Okregowego w Poznaniu konferencje nt.
~Jak korzysta¢ z mediacji w sektorze publicznym ? — Mediacja w administracji bez
tajemnic”;

Konferencja byta adresowana do pracownikéw organéw administracji publicznej na
co dzien zajmujgcych sie prowadzeniem postepowan administracyjnych. Ideg
przyswiecajgcg organizatorom bylo przedstawienie alternatywnego sposobu
rozstrzygania spraw administracyjnych szczegolnie tych, ktérych geneza zwigzana
jest zaistniatymi konfliktami spotecznymi, czy niezrozumieniem celu jaki ma byc¢
osiggniety przez wydanie aktu administracyjnego.

Swojg wiedzg i doswiadczeniem w trakcie konferencji, podzielili sie praktycy zwigzani
na co dzienh z zatatwianiem i rozpoznawaniem spraw administracyjnych z ramienia:

- WSA w Poznaniu — dr Jan Szuma, asesor WSA w Poznaniu: ,Mediacja
w administracji — przyczyny wprowadzenia i zatozenia ustawowe”;

- SKO w Poznaniu — r.pr. Matgorzata Werwicka: ,Pozycja organu w mediacji. Jak
prawidtowo stosowaé¢ mediacje w postepowaniu administracyjnym?”;

- Urzedu Miasta Poznania — r.pr. dr Tomasz Lewandowski: ,Czy kazda ugoda
narusza dyscypline finanséw publicznych? Uwarunkowania prawne zawierania ugéd
przez jednostki sektora finanséw publicznych”;

18 czerwiec 2018 r. Warszawa. W Sali Zgromadzeh NSA odbyto sie
seminarium ,Metodyka pracy sedziego sadu administracyjnego”, adresowane do
najmtodszych stazem sedziéw i asesordw, ktdrzy nominacje na stanowisko otrzymali
po 1 pazdziernika 2016 r. Seminarium zostato otwarte przez Prezesa NSA prof. dr
hab. Marka Zirk- Sadowskiego. Wsréd poruszanych tematéw znalazty sie: etyka
zawodu sedziego (prezes WSA w Biatymstoku dr Wojciech Stachurski), uzasadnienie
orzeczenia (prezes WSA w todzi Tomasz Zdrojewski). Dyskusje moderowali:
wiceprezes NSA Maria Wisniewska — dyrektor BO NSA oraz sedzia NSA Bogustaw
Dauter. Z WSA w Poznaniu w seminarium uczestniczyli: sedzia WSA M. Swierczak
oraz asesorzy: M. Grzymistawska-Cybulska, K. Witkowicz-Grochowska i J. Szuma,;
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19 — 20 czerwiec 2018 r. Warszawa. W konferencji zorganizowanej dla
referendarzy sadowych nt. ,Analizy sprawozdan finansowych” z WSA w Poznaniu
uczestniczyt starszy referendarz sgdowy R. Talaga.

21 — 23 czerwiec 2018 r. Szklarska Poreba. Sedziowie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu uczestniczyli w Konferencji poswieconej
nastepujgcym zagadnieniom:

1) Wybrane zagadnienia praktyczne i kontrowersje na tle nowelizacji ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z 7 kwietnia 2017 r. —
wyktadowca: asesor WSA Jan Szuma;

2) Mediacja w postepowaniu administracyjnym— wyktadowca: asesor WSA Jan
Szuma,

3) Mediacja w postepowaniu sgdowoadministracyjnym — wykfadowca: asesor
WSA Jan Szuma,

4) Zagadnienie ochrony danych osobowych na podstawie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych. Analiza ryzyka
ujawnienia danych osobowych w sgdzie administracyjnym i srodki zaradcze —
wyktadowca sedzia WSA Jakub Zielinski.

W  zakresie wszystkich ww. zagadnien przeprowadzono dyskusje
uwzgledniajgcg doswiadczenia sedziow. W zwigzku z tym, iz w toku funkcjonowania
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu petenci coraz czesciej
korzystajg z mozliwosci elektronicznego kontaktu z Sgdem, przedstawiono symulacje
korzystania i zatatwiania spraw w portalu ePUAP-2;

25 — 26 czerwiec 2018 r. Warszawa — NSA. W konferencji zorganizowanej dla
referendarzy sadowych nt. ,Analizy sprawozdan finansowych z WSA w Poznaniu
uczestniczyli starsi referendarze sgdowi: S. Michalski i D. Mataczynski;

25 — 27 czerwiec 2018 r. Warszawa. Odbyt sie XXV Zjazd Katedr Prawa
Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego pt. ,Prawo Administracyjne
dzi$ i jutro”. Z WSA w Poznaniu w Zjezdzie uczestniczyt st. asystent sedziego Pawet
Daniel;

4 lipiec 2018 r. W siedzibie tut. Sgdu odbyto sie | seminarium asystentow i

referendarzy Wydziatow Il i IV Sadu z udziatem orzecznikow Wielkopolskiego
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Wojewddzkiego Inspektora Budowlanego. W trakcie seminarium poruszono
zagadnienia:

- istotne odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego. Zatwierdzenie
projektu budowlanego zamiennego;

- zakres badania zgodnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
z przepisami (art. 35 ust.1 pkt 2 p.b.) w kontekscie ewentualnego stwierdzenia
sytuacji z art. 51 ust. 1 pkt 4 p.b. (istotne odbieganie wykonanych robét budowlanych
od ustalen i warunkoéw okreslonych w przepisach);

- pozwolenie na rozbiorke obiektu wybudowanego za zgodg wydzierzawiajgcego na
jego gruncie, gdy umowa juz nie obowigzuje, a wydzierzawiajgcy domaga sie
przywrocenia stanu poprzedniego;

- badanie zgodnosci samowoli legalizowanych w postepowaniu naprawczym (50-51
Prawa budowlanego) z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,;
- tryb postepowania po wyeliminowaniu pozwolenia na budowe w sytuacji, gdy obiekt
jest juz realizowany oraz w sytuaciji, gdy roboty zostaty juz zakonczone;

- rozpatrzenie odwotania wniesionego po terminie przez podmiot niebedacy strong
postepowania;

- whniesienie srodka zaskarzenia przed rozpoczeciem biegu terminu;

- badanie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
w postepowaniu naprawczym;

- zakres zwigzania organu wyrokiem zapadtym na skutek rozpatrzenia przez sad
sprzeciwu od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.;

1 — 3 pazdziernik 2018 r. Jachranka. Prezes WSA w Poznaniu J. Stankowski
oraz s. WSA D. Starosta uczestniczyli w zorganizowanej przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny ~w Warszawie z udziatem sedzidw Naczelnego Sadu
Administracyjnego konferencji szkoleniowej, ktéra odbyta sie w formie trzech paneli:
ogolnoadministracyjnego, finansowego oraz gospodarczego.

15 — 16 pazdziernik 2018 r. Warszawa NSA. W zorganizowanej przez lzbe
Finansowg NSA konferencji dla sedziow sgdéw administracyjnych orzekajgcych
w sprawach  podatkowych, dotyczgcych problematyki nowych rozwigzan
zwiekszajgcych skuteczno$¢ poboru VAT oraz zagadnien zwigzanych ze
zdefiniowaniem pojecia budowli dla potrzeb opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, z ramienia WSA w Poznaniu uczestniczyty: s. WSA K. Wolna-
Kubicka, s. WSA K. Nikodem oraz s. WSA B. Rennert;
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22 - 24 listopad 2018 r. Miedzyzdroje. Prezes Jerzy Stankowski i sedzia WSA
Szymon Widtak uczestniczyli w konferencji szkoleniowej, nt. aktualne] problematyki
orzeczniczej.

Wydarzenia

9 marca 2018 r. Poznan. W Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
odbyt sie XXII Lokalny Konkurs Krasomowczy zorganizowany przez Europejskie
Stowarzyszenie Studentéow Prawa ELSA Poznan. Przewodniczgcym sktadu
konkursowego byt Wiceprezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
sedzia WSA J. Zielinski. Celem konkursu byta promocja sztuki mowy sgdowej wsrod

studentow prawa i administracji.

12 marca 2018 r. Warszawa. Naczelny Sad Administracyjny. Prezes WSA
w Poznaniu J. Stankowski uczestniczyt w dorocznym Zgromadzeniu Ogolnym
Sedzidw Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktorego celem byto rozpatrzenia
informacji o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2017 roku. Posiedzenie zwotane
zostato w trybie art. 46 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2188 ze zm.). W uroczystym
Zgromadzeniu poza sedziami Naczelnego Sadu Administracyjnego uczestniczyli

reprezentanci najwyzszych wtadz panstwowych.

24 kwiecien 2018 r. Warszawa. Prezes WSA w Poznaniu J. Stankowski
uczestniczyt w naradzie Prezeséw Wojewoddzkich Sgdow Administracyjnych, ktéra

poswiecona zostata omowieniu biezgcej dziatalnosci sgdow administracyjnych.

9 maj 2018 r. Warszawa NSA. Dyrektor WSA w Poznaniu uczestniczyt w
naradzie okresowej. Pierwszg czes$¢ narady poswiecono celom szkoleniowym i w tym
zakresie dr G. Sibiga - ekspert z zakresu ochrony danych osobowych — odnidst sie
do tematyki wdrozenia wymagan wynikajgcych z rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO)
ze szczegolnym uwzglednieniem zakresu przetwarzanych w ramach struktury
organizacyjnej sadownictwa administracyjnego oraz obowigzkéw administratora
i inspektora ochrony danych ptyngcych z powyzszego rozporzgdzenia oraz projektu
ustawy o ochronie danych osobowych i regulacji zawartych w art. 85 w zw. z art. 75
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projektu ustawy o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzgdzenia 2016/679. W drugiej czesci spotkania poruszono sprawy biezgce

dotyczgce sgdownictwa administracyjnego.

18 maj 2018 r. Wroctaw. Prezes J. Stankowski uczestniczyt w 26. Dorocznym
Spotkaniu Zarzgdu Gtéwnego Polskiej Sekcji Miedzynarodowej Komisji Prawnikdw,
ktére miato miejsce na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. W trakcie spotkania wreczono nagrody w Konkursie ,Sedzia
Europejski 2017”. Patronat nad Konkursem sprawowali: prof. dr hab. Maitgorzata
Gersdorf - Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego oraz Torbjgrn Jagland - Sekretarz
Generalny Rady Europy;

7 grudzien 2018 r. Warszawa — siedziba NSA. Dyrektor WSA uczestniczyt
w naradzie okresowej poswieconej celom szkoleniowym. Podczas pierwszej czesci
spotkania uczestnicy wystuchali wyktadu prof. dr hab. H. Izdebskiego pt. ,U progu
odrodzonego sgdownictwa |l Rzeczypospolitej”.
W drugiej czesci spotkania przedstawiono sprawy biezgce dotyczgce sgdownictwa

administracyjnego.

Sedziowie

4 lipiec 2018 r.

W stan spoczynku przeszia sedzia NSA Grazyna Radzicka.
Po ukonczeniu studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza w Poznaniu (1971 r.), odbyta aplikacje sedziowskg i ztozyta
egzamin sedziowski (1973 — 1975). W latach 1975 — 1978 orzekata jako asesor
sgdowy w Sadzie Rejonowym w Gnieznie, Sadzie Rejonowym w Srodzie
Wielkopolskiej, oraz w Sadzie Rejonowym w Poznaniu. Od 15 lipca 1978 r. orzekata
jako sedzia petnigc jednoczesnie - od 1 pazdziernika 1981 r. - funkcje
przewodniczgcej Wydziatu 11l Cywilnego.

Z dniem 7 stycznia 1991 r. objeta urzad sedziego Sadu Wojewddzkiego
w Poznaniu, gdzie najpierw petnita funkcje sedziego wizytatora ds. cywilnych Sgdu
Wojewoddzkiego w Poznaniu, a nastepnie — od 1 czerwca 1996 r.- funkcje
przewodniczgcej Wydziatu 1l Cywilno-Rewizyjnego, bedac jednoczesnie Rzecznikiem
Prasowym Sadu Wojewddzkiego w Poznaniu.
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Od 1 stycznia 1999 r. zostata delegowana do orzekania w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w Osrodku Zamiejscowym w Poznaniu, a od 4 stycznia 2000 r.
powofana zostata na stanowisko sedziego tegoz Sgdu. Po reformie sgdownictwa
administracyjnego w 2004 r. orzekata jako sedzia NSA w Wojewoddzkim Sagdzie
Administracyjnym w Poznaniu, gdzie od 1 pazdziernika 2005 r. petnita funkcje
przewodniczgcej Wydziatu IV oraz funkcje wiceprezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu od 1 pazdziernika 2016 r. az do przejscia w stan
spoczynku.

Sedzia Grazyna Radzicka w roku 2006 zostata wyrézniona tytutem
honorowym Sedziego Europejskiego 2005 przez Miedzynarodowg Komisje
Prawnikéw Sekcja Polska.

Pani sedzia prowadzita dziatalnos¢ dydaktyczng — zajecia dla aplikantow

Okregowej Rady adwokackiej w Poznaniu.

Wizyty zagraniczne / Wspétpraca migdzynarodowa

9 — 11 maj 2018 r. Hradec Kralove. Odbyto sie kolejne spotkanie czesko -
polskiej grupy roboczej sedziow sgdow administracyjnych. Z tut. Sgdu w spotkaniu

uczestniczyta sedzia WSA Walentyna Dtugaszewska.

Publikacje fachowe sedziow, referendarzy sgdowych oraz asystentow sedziego

- Grossmann Tomasz, sedzia WSA, ,Skarga do WSA. Praktyczne wskazéwki,
przyktady, kazusy, orzecznictwo”, Warszawa 2018

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, Hauser Agata, ,Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sadowy”, nr 1/2018

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, Agata Hauser, ,Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego”, ,Europejski przeglad Sgdowy nr 2/2018

- Ostojski P., Pigtek W., Olszanowski J., ,Egzekucja administracyjna swiadczen
pienieznych”, ,Administracja Publiczna”, Biblioteka

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 3/2018

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 4/2018, Wolters Kluwer
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- Talaga R. st. referendarz sgdowy, ,Obowigzek ponoszenia kosztéw sgdowych
przez kuratora spadku w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi”, ,Przeglad
Sadowy” nr 4/2018

- Daniel Pawel, st. asystent sgdowy, ,Uwzglednienie skargi na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania przez organ administracji [publicznej — uwagi
na tle art. 54 § 3 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi”,
.Przeglad Prawa Publicznego” nr 4/2018

- Ostojski Przemystaw, st. asystent sedziego, ,Zgdanie od zobowigzanego informagii
a ochrona danych osobowych w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym?”,
.Przeglad Podatkowy” nr 12/2018

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 5/2018

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 7/2018

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 8/2018

- Daniel Pawet, Geburczyk Filip, Szuma Jan, asystenci sedziego, ,Organ
administracji publicznej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym” C.H. Beck

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 9/2018

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 10/2018

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” nr 11/2018

- Talaga Robert, st. referendarz sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Unijne Orzecznictwo Sgddéw Polskich, ,Europejski Przeglad
Sadowy nr 12 (159), grudzien 2018,

Glosy:

- Maczynski D., sedzia WSA, Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 14 marca 2017 r., | SA/GI 1350/16; art. 3 ust. 1, art. 24a ust. 3 pkt
3 ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1888 ze zm.); dyrektywa Rady z 30.11.2011 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku spétek dominujgcych i spotek
zaleznych panstw cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 345, s. 8)
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- Daniel Pawel, st. asystent sedziego, Glosa do postanowienia WSA w Poznaniu
z14 czerwca 2017 r., Il SAB/Po 87/17 (mozliwosC zaskarzenia do sadu
administracyjnego czynnosci podejmowanych w ramach procedury ,Niebieskiej
Karty”, ,Samorzad Terytorialny 4/2018;

- Daniel Pawet st. asystent sedziego, ,Opieka naprzemienna nad dzieckiem”, glosa
aprobujgca do wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z 7
listopada 2017 r., (IV SA/Wr 224/17)

- Wilczynski Janusz, asystent sedziego, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt | OSK 1260/16), [dot.
kompetenciji orzeczniczych organu odwotawczego] ...

- Daniel Pawet, asystent sedziego, ,Wylgczenie gminy z obowigzku ptacenia podatku
VAT przy realizacji niektérych zadan z zakresu edukacji”, Glosa aprobujgca do
Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 9 czerwca 2017 r. (I

FSK 1271/15), ,Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych” 3/2018.
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VI. RUCH KADROWY.

Na dzien 1 stycznia 2019 roku w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Poznaniu orzekato 35 Sedzidow, 2 asesorow sgdowych oraz 6 referendarzy
sgdowych (od 1 lipca 2018 r. Michat llski objgt stanowisko referendarz sgdowego w
Wydziale 1.) — tgcznie 43 osoby (3 sedzidw to sedziowie Naczelnego Sagdu
Administracyjnego, 32 sedzibw -  sedziowie = Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego).

Stanowisko Prezesa Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
zajmowat sedzia NSA Jerzy Stankowski. Natomiast stanowiska wiceprezesow
zajmowali: sedzia NSA Grazyna Radzicka do dnia przejscia w stan spoczynku, tj. do
3 lipca 2018 r. i sedzia WSA Jakub Zielinski.

Na koniec grudnia br. w poznanskim WSA orzekato 35 sedziow.

Funkcje Przewodniczgcych Wydziatow petnili:

1 Sedzia WSA Katarzyna Wolna - Kubicka -Wydziatu |

2 Sedzia WSA Barbara Drzazga - Wydziatu Il

3. Sedzia NSA Maria Lorych-Olszanowska - Wydziatu |

4 Sedzia NSA Grazyna Radzicka - Wydziatu IV do 3 lipca 2018 r., natomiast od
4 lipca 2018 r. — sedzia WSA Donata Starosta

5. Sedzia WSA Jakub Zielinski - Wydziatu Informacji Sgdowej, petnigc
jednoczesnie funkcje Rzecznika Prasowego Sadu.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w tut. Sadzie zatrudnionych byto 146
pracownikow.

Funkcje Dyrektora Sadu petnit Wiestaw Bagkowski. Obowigzki gtéwnego
ksiegowego - Leszek Bamber.

Funkcje Kierownikow Sekretariatéw petnity:

Katarzyna Rzeczkowska - Sekretariatu Wydziatu |
Liliana Jasiak - Stanistawska - Sekretariatu Wydziatu |l
Agata Bartkowiak - Sekretariatu Wydziatu
Anna Fogt - Sekretariatu Wydziatu IV
Grazyna Nowak - Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowe;.
Na stanowiskach Kierownikow Oddziatow urzedowali:
Marcin Gosciniak - Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego
Leszek Bamber - Oddziatu Finansowo-Budzetowego - Leszek Bamber
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Monika Preiss - Oddziatu Spraw Ogdélnych i Osobowych.
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VII. DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWEJ.

W 2018 roku Woydziat Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu realizowat zadania okreslone w § 5.1. rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. - Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgddéw administracyjnych. Dziatalnosc
Wydziatlu koncentrowata sie w szczegdlnosci na: informowaniu stron ioséb
zainteresowanych o wiasciwosci sgdéw administracyjnych oraz o stanie spraw
zatatwianych w Sadzie, udostepnianiu zainteresowanym akt spraw do wgladu,
prowadzeniu spraw skarg, wnioskow i petycji, udostepnianiu informacji publicznej
0 dziatalnosci Sadu, prowadzeniu statystyki sgdowej oraz obstudze medialnej Sadu.
W tej komorce organizacyjnej przygotowywane byty réwniez projekty aktualizacji
oficjalnej witryny internetowej Sadu, obejmujgcej informacje o funkcjonowaniu Sadu.

Podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowana wigkszos¢ o0s6b
zainteresowanych uzyskaniem informacji, kontaktowata sie z pracownikami WIS
telefonicznie (udzielono okoto 5.200 informaciji). Zainteresowani korzystali tez
z mozliwosci zgtaszania zapytan za posrednictwem poczty elektronicznej, w tym
z wykorzystaniem platformy e-PUAP, pisemnie lub sktadajgc wizyte w Sekretariacie
Wydziatu Informacji Sgdowej. Pytania dotyczyly przede wszystkim stanu toczgcych
sie postepowan sgdowoadministracyjnych oraz zakresu sprawowanej przez sady
administracyjne kontroli nad dziatalnoscig administracji publicznej. Zainteresowani
prosili rowniez o wyjadnienie niezrozumiatych dla nich poje¢ dot. postepowania
sgdowego, a takze zwracali sie o pomoc w zakresie usuwania brakéw formalnych
skarg. W ramach udzielanych wyjasnien wskazywano na srodki prawne przewidziane
w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej: P.p.s.a.),
obowigzki, jakie spoczywajg na stronach postepowania i konsekwencje ich
niedopetnienia. Informacje te udostepniane byly przez pracownikéw Wydziatu na
biezgco, podczas codziennej pracy.

W roku 2018 Czytelnia akt udostepnita do wgladu akta 1416 spraw (niemal
500 spraw wiecej, niz w roku poprzednim). Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art.
139 § 5 P.p.s.a., ktory wszedt w zycie 15 sierpnia 2015 r., w Czytelni akt
udostepniano przekazane przez Sekretariaty Wydziatbw orzeczniczych wyroki

wydane na posiedzeniach niejawnych (w liczbie 608 na koniec roku). Petenci
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zatatwiani byli sprawnie, przy krétkotrwatym oczekiwaniu na dostarczenie akt do
Czytelni, dzieki dobrej wspotpracy z Wydziatami orzeczniczymi.

Informacje o dziatalno$ci Sgdu udostepniane byty réwniez w ramach Biuletynu
Informacji Publicznej. W zwigzku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziatu
Informacji Sagdowej, przy wspotpracy z Administratorem Systemu Informatycznego,
prowadzili i na biezgco aktualizowali witryne internetowg, zamieszczajgc w niej dane
statystyczne z dziatalno$ci Sadu oraz przepisy wewnetrzne oraz ogolne, regulujgce
prace Sadu, a takze dane o strukturze organizacyjnej Sgdu. Dzieki funkcjonowaniu
Centralnej Bazy Orzeczen, w ktorej na biezgco publikowane sg wszystkie orzeczenia
sgdoéw administracyjnych, mozliwe bytlo pozytywne zatatwienie zgtoszonych
wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej przez bezposrednie udzielenie
informacji (najczesciej telefonicznie), ewentualnie przez odestanie do informaciji
udostepnionych na stronie internetowej WSA czy NSA.

Jak dotychczas, Wydziat Informacji Sgdowej realizowat obowigzki wynikajgce
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
W opisywanym okresie zgtoszono 42 indywidualne zapytania z wykorzystaniem
procedury wnioskowej. Wptyw wnioskébw w roku 2018 ksztatltowat sie na
poréwnywalnym poziomie do roku 2017, kiedy to zarejestrowano 37 wnioskow
o udostepnienie informacji publiczne;.

Wsréd omawianych spraw - podobnie jak w latach ubiegtych - powtarzaty sie
zgdania udostepnienia: informacji o stanie spraw, wptywu skarg konkretnych
podmiotéw, nadestania zanonimizowanych kopii dokumentéw w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, udostepnienia akt do wgladu, danych statystycznych
obrazujgcych dziatalno$¢ Sadu (tgcznie 22 wnioski). Zarejestrowano réwniez 20
wnioskow o udostepnienie informacji publicznej w zakresie pozaorzeczniczej
dziatalnosci tut. Sadu. Wszystkie wnioski o udostepnienie informacji publicznej
zatatwiono pozytywnie poprzez bezposrednie udzielenie informacji bgdz wskazanie
miejsca ich publikacji w internetowej Bazie orzeczen lub BIP, w tym danych
statystycznych dotyczgcych orzeczniczej dziatalnosci Sadu. W roku 2018 WSA
w Poznaniu udostepniat rowniez wokandy w formie elektroniczne;.

W zakresie skarg i wnioskow (w trybie przewidzianym w K.p.a. dla skarg
i wnioskéw) oraz petycji, zarejestrowano 106 spraw. Wptyneto ponadto 77 pism
ponownych. Liczng grupe wsrod wnioskéw stanowity zapytania o stan spraw, a takze
o wyjasnienie okreslonych zagadnien procesowych. Skargi dotyczyly najczesciej
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niezadowolenia stron z postepowania sgdowego oraz tresci orzeczen. W nadestanych
skargach skarzacy wyrazali tez niezadowolenie z dziatania tut. Sgdu. W udzielanych
odpowiedziach przedstawiano przebieg postepowan, wyjasniajgc jednoczesnie
wszelkie podnoszone przez skarzgcych watpliwosci, wskazujgc jednoczesnie
podstawy prawne dziatania Sgdu jak i zakres kompetencji przystugujgcych prezesowi
sgdu. Zas w odpowiedziach na ponowne pisma w tej samej sprawie podtrzymano
stanowisko tylko wtedy, gdy skarzgcy nie wskazat Zzadnych nowych okoliczno$ci, ktore
wymagatyby dodatkowego zbadania iustosunkowania sie. W roku 2018 nie
odnotowano petyciji.

W roku 2018, podobnie jak w latach poprzednich, skarzgcy mieli mozliwos$é
osobistego spotkania z dziatajgcym w imieniu Prezesa Wojewddzkiego Sagdu
Administracyjnego w Poznaniu Przewodniczgcym Wydziatu Informacji Sagdowej.
Tematem spotkan byty gtownie zarzuty dotyczgce postepowan
sgdowoadministracyjnych. Skarzgcy wyrazali swoje niezadowolenie z tresci
rozstrzygnie¢ w konkretnych sprawach, oczekujgc od Prezesa WSA reakcji w postaci
weryfikacji prawomocnych orzeczen.

Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej, petnigc jednoczesnie funkcje
Rzecznika Prasowego Sadu, udzielat dziennikarzom prasy, radia i telewizji informaciji
dotyczacych przede wszystkim przebiegu postepowania, biezgcego orzecznictwa, jak
tez administracyjnej sfery dziatalnosci Sadu.

Wydziat Informacji Sgdowej sporzgdzat réwniez zbiorcze sprawozdania
statystyczne z ruchu i sposobu zaftatwiania spraw oraz sprawozdania opisowe,
dotyczgce pracy orzeczniczej tut. Sgdu w skali miesiecznej, kwartalnej, pétrocznej
oraz rocznej. W tym zakresie sporzadzat tez statystyke dotyczgcg spraw
0 wymierzenie organom administracji publicznej grzywien. Opracowywat ponadto
analizy, dane statystyczne i biezgce informacje o dziatalnosci Sgdu na potrzeby tut.
Sadu, jak i Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Majgc na uwadze natozone ustawg o informatyzacji podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne obowigzki dot. wdrozenia systemu elektronicznego obiegu
dokumentow oraz umozliwienie generowania urzedowego poswiadczenia odbioru
dokumentow elektronicznych, Wydziat Informacji Sgdowej w Poznaniu obstugiwat
zatozong na elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej elektroniczng
skrzynke podawczg, do ktorej dostep umozliwiono na stronie internetowej WSA:

http://www.wsa.poznan.pl.
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Zadania informacyjne byly rowniez realizowane w ramach wspétpracy
z krajowymi  jednostkami  organizacyjnymi, sgdami, prokuratorami i innymi
instytucjami. W tym zakresie zarejestrowano 39 wnioskow, w ktorych udzielono
informacji nt. konkretnych spraw jak rowniez udostepniono orzeczenia sgdowe i akta
spraw.

Wydziat Informacji Sgdowej przygotowywat i koordynowat prace Zespotu
Kwalifikacyjnego orzeczen WSA w Poznaniu. Do Biura Orzecznictwa NSA Wydziat
Informacji na biezaco przekazywat informacje o dziatalnosci pozaorzeczniczej tut.
Sgdu w celu ich opublikowania w Zeszytach Naukowych Sagdownictwa
Administracyjnego. Ponadto, w trybie ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, przestat do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego 115 prawomocnych orzeczen uwzgledniajgcych
skargi na akty prawa miejscowego, czyli o 35 wiecej, niz w ubieglym roku
statystycznym.

W 2018 r. Wydziat Informacji Sgdowej kontynuowat nawigzang w ubiegtych
latach wspétprace z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza w Poznaniu w ramach realizacji cyklicznego Projektu ,WSA” Kota
Naukowego Administratywistow ,Ad Rem”, ktérego celem jest zdobycie przez
studentow praktycznej wiedzy nt. postepowania sgdowoadministracyjnego przed
sgdem | instanciji.

W strukturach Wydziatu dziata réwniez Biblioteka Sgdu, w ktérej gromadzone
sg zbiory zawierajgce przepisy prawa krajowego i wspdlnotowego, podreczniki,
monografie, komentarze, czasopisma naukowe i gazety codzienne. Na dzien 31
grudnia 2018 r. ksiegozbior biblioteczny liczyt okoto 8.958 egzemplarzy ksigzek
0 tgcznej wartosci 452.815,28 PLN, a takze okoto 75 tytutdw czasopism, przydatnych
w pracy sedziéw, referendarzy, asystentéw oraz pracownikéw administracyjnych.
W 2018 roku przeprowadzono szkolenia z programu informacji prawniczej LEX
OMEGA wersja online.

Wydziat Informacji Sgdowej, w oparciu o dane statystyczne oraz materiaty
przedstawione przez Wydziaty Orzecznicze Sgdu, opracowuje takze corocznie
Informacje o dziatalnosci WSA w Poznaniu.

Praca i funkcjonowanie Wydziatu Informacji Sgdowej w 2018 roku nie
odbiegaty od lat poprzednich, a ustawowe obowigzki starano sie prawidtowo

realizowad.
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VIll. ZALACZNIKI

Tabela 1.

Wptyw skarg na akty administracyjne w zaleznosci od organu, ktéry wydat akt
w latach 2010 — 2018.

Wplyneto skarg na akty administracyjne

W tym:
Rok . , Organéw naczelnych
Ogoétem Organow terenowych i centralnych
1b % 1.b %
1 2 3 4 5 6
2010 3.721 3.234 86,9 487 13,1
2011 4.314 3.807 88,2 507 11,8
2012 4.573 4.116 90,0 457 10,0
2013 5.599 5.182 92,5 417 7,4
2014 5.800 5.333 92 467 8,1
2015 5.771 5.289 91,6 482 8,4
2016 4.929 4.570 92,7 359 7,3
2017 4.410 4.000 90,70 410 9,30
2018 4.003 3.675 91,81 328 8,20
w tym: Wydziat | 1.045 884 84,60 161 15,41
Wydziat | 1.080 1.072 99,26 8 0,74
Wydziat IlI 807 651 80,67 156 19,33
Wydziat IV 1.071 1.068 99,72 3 0,28
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Tabela 2.

Zatatwienie na rozprawach skarg na akty administracyjne w latach 2010 — 2018.

Zatatwiono na rozprawach skarg na akty administracyjne
w tym:
Rok Prze; . Przez' Przez . W inny
uwzglednienie oddalenie odrzucenie .

Ogotem skargi skargi skargi sposob
1b % 1.b % 1b % 1b %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2010 2.901 1.151 39,7 1.653 | 57,0 13 0,4 84 2,9
2011 3.061 1.219 39,9 1.785 | 58,3 19 0,6 38 1,2
2012 3.232 1.273 39,4 1.867 | 57,8 | 49 1,5 43 1,3
2013 3.329 | 1.263 38 2.002 |60,1| 21 0,6 | 43 1,3
2014 3.990 1.404 35,2 2.505 | 62,8 23 0,6 58 1,5
2015 4.420 1.575 35,6 2.750 | 62,2 22 0,5 73 1,7
2016 4.023 1.246 31,0 2.620 | 65,1 36 0,9 | 121 3,0
2017 3.948 1.369 | 34,68 2.446 | 61,9 28 0,7 | 105 2,7
2018 3.014 1.248 | 41,41 1.667 | 553 | 41 1,4 58 19

Uwaga: od 2009 roku w tabeli ujeto rowniez sprawy, w ktérych odrzucono skarge
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Tabela 3.

Skargi na akty administracyjne organéw terenowych (samorzgdowych i rzgdowych)

oraz centralnych wedtug wojewddztw w latach 2010 — 2018

Wplyw
L.p. Wojewoddztwo Rok
l. b. % ogotu wpltywu

1 2 3 4 5
2010 3.225 86,6
2011 3.807 88,2
2012 4.115 90,0
2013 5.175 92,4
2014 5.333 92

wielkopolskie

2015 5.288 91,6
2016 4.569 92,7
2017 4.000 90,70
2018 3.675 91,81
2010 7 0,2
2011 0 0
2012 1 0,02
2013 6 0,1

2 lubuskie 2014 0 0
2015 0 0
2016 0 0
2017 0 0
2018 0 0
2010 487 13,1
2011 507 11,8

organy
3 2012 457 10,0
centralne

2013 417 7,4
2014 467 8,1
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2015 482 8,4
2016 1 0,02
2017 410 9,30
2018 328 8,20
2010 2 0,1
2011 0 0
2012 0 0
2013 0 0
wojeilr\]/(r')]Sztwa 2014 0 0
2015 1 0,02
2016 1 0,02
2017 0 0
2018 0 0
2010 3.721 100,0
2011 4.314 100,0
2012 4.573 100,0
2013 5.599 100,0
ogotem 2014 5.800 100,0
2015 5.771 100,0
2016 4.929 100,0
2017 4.410 100,0
2018 4.003 100,0
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Tabela 4.

Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego

ZAL ATWIONO
l.p. wydziaty lacznie uwzgledniono | oddalono sV\rIxI)nsr::?;)
(suma rubryk 1-3) 1 2 3
1 I 168 52 115 1
2 [l 209 70 117 22
3 1 1 1 0 0
4 v 191 74 82 35
razem -1V 569 197 314 58
Tabela 5.
Zatatwienia spraw w trybie postepowania mediacyjnego
sprawy
5. | by | SO woyhwsmsto | twionew
mediacyjnym
1 I 0 0
2 Il 0 0
3 1 0 0
4 vV 0 0
razem -1V 0 0
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Rodzaj grzywny/
sumy pienieznej

Wptyw
wnioskow/
skarg o
wymierzenie

grzywny

ZALATWIONO

Ogotem
(wymierzenia
oddalenia,
inne
zatatwienia)

Wymierzono grzywne

Suma pieniezna
przyznana od organu na rzecz

skarzgcego

na wniosek

z urzedu

tacznie
wymierzone
grzywny (w zt.)

na wniosek

z urzedu

tacznie
wymierzone
sumy pieniezne

Oddalono
whiosek/skarge
0 wymierzenie
grzywny/wniosek|
0 przyznanie
sumy pienigznej

W inny
sposob

A

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

grzywna z art. 55 § 1
p.p.s.a

21

16

3500 zt

4

grzywna z art.64c §6
p.p.s.a.

grzywna z art. 112

p.p.sa

grzywna z art.
2pps.a.

145a §

grzywna z art.
3pps.a

145a §

grzywna z art.
p.p.s.a.

149§ 2

172

146

7 000 zt

52

89

grzywna z art.
p.p.s.a.

151§ 1

grzywna z art.
p.p.s.a.

154§ 1

500 zt

grzywna z art.
p.p.s.a.

155§ 3

10

grzywna z art.145 § 3
p.p.s.a,

11

suma pienigzna z
art.149 § 2p.p.s.a.

58

55

1.000 zt

17

37

12

suma pienigzna z
art.154 § 7p.p.s.a.

1

Tabela 6. Sprawy o0 wymierzenie organom grzywien
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Tabela 7. Wptyw skarg oraz ich zatatwienie w latach 2010 - 2018 (SA, SAB i SO)

Whptyneto skarg Zatatwiono skarg
Pozo- ] Pozo-
stato Zarejestrowa- . - stafo na
Rok z po- Na akty . Na bezczynnosé nych . Ogo- Na rozprawie Na pqsmdzenlu Zamknieto rok
przed_ Ogo— admlnlstracyjne organu w repertorlum iem nlejawnym nastepn
niego tem SO y
roku
1.b % 1.b % 1b % 1b % 1.b % 1.b % 1b
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
2010 1.230 | 4.040 | 3.820 | 945 181 45 39 1,0 | 4247 | 2994 | 705 | 1.253 | 295 | 1.023 - 1.023
2011 1.023 | 4.661 | 4.459 | 957 170 3,6 32 07 | 4548 | 3.148 | 69,2 | 1.400 | 30,8 | 1.136 - 1.136
2012 1136 | 5006 | 4760 | 951 212 4.2 34 07 | 4923 | 3316 | 674 | 1607 | 326 | 1.219 - 1.219
2013 1219 | 6143 | 5822 | 948 295 4,8 26 0,4 4983 | 3520 | 70,6 | 1.463 | 29,7 | 2.379 - 2.379
2014 2379 | 6.421 | 6.078 | 94,7 306 4,8 37 06 | 5922 | 4167 | 704 | 1.755 | 296 | 2.878 - 2.878
2015 2878 | 6.377 | 5.992 94 340 5,3 45 07 | 6757 | 4616 | 683 | 2.141 | 31,7 | 2.498 - 2.498
2016 2498 | 5539 | 5216 | 94,17 | 295 5,3 28 050 | 5.851 | 4.023 | 68,76 | 1.494 | 2553 | 2.186 - 2.186
2017 2186 | 5092 | 4703 | 92,36 | 365 7.2 24 048 | 5862 | 4.013 | 68,46 | 1.849 | 31,55 | 1.416 - 1.416
2018 1.416 | 4.813 | 4293 | 89,20 | 450 9,35 70 1,46 | 4697 | 3.063 | 6522 | 1.580 | 33,64 54 1,15 | 1532
| Wydziat | 328 1.070 | 1.049 | 98,04 5 0,47 16 150 | 1.064 | 691 | 64,95 | 360 | 33,84 13 | 123 334

170




Il Wydziat | 483 | 1.310 | 1.159 | 8848 | 136 | 10,39 | 15 1,15 | 1.341 | 831 | 61,97 | 492 | 36,69 18 | 135 | 452
n 247 919 819 | 89,12 | 90 9,80 10 1,09 846 | 664 | 78,49 | 177 | 20,93 5 060 | 320

Wydziat

WyI(;/zia’f 358 | 1514 | 1.266 | 8362 | 219 | 1447 | 29 1,92 | 1446 | 877 | 60,65 | 551 | 38,11 18 | 125 | 426

Kolumny nr 16 i 17 dotyczace wykazu spraw Zamknietych wprowadzono do sprawozdan statystycznych we wrzes$niu 2018 r.
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