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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi opisowg czes¢ ,Informacji o dziatalnosci
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w 2016 r." ktéra w sposéb
syntetyczny przedstawia najwazniejsze zagadnienia, ktére wytonity sie w
orzecznictwie tut. Sgdu, we wszystkich kategoriach spraw, a takze w dziatalnosci
pozaorzeczniczej. Przy jego tworzeniu potozono nacisk na przedstawienie tych
orzeczen, ktére mialy istotny wptyw na ksztattowanie orzecznictwa sadéw
administracyjnych. W szczegdblnosci dotyczy to spraw, ktérymi dotad sady sie nie
zajmowalty. Znaczenie tego rodzaju postepowan jest nie do przecenienia, zwazywszy
iz w znacznej czesci przypadkoéw to wiasnie one wyznaczajg kierunki wyktadni
przepisOw i ksztattujg postepowanie administracji publiczne;.

Kolejng kategorig spraw, ktére znalazty sie w opracowaniu, sg te w ktorych
podjete rozstrzygniecia odbiegaty od skrystalizowanych linii orzeczniczych i
wskazywaty na nowe spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju
orzeczenia — jako wytom w istniejgcych schematach - sg przyczynkiem do dyskusji i
czesto skutkujg zmiang spojrzenia sedzibw sgdéw administracyjnych na istotne
spotecznie zagadnienia prawne.

Ze wskazanych powyzej powoddéw przedmiotowa ,Informacja o dziatalnosci
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w roku 2016” bedzie
interesujgca pozycjg, pozwalajgcg nie tylko zorientowac sie co do najwazniejszych
kierunkbéw dziatalnosci Sadu, ale takze dostrzec wysoki poziom merytoryczny
pracujgcych tu sedziow, referendarzy i asystentéw, ktorzy nie unikajg trudnych
probleméw. Wydawane przez Sad orzeczenia i przedstawione w nich poglady sg
bardzo czesto cytowane przez inne sady, jak rOwniez przez organy administraciji
publicznej i przedstawicieli nauki prawa. Ta okolicznos¢ $wiadczy najlepiej o
wysokiej jakosci pracy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

Opracowanie niniejsze przedstawia rowniez mniej znang réznorodng dziatalnos¢
pozaorzeczniczg Sadu, ktdéra stanowi istotne uzupetnienie podstawowych zadan
Sadu i ma niewatpliwie znaczny wptyw na ocene Sadu oraz jego spotecznej pozyciji.
Dziatalnos¢ ta wykonywana w réznych formach koncentrowata sie na realizacji
wyznaczonych zadan w Wydziale Informacji Sadowej, szczegdlnie w zakresie
udzielania licznym interesantom informacji dot. postepowania sgdowego,

wiasciwosci sadowej, informacji publicznej, prowadzeniu statystyki sadowej oraz
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obstudze medialnej Sadu. Wazne znaczenie edukacyjne, podobnie jak w
poprzednich latach, miaty takze publikacje sedziéw, referendarzy sgdowych oraz
asystentbw sedziego, w ktérych omawiano istotne zagadnienia prawne,
prezentowano orzeczenia sgdowe i zwigzang z tymi orzeczeniami wyktadnie prawa.
Dziatania te - jak juz wskazano wyzej — sg niezwykle wazne dla praktyki stosowania
prawa. Satysfakcjonuje réwniez fakt, ze liczba tych publikacji corocznie wzrasta, co
podnosi range sadownictwa administracyjnego w szeroko rozumianym srodowisku
prawniczym.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w roku ubiegltym kontynuowat
takze wspotprace zagraniczng z sgdami niemieckimi w ramach zakreslonych w
latach ubiegtych. Szczegdtowy przebieg tej wspotpracy przedstawiono w niniejszym
opracowaniu.

Sedziowie uczestniczyli takze w konferencjach i szkoleniach organizowanych
przez Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewddzkie sgady administracyjne z
catego kraju.

Organizowano rowniez wifasne szkolenia i wykiady. Ponadto sedziowie,
referendarze i asystenci sedziow byli wyktadowcami w szkoleniach organizowanych
przez inne instytucje. Odnotowac¢ takze nalezy fakt uczestniczenia przez Prezesa
Sadu i Wiceprezeséw w uroczystosciach okoliczno$ciowych organizowanych przez
samorzad terytorialny.

W 2016 r. kontynuowat swojg niezwykle aktywng dziatalnos¢ pierwszy w kraju
Klub Sedzibw w Stanie Spoczynku, ktéry organizuje okresowe tematyczne i
okolicznosciowe spotkania.

Osiggniete w 2016 r. satysfakcjonujgce wyniki naszej pracy, zaréwno sedzidw
jak i pozostatych pracownikéw Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
stanowig wazny i niezbedny bodziec w kontynuowaniu dziatalnosci w latach

nastepnych.
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. WPLYW SKARG | WYNIKI

W roku 2016 wptyneto ogotem 5539 skarg (na akty i inne czynnosci, na
bezczynnos$¢ oraz spraw zarejestrowanych w repertorium SO), tj. o 838 skarg mnigj
nizw 2015r.

Wptyw skarg na akty i czynnosci administracyjne wyniést 5216, o 776 skarg
mniej niz w 2015 r.), natomiast na bezczynnos$¢ organéw administracji — 295 (o 45
skarg mniej nizw 2015 r.).

Sredni miesieczny wptyw skarg ogétem w 2016 r. wynidst 462.

W 2016 roku skargi wniosty:

- osoby fizyczne: 3.960 skarg (t.71,50 % ogblnej liczby skarg);
- osoby prawne: 1.553 skargi (tj. 28,04 % ogolnej liczby skarg);
- organizacje spoteczne: 119 skarg (tj. 2,15 % ogdlnej liczby skarg);
- prokurator: 273 skargi tj. 4,93 % ogolnej liczby skarg);

(
- Rzecznik Praw Obywatelskich: 1 skarga (tj. 0,02 % ogdblnej liczby skarg).

Na 5851 skarg zatatwionych w 2016 roku, na rozprawach rozpoznano 4135 — 70,7 %,
a na posiedzeniach niejawnych 1716 — 29,3 %.

W roku 2016 na akty administracyjne wptyneto:

- do Wydziatu | 1762 skargi (31,81 % ogotu spraw),
- do Wydziatu Il 1038 skarg (18,74, % og6tu spraw),
- do Wydziatu llI 1300 skarg (283,47 % ogotu spraw),
- do Wydziatu IV 1116 skarg (20,15 % ogotu spraw).

Skarg na bezczynnos¢ organdéw wptyneto 295 w tym do:

- do Wydziatu | 32 sprawy
- do Wydziatu Il 118 spraw;
- do Wydziatu IlI 13 spraw;

- do Wydziatu IV 132 sprawy.
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Il. POSTEPOWANIE SADOWE

W 2016 r. zatatwionych zostato tgcznie 5851 skarg. Liczba ta obejmuje skargi
na akty i czynnosci, na bezczynno$¢ oraz skargi zarejestrowane w repertorium SO.
Rozpoznano zatem o 906 skarg mniej niz w roku 2015.

Na koniec 2016 roku pozostato niezatatwionych 2186 skarg.

Wskaznik pozostatosci na koniec 2016 roku wyniést 4,48 miesiecznego
zatatwienia wszystkich skarg.

Na akty i czynnosci zatatwiono 5517 skarg (o 835 skarg mniej niz
w poprzednim roku). Na koniec 2016 roku pozostato do zatatwienia 2132 takich skarg
(o 301 skarg mniej niz w 2015 roku).

Zatatwionych zostato 302 skarg na bezczynnos¢ organdéw administracji. Na
koniec 2016 roku pozostato do zatatwienia 48 takich skarg.

Szczegodtowe dane liczbowe dotyczace zatatwienia skarg w 2016 roku zawarte
sg w tabelach.

W 2016 roku petnomocnicy organdéw administracji wzieli udziat w 396
sprawach, co stanowi 9,58 % spraw zatatwionych na rozprawach. Udziat adwokatow
jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikbw postepowania miat miejsce w 436
sprawach — co stanowi 10,55 %. Radcowie prawni, jako petnomocnicy skarzgcych
i uczestnikbw postepowania nie bedacych organami administracji, ktérych
dziatalno$¢ byta zaskarzona, wystgpili w 673 sprawach — 16,29 %; rzecznicy
patentowi nie wystgpili w zadnej sprawie.

Doradcy podatkowi nie bedgcy adwokatami ani radcami prawnymi
uczestniczyli w 120 sprawach — 2,9 %; prokuratorzy uczestniczyli w 273 sprawach —
6,60 %; Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit w 1 sprawie — co stanowi 0,02 %.
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lll. PRAWO POMOCY

Wydziat |
iy Przyznano Odméwiono . .
. llos¢ prawo . Pozostawiono| Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. . rozpatrzo- pomocy bez w inny
orzeczenia .. prawa . )
nych spraw |w catosci lub rozpoznania sposéb
s pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 250 0 155 38 20
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 6 0 3 2 1
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow 77 2 24 16 12
I ustanowienie
petnomocnika
4, Razem 333 2 183 56 33
Wydziat Il
Przyznano
. llos¢ prawo Odmowiono | Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj . .
L.p. . rozpatrzonych| pomocy przyznania bez w inny
orzeczenia . . )
spraw w catosci lub|prawa pomocy| rozpoznania sposob
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 76 1 33 21 5
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 40 0 3 6 7
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow 114 33 35 8 6
I ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 230 34 71 35 18

13




Wydziat lll

Przyznano -
x Odmoéwiono . .
. llos¢ prawo ) Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. . rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia o prawa . )
spraw w catosci lub rozpoznania sposob
. pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 81 0 29 29 9
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 2 0 0 0 1
procesowego
Zwolnienie od
g | Koszlow. 103 6 47 7 26
I ustanowienie
petnomocnika
4 Razem 186 6 76 36 36
Wydziat IV
iy Przyznano Odméwiono . .
. llos¢ prawo . Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. : rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia o prawa . )
spraw w catosci lub rozpoznania sposob
. pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztéw 73 7 28 6 23
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 8 1 1 1 1
procesowego
Zwolnienie od
g | A Kosztow 118 43 38 3 25
I ustanowienie
petnomocnika
4, Razem 199 51 67 10 49

14




IV. INFORMACJA O ISTOTNYCH ZAGADNIENIACH PRAWNYCH
PORUSZONYCH W ORZECZNICTWIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU W 2016r.

Prawo gminy do odliczenia podatku VAT naliczonego zwigzanego =z
organizacjg wydarzenia sportowego majgcego na celu popularyzacje jak i promocje
gminy.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 listopada 2016 r.. | SA/Po 539/16

Omawiane orzeczenie zapadto na skutek rozpoznania skargi na indywidualng

interpretacje przepisow prawa podatkowego. We wniosku o wydanie interpretaciji
skarzaca podata opis stanu faktycznego oraz zdarzenia przysztego, zgodnie z ktérym
organizuje ona corocznie wydarzenie sportowe, majgce na celu popularyzacje
biegania wsréd lokalnej spotecznosci, jak i promocje jej samej. Osoby deklarujgce
udziat w biegu zobowigzane sg do uiszczenia opfaty startowej. W zwigzku z
organizacjg biegu ponoszone sg okreslone wydatki. Skarzgca zwrdcita sie przy tym z
pytaniem czy bedzie jej przystugiwac petne prawo do odliczenia podatku naliczonego
wynikajgcego z faktur dokumentujgcych te wydatki. Organ podatkowy w zaskarzone;j
interpretacji stwierdzit, ze z przedstawionych okolicznosci sprawy wynika, ze
gtdbwnym celem organizowania wydarzenia sportowego jest popularyzacja biegania
wsrod lokalnej spotecznosci, jak i promocja gminy, czyli prowadzenie dziatalnosci
statutowej, niepodlegajgcej opodatkowaniu. Z uwagi na powyzsze wskazano, ze
podatek naliczony od wydatkéw poniesionych na organizacje wydarzenia sportowego
nie moze uprawnia¢ do odliczenia w zakresie, w jakim dotyczy on dziatalnosci, ktéra
ze wzgledu na brak jej gospodarczego charakteru nie nalezy do zakresu stosowania
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Stwierdzono réwniez, ze opodatkowane
przychody z tytutu $wiadczenia ustug umozliwiajgcych udziat w biegu poszczegblnym
osobom majg/bedg miaty charakter podrzedny (dodatkowy) w stosunku do
podstawowego celu organizowania tego wydarzenia jakim jest popularyzacja
biegania wsréd lokalnej spotecznosci oraz promocja gminy. W ocenie organu
podatkowego, jezeli okreslone wydatki majg bezposredni zwigzek z czynnosciami
niepodlegajacymi opodatkowaniu VAT, to ewentualne doszukiwanie sie posredniego

wptywu tych czynnosci na dziatalno$¢ opodatkowang nie moze prowadzi¢ do zmiany
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ich kwalifikacji z punktu widzenia mozliwosci zastosowania odliczenia. W omawianym
wyroku wskazano, ze nabywcg towardw i ustug, majgcych rodzi¢ prawo do odliczenia
podatku naliczonego musi by¢ podmiot dziatajgcy w charakterze podatnika, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 ze zm.), z kolei przedmiot Swiadczenia
powinien by¢ wykorzystany w zasadniczej sferze dziatan tego przedsiebiorcy
obejmujacej dziatalno$¢ producentédw, handlowcéw Ilub ustugodawcéw, w tym
podmiotdw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikbw, a takze w sferze
dziatalnosci os6b wykonujgcych wolne zawody. Odwotujgc sie do orzecznictwa TS
wskazano, ze w razie dokonywania transakcji zwolnionych lub niepodlegajacych
podatkowi, bezposredni i Scisty zwigzek miedzy poniesionymi wydatkami
powodujgcymi naliczenie podatku a dziatalno$cia gospodarczg wykonywang
nastepnie przez podatnika jest przerwany. W omawianym wyroku stwierdzono, ze co
do zasady dziatalno$¢ gminy jest wylgczona z zakresu opodatkowania podatkiem
VAT. Przyjeto przy tym, odwotujgc sie do postanowien art. art. 2 ust. 1 oraz art. 7 ust.
1 pkt 10 i 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U.z 2016 r., poz. 446 ze zm.), ze skarzgca organizujgc wydarzenie sportowe dziatata
w charakterze organu wtadzy publicznej nie bedgcego podatnikiem VAT, gdy
tymczasem prawo do odliczenia przystuguje jedynie podatnikowi tego podatku,
prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg. W omawianym orzeczeniu odwotano sie do
orzecznictwa TS, w tym m.in., do wyroku z 29 pazdziernika 2009 r., C-29/08, wyroku
z 22 pazdziernika 2015 r., C-126/14 oraz wyroku z 21 lutego 2013 r., C-104/12.
Omawiane orzeczenie wpisuje sie w linie orzeczniczg odmawiajgcg jednostkom
samorzadu terytorialnego prawa do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z
realizacjg zadan wiasnych, w ten nurt orzeczen wpisuje sie takze wyrok NSA z 07
czerwca 2016 r., | FSK 491/16, wyrok NSA z 28 czerwca 2016 r., | FSK 59/15, oraz
wyrok NSA z dnia 07 czerwca 2016 r., | FSK 491/16. W opozycji do pogladdéw
wyrazonych we wskazanych ostatnio wyrokach pozostaje poglad zaktadajgcy brak
podstaw do twierdzenia, 2ze dziatania promocyjne jednostek samorzadu
terytorialnego majg stuzy¢ jedynie jej celom publicznym z wytgczeniem celéw
gospodarczych, wyrazony w wyroku NSA z 16 kwietnia 2015 r., | FSK 109/14.
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Prawo do zwiekszenia kwoty podatku naliczonego o kwote zryczattowanego
zwrotu podatku z tytutu nabywania niektorych $rodkdéw produkcji dla rolnictwa
opodatkowanych podatkiem VAT naleznego rolnikom ryczattowym dokonujgcym
dostaw produktow rolnych.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 wrzesnia 2016 r., | SA/Po 183/16
W realiach omawianej sprawy organ podatkowy okreslajgc wysoko$¢

zobowigzania podatkowego skarzacej przyjat, ze skorzystanie przez nabywce
produktéw rolnych z przewidzianego w art. art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 54, poz. 535 ze zm.), uprawnienia do
zwiekszenia podatku naliczonego uzaleznione jest m.in.,, od wywigzania sie z
przewidzianego tym przepisem wymogu zachowania terminu ptatnosci naleznosci
rolnika ryczattowego za produkty rolne. Oceniajgc zgodnos¢ z prawem powyzszego
zapatrywania stwierdzono, ze sprowadza sie ono w istocie do pozbawienia podatnika
prawa do zwiekszenia podatku naliczonego w przypadku uchybienia terminowi
ptatnosci. W ocenie Sgdu wyrazonej w omawianym orzeczeniu taki rezultat wykfadni
nie zastuguje na akceptacje, z uwagi na naruszenie fundamentalnej z punktu
widzenia podatku od towardw i ustug zasady neutralnosci tego podatku. Odwotujgc
sie do wyrazonej w preambule do dyrektywy 2006/112/WE zasady proporcjonalnosci
zaznaczono, ze ustalajgc, czy przepis prawa krajowego jest zgodny z tg zasada,
nalezy zbada¢, czy srodki, kiére wprowadza w zycie, sg wlasciwe do osiggniecia
wyznaczonego celu, oraz czy nie wykraczajg poza to, co niezbedne do jego
osiggniecia. Zasada neutralnosci VAT wymaga, by prawo do odliczenia naliczonego
podatku VAT zostato przyznane w razie spetnienia podstawowych wymagan, nawet
jesli podatnicy nie spemili niektérych wymagan formalnych. W omawianym
orzeczeniu odwotano sie do orzecznictwa TS, w tym m.in., do wyroku z 26 czerwca
1990 r., C-8/89, wyroku z 26 marca 2015 r., C-499/13 oraz wyroku z 1 marca 2012 r.,
C-280/10. Omawiane orzeczenie odpowiada tezom zawartym w wyroku NSA z 2
marca 2016 r., | FSK 2014/14 oraz wyroku NSA z 9 maja 2013 r., | FSK 709/12.
Przeciwny poglad wyrazono z kolei w wyroku NSA z 16 grudnia 2009 r., | FSK
1376/08.

Komornik jako podatnik podatku od towarow i ustug
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Wyrok z 14 czerwca 2016r. (sygn.. akt | SA/Po 309/16).
W sprawie zawistej przed Sadem pod sygn. akt | SA/Po 309/16, spor

koncentrowat sie woké6t dwéch zagadnien: po pierwsze, czy komornik jest adresatem
normy z art. 15 ust. 1 i ust. 2 u.p.t.u., a zatem, czy dziatajgc jako organ egzekucyjny i
dokonujgc czynnosci za ktére pobiera optaty egzekucyjne, prowadzi w sposob
samodzielny i niezalezny dziatalno$¢ gospodarczg wykonywang w ramach wolnego
zawodu; po drugie, czy komornik podlega wytaczeniu z opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug na podstawie art. 15 ust. 6 u.p.t.u., a zatem, czy dziata jako organ
wiadzy publicznej, w rozumieniu tego przepisu. Sad dokonujgc analizy powyzszych
zagadnien uwzglednit tres¢, odpowiadajgcych ww. przepisom prawa krajowego,
przepiséw art. 9 i art. 13 Dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2006 r. Nr
347/1 ze zm. - dalej w skrocie: ,Dyrektywa 112”).

W ocenie Sadu istota rozstrzygniecia o statusie komornika, jako podatnika w
Swietle art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o PTU oraz art. 9 Dyrektywy 112, polega na
nalezytym wywazeniu kryteribw wskazanych przez TSUE w wyrokach zapadtych w
sprawach C-276/14 (Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw) i C-267/99
(Christiane Urbing-Adam), co zmierzaé winno do ustalenia w jakiej sferze swojej
dziatalnosci komornik wykonuje czynnosci samodzielnie, a w jakiej wystepuje w
relacji podporzadkowania. Zdaniem Sadu, dla kwalifikacji komornika, jako podatnika
podatku od towardéw i ustug kluczowe znaczenie ma przestanka niezaleznosci,
rozumiana przez TSUE jako istnienie pewnego podporzgdkowania. Ta przestanka
ma w sprawie decydujgce znaczenie, poniewaz istnienie tego rodzaju
podporzgdkowania w przypadku komornika nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci.
Podstawowe ograniczenie swobody (samodzielnosci, niezaleznosci) wykonywanej
przez komornika dziatalnosci, wynika z przyjetego przez ustawodawce modelu
nadzoru administracyjnego i judykacyjnego nad dziatalnoscig komornika. Sad uznat,
ze sposréd wskazanych przez TSUE kryteribw pozwalajgcych uzna¢ podmiot prawa
publicznego za podatnika podatku od towaréw i ustug, za spetnione uzna¢ mozna
niektére z nich, tj.: dziatanie na wiasny rachunek, dziatanie na wiasng
odpowiedzialno$¢ (tu jednak z zastrzezeniem wspodtodpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa), ponoszenie ryzyka gospodarczego, samodzielnos¢ w pobieraniu dochodu
stanowigcego zasadnicze wynagrodzenie. Zdaniem Sadu, scharakteryzowana wyzej
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dziatalnos¢ komornika, w zakresie przedmiotowym wyznaczonym w art. 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (. j.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 790 ze zm. - w skrécie: ,u.k.s.e.”), nie spetnia podstawowego kryterium jakim
jest wykonywanie dziatalno$ci we witasnym imieniu (komornik dziata w imieniu
Panstwa) oraz brak niezaleznosci, wynikajgcej z wyraznego podporzgdkowania
sgdowi powszechnemu w ramach nadzoru judykacyjnego oraz prezesowi sgdu w
ramach nadzoru administracyjnego. Ponadto, z uwagi na ograniczenia w
samodzielnosci wykonywania zawodu, brak jest tez podstaw do zaliczenia komornika
do tzw. wolnego zawodu lub zawodu uznanego za taki (zgodnie z art. 9 ust. 1
Dyrektywy 112). W ocenie Sgdu mozna zasadnie twierdzi¢, ze jest to zawdd jedynie
,zblizony” do wolnych zawodbéw, za$ adekwatnym do przedstawionej wyzej
charakterystyki dziatalno$ci komornika, jest uzyte przez ustawodawce okreslenie
,Stuzba komornicza” (art. 15a ust. 1a pkt 2 u.k.s.e.). W konkluzji powyzszych
rozwazan Sad stwierdzit, ze komornik nie jest podatnikiem podatku od towardw i
ustug w Swietle tresci art. 15 ust. 112 u.p.t.u. oraz art. 9 ust. 1 Dyrektywy 112.
Odnoszac sie do drugiego spornego w sprawie zagadnienia Sad stwierdzit, ze
komornik podlega wytgczeniu z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug na
podstawie art. 15 ust. 6 tej ustawy. Zdaniem Sadu, komornik w zakresie w jakim
dziata jako organ egzekucyjny jest podmiotem prawa publicznego, ktéry dziata
ponadto w charakterze organu wtadzy publicznej. Podkreslono, ze komornik, jako
organ egzekucyjny jest organizacyjnie i funkcjonalnie powigzany z witadzg
sgdowniczg. Dziatajgc przy sgdzie rejonowym, wchodzi w jego strukture, stanowigc
pomocniczy organ wymiaru sprawiedliwosci. W ocenie Sadu nie ma zatem
uzasadnionych podstaw aby twierdzi¢, ze komornik dziatajgc w analizowanym tu
zakresie, nie wchodzi w sktad administracji publicznej i nie jest podmiotem
publicznym. W swietle poczynionych wywoddw oraz tresci art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Sad
uznat, ze komornik nie jest podatnikiem od podatku od towardw i ustug. Podniesiono
przy tym, ze pobierajgc optaty egzekucyjne za wykonane czynnosci (jako organu
egzekucyjnego), nie wykonuje tych czynnosci na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Podatek od towardw i ustug - moment powstania obowigzku podatkowego.

Wyrok z 11 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt | SA/Po 1/16).
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W orzeczeniu tym Sad rozwazyt problematyke mozliwosci zastosowania na
fakturach dokumentujgcych dotadowanie wieloaplikacyjnej, elektronicznej karty
bedacej m.in. nosnikiem biletéw komunikacji miejskiej z opcjg funkcji ptatniczej
(dziatajgcej na zasadzie przedptaconej karty tzw. karty prepaid), do catosci kwoty
danego dotadowania jednolitej stawki podatku od towaréw i ustug, przy
uwzglednieniu, ze kwoty tej nie mozna w dniu jej dotadowania, powigza¢ z zakupem
konkretnej ustugi (opodatkowanej podatkiem od towarow i ustug stawka 8% lub
zwolnionej z opodatkowania).

Dokonujgc wyktadni przepisu art. 19a ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug (t. j. Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054, ze zm. - w
skrocie: ,u.p.t.u.”), przy uwzglednieniu wyroku ETS (obecnie TSUE) z dnia 21 lutego
2006 r. w sprawie C-419/02 (BUPA Hospitals Ltd, Goldsborough Developments Ltd
przeciwko Commissioners of Customs & Excise), Sad stwierdzit, ze obowigzek
podatkowy na podstawie art. 19a ust. 8 u.p.t.u. powstaje jedynie wowczas, gdy
zaptata dokonana przed wykonaniem dostawy lub $wiadczeniem ustug, nastepuje w
sytuacji, gdy wszelkie okolicznosci majgce znaczenie dla zaistnienia zdarzenia
podatkowego, tzn. przysziej dostawy lub Swiadczenia ustug, sg jednoznacznie i
niezmiennie okreslone pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym, a nie ma ona
jedynie charakteru zabezpieczajgcego wykonanie, nie do konca jeszcze
sprecyzowanej, czynnosci opodatkowanej. W $wietle powyzszego, Sad uznat, ze
Minister Finansow zasadnie przyjat, ze w momencie dokonania przez posiadacza
karty jej dotadowania Miasto Poznah nie moze powigzaé (przyporzadkowac)
dokonanej wptaty z konkretng ustugg (opodatkowang wedtug okreslonej stawki
podatku VAT lub zwolniong z opodatkowania tym podatkiem). Zdaniem Sadu, z
przestawionego przez Miasto Poznan we wniosku stanu faktycznego, jednoznacznie
wynika, ze konkretyzacja przedmiotowa swiadczonej ustugi nastepuje nie z chwilg
dokonania dotadowania karty przez jej posiadacza, lecz dopiero z chwilg
skorzystania przez niego z danej ustugi (ij. przejazdow w lokalnym transporcie
zbiorowym lub postoju w SPP, a w przysziosci: optat za parkowanie na parkingach
miejskich, optat za wypozyczenie rowerdw miejskich, innych optat, np. z tytutu
nabycia biletébw do teatréw, ptywalni, muzedéw oraz innych placéwek uzytecznosci
publicznej). Zatem dopiero w momencie podjecia decyzji przez uzytkownika karty i
realizacji transakcji o nabyciu okreslonej ustugi nastepuje konkretyzacja podmiotowo
- przedmiotowa Swiadczonej ustugi. Ta chwila jest miarodajna dla zidentyfikowania
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okreslonej w sposbéb jednoznaczny ustugi, nabywanej przez uzytkownika, a
Swiadczonej przez miasto. Co w konsekwencji - dopiero wéwczas powoduje -
powstanie obowigzku podatkowego w podatku od towardw i ustug, stosownie do art.
19a ust. 8 u.p.t.u.

Reasumujac, Sad uznat za prawidtowe stanowisko organu interpretacyjnego,
zgodnie z ktérym sama czynno$¢ dotadowania karty nie stanowi czynnosSci
podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, a w szczegdlnosci nie
stanowi zaliczki na poczet czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu. W takim
przypadku, czynnosci dotadowania karty nie dokumentuje sie za pomocg faktury
VAT. W szczegolnosci, nie ma tutaj zastosowania art. 106b ust. 1 pkt 4 u.p.t.u.
Ponadto Sad podzielit poglad organu, ze w przedstawionym stanie faktycznym nie
tylko nie jest dopuszczalne zastosowanie przez Miasto Poznah na fakturach
dokumentujgcych dotadowanie karty, wystawianych na zgdanie posiadaczy kart, do
catosci kwoty danego dotadowania jednolitej stawki podatku od towardw i ustug, ale
réwniez nie jest dopuszczalne dokumentowanie kwoty dotadowania karty za pomocag
faktury VAT. Co istotne w stanie faktycznym wskazano, ze mozliwy jest zwrot
niewykorzystanej kwoty dotadowania na karcie w sytuacji likwidacji konta
uzytkownika. Zdaniem Sadu ta ostatnia okoliczno$¢ przesadza, ze w istocie srodki te
nie stanowig w chwili dotadowania ani przedptaty, ani zaliczki na poczet konkretnej
ustugi, ale pozostajg do dyspozycji przysztego ustugobiorcy jako depozyt, ktéry moze

by¢ wydatkowany w roznym czasie, a nawet zwrdcony.

Podatek od towarow i ustug - prawidtowe ustalenie obrotu z tytutu od
sprzedazy przez wspolnote mieszkaniowg mediow do lokali mieszkalnych na cele

mieszkaniowe

Wyrok z 2 czerwca 2016 r., (sygn. akt | SA/Po 2427/15).
W przedmiotowej sprawie Sad rozstrzygat spor miedzy wspdinotg

mieszkaniowg a Ministrem Finansoéw, ktérego istota koncentrowata sie wokét
wyktadni zawartego w art. 113 ust. 2 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug (t. j. Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054, ze zm. - w
skrécie: ,u.p.t.u.”) pojecia ,transakcji zwigzanych z nieruchomosciami”. W pierwszej

kolejnosci Sad rozwazyt, czy z uwagi na prawny status wspoélnoty mieszkaniowej i
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ustawowe relacje miedzy wspoOlnotg a cztonkiem tej wspodlnoty (wtascicielem
nieruchomosci lokalowej), w okolicznosciach opisanych we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, w og6le mozna mowic¢ o transakcji”. Odwotujgc sie do
wyroku TSUE z dnia 16 kwietnia 2015 r., w sprawie C-42/14 (wyrok dostepny na
stronie internetowej: www.curia.eu), wyrokéw Sgdu Najwyzszego z dnia 26 czerwca
2015 r., 0 sygn. akt | CSK 312/14, publ. LEX nr 1747547, i z dnia 15 maja 2014 r., o
sygn. akt IV CSK 470/13, publ. LEX nr 1480192, a takze przepiséw ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, Sgd uznat, ze
wspoélnota mieszkaniowa moze wystepowaé wobec wiasciciela lokalu, ktory te
wspolnote tworzy, jako odrebny podmiot, mogacy by¢ strong transakcji. W zwigzku z
tym stwierdzono, ze miedzy wspdélnotg a wiascicielami lokali dojdzie do transakcji w
rozumieniu art. 133 ust. 2 pkt 2 lit a) u.p.t.u. Jednoczesnie Sad uznat, ze w
rozpoznawanym przypadku odsprzedaz przez wspdinote mediéw (woda, ciepto i
odprowadzanie Sciekow) nie moze by¢ traktowana jako transakcja zwigzana z
nieruchomosciag, albowiem czynnosc¢ ta nie ma scistego (bezposredniego) zwigzku z
nieruchomosciag. W tym kontekscie zwrécono uwage, ze przedmiotem transakciji
odsprzedazy medidw nie jest nieruchomos$¢, rozumiana jako element konstytutywny
transakcji, gdyz takim podstawowym elementem $wiadczenia sg: woda, ciepto i
odprowadzanie sciekdbw. W konsekwencji Sad stwierdzit, ze wartos¢ ww. transakgciji
nie moze by¢ uwzgledniona przez wspdélnote w wartosci sprzedazy, o ktérej mowa w
art. 113 ust. 1 ustawy o VAT. Innymi stowy, obrét z tytutu odsprzedazy przez
skarzacg mediow do lokali mieszkalnych na cele mieszkaniowe od dnia 1 stycznia
2014 r. nie jest wliczany do wartosci sprzedazy, o ktérej mowa w art. 113 ust. 1

u.p.t.u.

Problematyka zwigzana z opodatkowaniem podatkiem VAT

ponadlimitowanych $wiadczen wykonywanych przez szpital.

Woyrok z 28 stycznia 2016 r., (sygn. akt | SA/Po 1192/15)
WSA uchylit interpretacje Ministra Finansow z 24 lutego 2015 r. w przedmiocie

podatku od towardéw i ustug. Sgd w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt. 1 ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegaja
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odptatna dostawa towardéw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. Przez
dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel (...) - art. 7 ust. 1. Natomiast przez
Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie zgodnie z art. 8
ust. 1, kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w
rozumieniu art. 7, w tym rowniez: swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu
wiadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w jego imieniu lub nakazem
wynikajagcym z mocy prawa (8 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT) Zgodnie z art. 8 ust. 2
pojecie "odptatne swiadczenie ustug" uzyte w art. 5 ust. 1 pkt 1 obejmuje réwniez
niektére przypadki, gdy ustugi $wiadczone sg bez jakiejkolwiek odptatnosci. Z
konstrukcji podatku od towaréw i ustug wynika, ze podatnik, ktéry wykonuje
czynnosci podlegajgce opodatkowaniu podatkiem VAT, zobowigzany jest
opodatkowa¢ dang czynno$¢ w momencie powstania obowigzku podatkowego.
Zgodnie z zasadg og06lng, zawartg w art. 19a ust. 1 ustawy o VAT, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg dokonania dostawy towaréw lub wykonania ustugi, z
zastrzezeniem ust. 5i 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 1. Sad stwierdzit, ze z
powyzszych przepisbw wynika, aby powstat obowigzek podatkowy w podatku od
towaréw i ustug, musi mie¢ miejsce odptatha dostawa towardw lub odptatne
Swiadczenie ustug. Nie mozna méwi¢ o odptatnym Swiadczeniu ustug w rozumieniu
art. 8 ustawy, w sytuacji braku jakiegokolwiek stosunku zobowigzaniowego
taczgcego strony tak jak to ma miejsce w przypadku ponadlimitowych swiadczen,
ktére nie sg wykonywane przez Szpital w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia i
ostrego zespotu wiencowego, ktérych to sSwiadczen Szpital nie ma obowigzku
udzieli¢c. Niewatpliwie takie $wiadczenia ponadlimitowe stanowig ustugi nieodptatne,
jako, ze ich wykonanie nie wigze sie z obowigzkiem wyptaty naleznosci na rzecz
Szpitala. Nie sg to rowniez Swiadczenia ustug zgodnie z nakazem organu witadzy
publicznej lub podmiotu dziatajgcego w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z
mocy prawa (8 ust. 1 pkt 3). Szpital podejmuje sie wykonania takich $wiadczen
dobrowolnie gtownie z tego powodu, ze wptywajg one na zwiekszenie limitu
finansowania ustug medycznych przez Fundusz w przyszitosci. Dopiero w dacie
akceptacji swiadczenia przez Oddziat NFZ Swiadczenie takie nabiera charakteru

odptatnego. Moment kiedy swiadczenia takie stang sie ustugami o charakterze
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odptatnym podlegajgcymi opodatkowaniu VAT, jest momentem wtasciwym do

rozpoznania obowigzku podatkowego w podatku od towardw i ustug.

Podatek od towardw i ustug - opodatkowanie czynnosci zbycia alternatywnych

Srodkow pftatniczych bitcoin.

Wyrok z 29 listopada 2016r. (sygn. akt | SA/Po 2393/15).
Sad oddalit skarge na interpretacje indywidualng Ministra Finanséw w

przedmiocie podatku od towardw i ustug w zakresie opodatkowania tym podatkiem
czynnosci zbycia alternatywnych srodkoéw ptatniczych bitcoin. Skarzgca wyjasnita, ze
zamierza nabyC sprzet komputerowy o znacznych mocach obliczeniowych i
wydobywac (uwalniaé¢) alternatywne Srodki pfatnicze z systemu teleinformatycznego
spotecznosci  uzytkownikéw alternatywnych s$rodkdédw ptatniczych bitcoin, na
podstawie zawartej ze wspolnotg umowy adhezyjnej. W przypadku pojawienia sie
uzytkownikow zainteresowanych nabyciem wydobytych bitcoinéw, skarzgca zbedzie
je odptatnie na ich rzecz. Na tle przedstawionego stanu faktycznego skarzgca
zwrécita sie z pytaniem, czy zbycie alternatywnych $rodkéw ptatniczych bitcoin
podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug w rozumieniu ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054
ze zm.; dalej: ,u.p.t.u.”). Zdaniem skarzacej, bitcoin nie jest ani towarem ani ustugg w
rozumieniu ww. ustawy, stgd nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i
ustug. Odmienne stanowisko w tej sprawie zajagt Minister Finansow wskazujac, ze
czynno$ci opisane przez skarzgcg majg charakter swiadczenia ustug w rozumieniu
art. 8 ust. 1 u.p.t.u.

Uzasadniajgc wyrok Sad wskazat, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w wyroku z 22 pazdziernika 2015 r. wydanym w sprawie o sygn. akt C-
264/14 orzeki, ze ,artykut 2 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U.
L. 347, s. 1) nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze stanowig odptatne swiadczenie
ustug w rozumieniu tego przepisu transakcje, polegajgce na wymianie waluty
tradycyjnej na jednostki wirtualnej waluty bitcoin i odwrotnie, dokonywane za zaptatg
kwoty odpowiadajgcej marzy wynikajgcej z réznicy pomiedzy ceng, po jakiej dany
przedsiebiorca nabywa waluty, a ceng, po jakiej je sprzedaje klientom. Sad
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zaznaczyt, ze wyrok ten zapadt w stanie faktycznym nieco odbiegajgcym od stanu
faktycznego rozpatrywanej sprawy, gdyz chodzito o wymiane waluty tradycyjnej na
walute bitcoin i pobieranie z tego tytutu marzy, jednakze TSUE jednoznacznie
wskazat, ze zbywanie bitcoindbw jest swiadczeniem ustug. W cytowanym wyroku
TSUE orzekt, ze $wiadczenie ustug jest dokonywane ,odptatnie” w rozumieniu art. 2
ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/112/WE i w konsekwenciji jest opodatkowane podatkiem
od towardéw i ustug tylko wowczas, gdy istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy
Swiadczong ustugg a wynagrodzeniem otrzymanym przez podatnika. Tego rodzaju
bezposredni zwigzek ma miejsce, gdy pomiedzy ustugodawcg a ustugobiorcg istnieje
stosunek prawny, w ramach kiérego nastepuje wymiana Swiadczeh wzajemnych.
TSUE uznat, ze transakcje bedace przedmiotem postepowania gtdwnego stanowig
Swiadczenie ustug dokonywane za wynagrodzeniem, kitore wykazuje bezposredni
zwigzek ze swiadczong ustuga, czyli odptatne swiadczenie ustug w rozumieniu art. 2
ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/112/WE.

Na poczet rozpatrywanej sprawy Sad wskazat, ze czym innym sg czynnosci
niepodlegajace VAT, a czym innym czynnosci zwolnione z podatku od towaréw i
ustug. Art. 5 u.p.t.u. zawiera przedmiotowy zakres opodatkowania podatkiem od
towaréw i ustug, zas szczegdtowe Kkategorie przedmiotu opodatkowania tym
podatkiem zostaty okreslone w kolejnych przepisach ww. ustawy (np. art. 7, art. 8).
Zatem czynnosci bgdz sytuacje wyszczegdélnione w tych przepisach sg czynnosciami
badz sytuacjami podlegajgcymi opodatkowaniu ww. podatkiem, tym samym objetymi
zakresem stosowania u.p.t.u. Dopiero kolejng kwestig jest kwestia wysokosci
samego podatku, tj. opodatkowania okreslong stawkg VAT, badz zwolnienia z tego
podatku. | tak, m. in. rozdziat 2 dziatu VIl u.p.t.u. dotyczy zwolnieh z podatku VAT.
Sad zaznaczyt, ze czynnosci zwolnione z VAT sg czynnosciami podlegajgcymi VAT,
ktore posiadajg okreslong stawke podatku VAT, jednak na podstawie m. in. art. 43
u.p.t.u. sg czynnosciami zwolnionymi z tego podatku. Co do zasady, w wyniku
zastosowania zwolnienia podatkowego dana czynnos¢ nie podlega opodatkowaniu,
mimo Zze generalnie miesci sie w zakresie przedmiotowym i podmiotowym
opodatkowania. Nie oznacza to jednak, ze dana czynnos¢ nie jest w ogdble objeta
zakresem u.p.t.u., czy tez ze zadne przepisy tej ustawy nie znajdujg do niej
zastosowania. W kazdym przypadku bowiem do czynnosci zwolnionej z podatku

zastosowanie znajduje co najmniej jeden przepis ustawy — ten, ktoéry stanowi o
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zwolnieniu podatkowym (por. A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wyd. LEX a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2014, str. 569).

W ww. wyroku Trybunat wskazat, ze $wiadczenie ustug, ktére polega na
wymianie walut tradycyjnych na jednostki wirtualnej waluty bitcoin i odwrotnie,
dokonywane za zaptatg kwoty odpowiadajgcej marzy wynikajgcej z réznicy pomiedzy
ceng, po jakiej dany przedsiebiorca nabywa waluty, a ceng, po jakiej je sprzedaje
klientom, stanowi transakcje zwolnione z podatku od wartosci dodanej w rozumieniu
przepisu artykutu 135 ust. 1 lit. e) dyrektywy Rady 2006/112/WE. Sad podkreslit, ze
skarzgca postawita jednak pytanie, czy zbycie alternatywnych srodkéw ptatniczych
,oitcoin” podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Kwestia wysokosci
ewentualnego opodatkowania nie byta wiec problemem przez skarzgcg poruszanym,
zatem Minister wydajgc interpretacje, problemu wysokosci stawki podatku bagdz
zwolnienia spornej czynnosci przedstawionej we wniosku przez skarzgcg z tego
podatku, w ogéble nie rozpatrywat. W tym kontekscie Sad zaznaczyt, ze organ
dokonujacy interpretacji jest zwigzany przedstawionym we wniosku stanem
faktycznym oraz trescig postawionego pytania, w zwigzku z czym Minister Finanséw
dokonat prawidtowej wyktadni art. 8 ust. 1 u.p.t.u. uznajac, ze stanowisko skarzacej
jest nieprawidtowe, a co za tym idzie, czynnos¢ zbycia waluty wirtualnej bitcoin w
okolicznosciach opisanych we wniosku, bedzie stanowita czynnos¢ podlegajaca

opodatkowaniu podatkiem VAT, jako odptatne swiadczenie ustug.

Podatek od towardéw i ustug - odmowa prawa od odliczenia podatku

naliczonego z uwagi na brak oryginatow faktur lub ich duplikatow.

Wyrok 15 listopada 2016r. (sygn. akt | SA/Po 442/16).
W uzasadnieniu przedmiotowego rozstrzygniecia Sad podkreslit, ze przepis

art. 88 ust. 3a ustawy z dnia 11.03.2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
2004r. nr 54, poz. 535 ze zm.), dalej "u.p.t.u." stanowi, kiedy faktury nie stanowig
podstawy do odliczenia podatku naliczonego; w przepisie tym akcentuje sie kwestie
rzetelnosci faktur, czy faktura odzwierciedla rzeczywistg transakcje nabycia towaru
lub ustugi wykorzystanej do czynnosci opodatkowane;.

W ocenie Sgdu powotane przez organy przepisy art. 112 u.p.t.u. oraz § 21 ust.
11 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu
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podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towarow i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2008r., nr 212, poz. 1337, ze zm.), nie stanowig
podstawy do zakwestionowania prawa do odliczenia podatku naliczonego, tylko i
wytgcznie z powodu okazania kopii faktur zamiast ich oryginatoéw. Zdaniem Sadu nie
mozna z przyczyn formalnych (nawet jesli prawo krajowe naktada na podatnikow
okreslone obowigzki formalne) odmdéwi¢ podatnikowi prawa do odliczenia podatku
naliczonego, jesli przyznanie prawa do odliczenia podatku naliczonego miescitoby sie
w schemacie tegoz podatku. Organy nie wykazaty, ze podatnik w miesigcu odliczenia
podatku nie dysponowat oryginatem faktury. Nie zakwestionowaty rowniez rzetelnosci
transakcji udokumentowanych w toku postepowania kserokopiami faktur, tj. nie
podwazyly faktu, ze podatnik nabyt towary, ktére stuzyty czynnosciom
opodatkowanym, nie zakwestionowaty strony podmiotowej transakcji, kwoty naleznej
z tytutu sprzedazy, w tym wysokosci podatku naleznego wykazanego przez
wystawce faktury. Tym samym mozna przyjgé, ze organy nie zakwestionowaty
autentycznosci, czyli pewnosci co do tozsamosci dokonujgcego dostawy, jak i
integralnosci tresci przedtozonych kserokopii faktur, to jest okolicznosci, ze nie
zmieniono zadnych danych, ktére posiada faktura wystawiona przez dostawce. Te
okolicznosci majg istotne znaczenie przy ocenie prawa podatnika do odliczenia
podatku naliczonego.

Zdaniem Sadu, jesli kopia faktury, ktérg dysponuje podatnik odpowiada
oryginatowi, posiada wszystkie elementy wskazane w przepisach prawa i nie ma
watpliwosci, ze wystawiono fakture, ktéra byta podstawg odliczenia podatku
naliczonego w zwigzku z nabyciem towardow (ustug), ktére sg (byty) wykorzystane do
czynnosci opodatkowanych, nie ma podstaw prawnych do zakwestionowania prawa
do odliczenia podatku naliczonego. Jesli rzetelnos¢ przedtozonego dokumentu budzi
jakiekolwiek watpliwosci organu, to zgodnie z art. 122 O.p. moze zwroci¢ sie do
wystawcy faktury o potwierdzenie wystawienia faktur.

Sad podkreslit rébwniez, ze w sytuacji kiedy organ podatkowy nie posiada
zadnych informacji o kontrahentach podatnika, okreslajgc zobowigzanie podatkowe,
moze przyja¢ podatek nalezny wynikajgcy z deklaracji, uznajgc, ze w wyniku
samoobliczenia podatnik wykazat wszystkie transakcje opodatkowane i prawidtowo
obliczyt podatek, a wobec braku dokumentéw zrédtowych zwigzanych z nabyciem

towaréw i ustug oraz ewidencji zakupu nie uwzgledni¢ podatku naliczonego
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wykazanego w ztozonych deklaracjach. Nalezy sie zgodzi¢ z organem, ze zgodnie z
art. 122 i 187 § 1 O.p. organy podatkowe majg obowigzek podejmowac wszelkie
dziatania zmierzajgce do wyjasnienia stanu faktycznego, ale nie sg zobowigzane do
nieograniczonego poszukiwania dowodéw, tym bardziej gdy okreslone okolicznosci
sg znane wytgcznie podatnikowi. Jednakze, jesli organ jest w stanie ustali¢ wysokos$é
podatku naliczonego od zakupu towardéw i ustug wykorzystywanych do czynnosci
opodatkowanych udokumentowanych fakturg, to organ zgodnie z art. 122 O.p. jest
zobowigzany do przeprowadzenia wszelkich dostepnych dowodéw, nawet gdy
podatnik w postepowaniu przyjmuje postawe bierng i nie przedktada w toku
postepowania faktur, ktére stanowity podstawe odliczenia podatku naliczonego. W
sytuacji, gdy podmiot, od ktdérego skarzacy nabywat towary handlowe byt znany nie
tylko podatnikowi, ale rowniez organowi podatkowemu nie mozna przyja¢ za stuszny
argument, ze organ podatkowy nie mégt przeprowadzi¢ w tym zakresie
postepowania, poniewaz byty to okolicznosci znane wytgcznie podatnikowi. Sad
podkreslit, ze postawa podatnika nie zwalnia organéw podatkowych od rzetelnego
prowadzenia postepowania i zebrania wszystkich dowoddéw majacych istotne
znaczenie dla sprawy, a bez watpienia wysokos¢ podatku naliczonego przy nabyciu
towaréw i ustug wykorzystanych do czynnosci opodatkowanych jest istotng
okolicznoscig, poniewaz zapewnia prawidlowe okre$lenie  zobowigzania
podatkowego, z poszanowaniem zasady neutralnosci tego podatku dla podatnika. W
ocenie Sadu, jesli znany jest organowi podmiot, ktéry dokonywat na rzecz podatnika
dostaw towardéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, ktére to towary podatnik
nastepnie wykorzystat do wykonywania czynnosci opodatkowanych, od ktérych
podatek nalezny zostat wykazany, to organ nie moze zignorowac tej wiedzy w
postepowaniu podatkowym, ktérego przedmiotem jest okreslanie zobowigzania
podatkowego badz wysokosci nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

Potwierdzenie cech konstrukcyjnych pojazdu wydane przez stacje
kontroli pojazdéw powinno byc¢ traktowane jako $rodek dowodowy do wykazania
wymaganych cech pojazdu, a nie jako warunek, ktérego niespetnienie powoduje
pozbawienie podatnika prawa do petnego odliczenia VAT.

Wyrok z 26 stycznia 2016 r., (sygn. akt | SA/Po 1073/15).
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WSA uchylit interpretacje Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2015 r. w
przedmiocie podatku od towardéw i ustug. Sad wyjasnit, ze prawo do odliczenia
podatku naliczonego przy nabyciu towardéw i ustug jest podstawg systemu podatku
od wartosci dodanej. Wszelkie przepisy prawa krajowego, ktére zawierajg
ograniczenia, czy tez zakazy odliczenia podatku naliczonego, stanowig odstepstwo
od zasady neutralno$ci podatku od wartosci dodanej. Do przepiséw takich nalezy
m.in. art. 86a ust.1 ustawy o VAT, wydany na podstawie Decyzji Rady z dnia 17
grudnia 2013 r. Zgodnie z art. 1 ust. 1 decyzji Rady Rzeczpospolita Polska zostata
upowazniona do ograniczenia do wysokosci 50% prawa do odliczenia VAT od
zakupu, nabycia wewnatrzwspolnotowego, przywozu, wynajmu lub leasingu
silnikowych pojazdoéw drogowych, a takze VAT naliczanego od wydatkow zwigzanych
z tymi pojazdami, jesli pojazd nie jest uzywany wytgcznie do celéw dziatalnosci
gospodarczej. Art. 1 ust. 3 decyzji precyzuje, ze ograniczenie do wysokosci 50%, o
ktorym mowa, nie ma zastosowania do VAT naliczonego od wydatkéw, ktére sg w
catosci zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg podatnika. Celem decyzji Rady byto
zapobiezenie odliczania catego podatku naliczonego z tytutu nabycia samochodéw
(pojazddw), a takze wydatkdbw zwigzanych z tymi pojazdami, ktdérych rodzaj
(funkcjonalno$é) nie determinuje koniecznosci wykorzystywania ich jedynie w
dziatalnosci gospodarczej podatnika, umozliwiajgc réwniez ich wykorzystywanie poza
tg dziatalnoscig. Zadne ograniczenia w odliczeniu podatku nie dotyczg pojazdéw
samochodowych, ktére sg wykorzystywane wytgcznie do dziatalnosci gospodarcze;
podatnika. W grupie pojazdéw, uznawanych za wykorzystywane wytgcznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika mieszczg sie pojazdy o konstrukcji wskazujacej
na ich podstawowe przeznaczenie do celéw gospodarczych, wykluczajgcej ich uzycie
do celéw prywatnych lub powodujacej, ze ewentualny uzytek do celéw prywatnych
bedzie nieistotny. Miedzy innymi sg to pojazdy samochodowe, inne niz osobowe,
majgce jeden rzad siedzen, ktéry oddzielony jest od czesci przeznaczonej do
przewozu tadunkow $ciang lub trwatg przegroda z otwartg czescig przeznaczong do
przewozu tadunkéw. Sad stwierdzit, ze opisany we wniosku samochdd spetnia zapis
art. 86a ust. 4 pkt.2 w zw. z ust. 9 punkt 1 lit. b ustawy o VAT. Spetnienie wymogoéw
art. 86a ust. 9 ustawy o VAT =zostato potwierdzone dodatkowymi badaniami
technicznymi oraz adnotacjg w dowodzie rejestracyjnym pojazdu. Na rozprawie
petnomocnik skarzgcej oswiadczyt, ze nastgpito to po uptywie 3 miesiecy od dnia

wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej. W ocenie Sgdu okolicznos¢ ta nie miata

29



jednak znaczenia. Przeprowadzenie dodatkowego badania technicznego nie jest
warunkiem, ktérego niedopetnienie lub spetnienie z opdznieniem skutkuje utratg
prawa do petnych odliczen podatku VAT. O prawie do dokonywania takich odliczen,
dzieki uznaniu za pojazd samochodowy wykorzystywany wytgcznie do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej podatnika, decyduje posiadanie przez pojazdy
samochodowe okreslonych przepisami cech. Skoro zas cechy konstrukcyjne pojazdu
wskazujg, ze moze on by¢é wykorzystywany wytgcznie do dziatalnosci gospodarczej
nalezy przyja¢, ze natozenie na podatnika obowigzku wynikajgcego z art. 86a ust 10
ustawy o VAT, tj wykonania dodatkowego badania technicznego ma na celu
umozliwienie podatnikowi wykazanie spetnienia wymagan okreslonych w ust 9 art.
86a ustawy o VAT, a nie jest warunkiem dajgcym uprawnienie do petnego odliczenia
podatku naliczonego z tytutu wydatkdéw zwigzanych z tym pojazdem. Potwierdzenie
cech konstrukcyjnych pojazdu, ktére wykluczajg jego uzycie do celéw niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg wydane przez stacje kontroli pojazdéw powinno byé
traktowane jako srodek dowodowy do wykazania wymaganych cech pojazdu, a nie
jako warunek, ktérego niespetnienie powoduje pozbawienie podatnika prawa do
petnego odliczenia VAT.

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych - Odsetki za nieterminowe

uiszczenie ceny za zbyte akcje.

Wyrok z 14 grudnia 2016r. (sygn. akt | SA/Po 1336/15).
Sad uwzglednit uchwate z dnia 06 czerwca 2016 r. o sygn. akt Il FPS 2/16
(publ. ONSAIWSA 2016/6/87), w ktdrej Naczelny Sad Administracyjny orzeki, ze

odsetki za nieterminowe uiszczenie ceny za zbyte akcje powinny zostac zaliczone do

przychoddw z innych zrédet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(t.j. Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm. - dalej: ,u.p.d.o.f.”).

Majac na uwadze tres¢ powotanej uchwaty, ktéra przyczynita sie do usuniecia
rozbieznosci orzeczniczych w poruszonym zagadnieniu, Sad orzekajgcy stwierdzit,
ze poddana sadowej kontroli decyzja Dyrektora Izby Skarbowej, jak i poprzedzajgca
ja decyzja organu | instancji odpowiadajg prawu. Trafnie bowiem organy podatkowe
wskazaty, ze przychdd z tytutu odsetek za zwloke w zaptacie za zbyte akcje nalezy
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zaliczy¢ do przychoddéw z innych zrédet. Odsetki te zostaty zatem przez strone
skarzgcg zasadnie wykazane do opodatkowania w pierwotnie ztozonej deklaracii
PIT-36, jako przychdd podlegajacy opodatkowaniu na zasadach ogdlnych, z uwagi
na co brak jest przestanek do stwierdzenia nadptaty podatku w tym zakresie.

W konsekwencji Sad stwierdzit, ze organy podatkowe prawidtowo
zakwalifikowaty przychdod uzyskany z tytutu odsetek za opOznienie w zaptacie
naleznosci za sprzedane akcje jako przychdd z innego zrodta - art. 10 ust. 1 pkt 9
u.p.d.o.f.

Kwestia podatkowej kwalifikacji w podatku dochodowym od o0sob fizycznych
kosztow paliwa i innych wydatkow eksploatacyjnych zwigzanych z eksploatacja
samochodu stuzbowego udostepnionego pracownikom takze do celéw prywatnych

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 listopada 2015 r., syan. akt | SA/Po 460/15

W przedmiotowej sprawie skarzgca spédtka udostepnia swoim pracownikom

nieodptatnie samochody stuzbowe do wykorzystywania do celéw prywatnych, co jest
uregulowane w porozumieniach z pracownikami. Porozumienia te przewidujg m.in.,
ze wszystkie koszty eksploatacyjne, w tym koszty paliwa, ponoszone sg przez
pracodawce. W zwigzku z powyzszym, skarzaca w skierowanym do Ministra
Finansébw wniosku 0 wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego zadata pytania, czy wysokos¢ ryczattu ustalona w art. 12 ust. 2a
u.p.d.o.f. obejmuje takze sSwiadczenie obejmujgce ponoszenie przez pracodawce
kosztéw paliwa i innych kosztéw eksploatacyjnych oraz czy koszty wydatkéw na
paliwo i inne wydatki eksploatacyjne zwigzane 2z eksploatacjg samochodu
stuzbowego udostepnionego pracownikom takze do celéw prywatnych stanowig
podatkowe koszty uzyskania przychodu pracodawcy w rozumieniu art. 15 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

W ocenie skarzgcej spofki, ryczatt ustalony w art. 12 ust. 2a u.p.d.o.f. dotyczy
catosci otrzymywanego swiadczenia, a nie jest mozliwe oddzielenie wykorzystania
paliwa do celéw prywatnych od wykorzystania paliwa do celéw stuzbowych w
przypadku, gdy samochdd jest wykorzystywany przez pracownika do celow
prywatnych po godzinach pracy. Nadto koszty wydatkéw na paliwo i innych
wydatkéw eksploatacyjnych stanowig podatkowe koszty uzyskania przychodu w
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rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, bowiem
nie stanowig wyjgtku wskazanego w art. 16 ust. 1 tej ustawy. Minister Finanséw
dziatajgcy przez organ upowazniony — Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu — uznat
stanowisko skarzgcej za nieprawidtowe w czesci dotyczgcej obowigzku ustalenia
nieodptatnego $wiadczenia zwigzanego z ponoszeniem przez spotke kosztow
uzytkowania samochodu stuzbowego przez pracownika do celéw prywatnych
obejmujacych koszty paliwa.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu opart swoje rozstrzygniecie na
przepisie art. 12 ust. 2a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm., zwana dalej u.p.d.o.f.)

W ocenie Sadu nie ma uzasadnienia, aby wydatki na paliwo uznaé¢ za odrebne
Swiadczenie, bowiem nie jest mozliwe wykorzystywanie samochodu bez zakupu
paliwa. Wysokos¢ ryczattu zostata powigzana z pojemnoscig silnika samochodu,
ktéra warunkuje zuzycie paliwa. Nadio zwrot kosztéw uzywania samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych obejmuje wszystkie koszty, w tym koszty paliwa.
Nie jest mozliwe ustalenie, jaka czes$¢ paliwa znajdujgcego sie w baku zostata
przekazana na cele prywatne, a jaka na cele stuzbowe.

Majac na uwadze powyzsze, Sad uchylit zaskarzong interpretacje.

Kwalifikacja otrzymanych kwot z tytutu umowy nieodptatnego oddania jednej
lub kilku zeniskich komdrek jajowych jako przychodu podlegajgcego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 maja 2016 r., | SA/Po 409/16
W toku postepowania podatkowego poprzedzajgcego wydanie zaskarzonej

decyzji ustalono, ze skarzgca otrzymata zryczattowane wynagrodzenie, ktére w jej
ocenie ma charakter rekompensaty, o ktérej mowa w art. 12 Dyrektywy 2004/23/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie ustalenia norm
jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania,
konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich (Dz. U. UE.
poz. 102 nr 48 ze zm. — dalej jako: ,dyrektywa 2004/23/WE”). W umowie zawartej
przez skarzacg z przychodnig zawarto zapis, zgodnie z ktérym przychodnia
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zobowigzata sie do pokrycia wszelkich kosztéw zwigzanych z przygotowaniami i
przeprowadzeniem stymulacji oraz punkcji, do ktérych nalezg m.in.: dojazdy,
zakwaterowanie, koszty lekéw i diety. W umowie okreslono koszty z powyzszego
tytutu w spos6b zryczattowany. W ocenie skarzgcej, majgc na uwadze, ze
rekompensata dla dawczyni wyptacana jest zgodnie z zasadg niedochodowosci
wynikajacg ze wskazanej powyzej dyrektywy nie podlega ona opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. W ocenie orzekajacych w sprawie
organéw podatkowych brak jest regulacji prawnych stanowigcych zrédio prawa
krajowego, regulujacych kwestie opodatkowania przychodéw dawczyni komorek
jajowych z tytutu otrzymywanego zwrotu kosztéw nieodptatnego ich przekazania.
Powotujac sie na zasade legalizmu stwierdzono, ze dopdki w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., nr
14 poz. 176 ze zm. — dalej w skrécie: ,ustawa o PDOF”), ustawodawca nie
wprowadzi stosownych uregulowan prawnych dotyczacych kwestii zakwalifikowania
Swiadczen pienieznych wyptacanych w zwigzku z oddawaniem tkanek i komorek,
moc wigzgcg majg przepisy tej ustawy w obecnym ksztafcie, nie zawierajgce
zadnych zwolnieh dla przychoddw uzyskanych z tego tytutu. Oceniajgc zgodnosé z
prawem zaskarzonej decyzji WSA w Poznaniu wyjasnit, ze zgodnie z art. 12
dyrektywy 2004/23/WE, Panstwa Cztonkowskie podejmujg starania w celu
zagwarantowania dobrowolnego i honorowego oddawania tkanek i komérek. Dawcy
mogag otrzymywac rekompensate, ktéra ogranicza sie wytgcznie do zwrotu wydatkow
i zados$c€uczynienia za niewygody zwigzane z oddawaniem tkanek i komorek.
Panstwa Cztonkowskie okreslajg warunki, na ktérych podstawie mozna udzieli¢
rekompensaty (ust. 1). Panstwa Cztonkowskie podejmujg wszystkie, niezbedne
Srodki w celu zagwarantowania, ze kazdego rodzaju promocja oraz dziatania
publiczne wspierajgce oddawanie tkanek i komoérek ludzkich wypetniajg wytyczne lub
przepisy ustawodawcze ustanowione przez Panstwa Cztonkowskie. Takie wytyczne
lub przepisy ustawodawcze wigczajg wiasciwe ograniczenia lub zakazy w sprawie
ogtaszania potrzeby lub dostepnosci tkanek i komorek ludzkich z zamiarem
zaoferowania, lub uzyskania zyskow pienieznych lub poréwnywalnych korzysci.
Panstwa Cztonkowskie podejmujg starania w celu zagwarantowania, ze pobieranie
tkanek i komérek ludzkich przeprowadza sie w oparciu o zasade niedochodowosci
(ust. 2). W ocenie tutejszego Sadu w sprawie spetnione zostaty wszystkie przestanki
nakazujgce bezposrednie stosowanie przepiséw powotanej ostatnio dyrektywy. Tym
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niemniej jednak z zasady niedochodowosci pobierania tkanek i komoérek ludzkich
wyrazonej w dyrektywie 2004/23/WE nie mozna wywie$¢ obowigzku zastosowania
przez krajowe organy podatkowe zwolnienia uzyskanego z tego zrodta przychodu
(dochodu) z podatku. W omawianym orzeczeniu wskazano réwniez, ze
rozstrzygniecie sprawy wymaga rozwazenia czy wyrazona w dyrektywie 2004/23/WE
zasada niedochodowosci pobierania tkanek i komérek ludzkich nie oznacza, ze w
stanie prawnym obowigzujgcym od dnia, w ktérym Polska uchybita obowigzkowi
implementacji postanowieh tego aktu, czerpanie przychodéw (dochodéw) z tego
rodzaju czynnosci mogto by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. W tym
kontek$cie zaznaczono, ze wskazana ostatnio dyrektywa nie tylko formutowata
zasade niedochodowosci, ale takze naktadata na Panstwa Cztonkowskie obowigzek
przyjecia ograniczen lub zakazéw w sprawie ogtaszania potrzeby lub dostepnosci
tkanek i komoérek ludzkich z zamiarem zaoferowania, lub uzyskania zyskéw
pienieznych lub poréwnywalnych korzysci. Dawcy mogli natomiast otrzymywac
rekompensate, kitéra ogranicza sie wylgcznie do zwrotu wydatkdw i
zadoscuczynienia za niewygody zwigzanych z oddawaniem tkanek i komoérek.
Panstwa Czionkowskie miaty okresli¢ warunki, na ktérych podstawie mozna udzieli¢
rekompensaty. Z postanowien dyrektywy 2004/23/WE wyptywat zatem zakaz
czerpania przez dawcédw zyskéw z tytutu oddawania tkanek i komérek. Zaznaczono
przy tym, ze tego rodzaju czyny nie byty w Polsce penalizowane w okresie, ktdérego
dotyczy zobowigzanie podatkowe okreslone w zaskarzonej decyzji. Stosowne
przepisy karne znalazty sie dopiero w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu
nieptodnosci (Dz. U. poz. 1087). Formutujac wytyczne co do dalszego postepowania
wskazano, ze obowigzkiem organu podatkowego bedzie ustalenie, czy przypisanie
skarzgcej przychodu z tytutu odptatnego oddania komérek wobec mozliwosci
bezposredniego stosowania przepisbw dyrektywy 2004/23/WE mogto byé
przedmiotem prawnie skutecznej umowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o
PDOF, zgodnie z ktérym przepiséw ustawy nie stosuje sie do przychodéw
wynikajgcych z czynnosci, ktére nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy. W poddanej sgdowej kontroli sprawie wobec uchybienia obowigzkowi
implementacji powotanej ostatnio dyrektywy skarzgca miata prawo w relacji panstwo-
obywatel powota¢ sie na wynikajgce z niej zasady. W zawistej przed sgdem sprawie
doszto do sytuacji, w ktérej panstwo, uchybiajgc obowigzkowi implementacji zasady
niedochodowosci przy pobieraniu tkanek i komoérek, czerpie jednoczesnie dochod
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podatkowy z uzyskanego z tego zrddta przychodu, mimo obowigzku wprowadzenia
regulacji ograniczajgcych lub zakazujgcych m.in. oferowanie lub uzyskiwanie zyskow
pienieznych lub poréwnywalnych korzysci z udostepnienia tkanek i komorek ludzkich.
Podobnego rodzaju spér stanowit przedmiot wyrokéw WSA w todzi z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | SA/td 756/16, z dnia 20 sierpnia 2015 r., | SA/kd 658/15 oraz
z dnia 14 pazdziernika 2014 r., | SA/td 689/14 przy czym orzeczenia te zapadty w
odniesieniu do interpretacji indywidualnych, ktére uchylono z uwagi na naruszenie

prawa procesowego.

Okreslenie momentu zaliczenia do kosztow uzyskania przychoddw wydatkéw
poniesionych na nabycie skryptu dtuznego oraz okreslenie daty powstania przychodu
podatkowego w zwigzku z ptatnosciami dokonywanymi przez emitenta skryptow
dfuznych.

Wyrok z 12 grudnia 2016 r., (sygn. akt | SA/Po 992/16)
W przedmiotowej sprawie Sad badat, czy Minister Finanséw w wydane;

interpretacji podatkowej zasadnie stwierdzit, Zze ustalenie momentu powstania
przychodu podatkowego w zwigzku z ptatnosciami dokonywanymi przez emitenta
skryptow dtuznych, nastepuje na podstawie art. 12 ust. 3 w zw. z art. 12 ust. 3e
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t. j. Dz.
U. z 2014 r., poz. 851 ze zm. - w skrocie: ,u.p.d.o.p.”), co oznaczatoby, ze przychéd
ten nastepuje kazdorazowo w dacie otrzymania zaptaty. Istota sporu zwigzana byta z
wyktadnig przepisu art. 12 ust. 3a u.p.d.o.p., a takze dotyczyta kwestii - czy wynik tej
wyktadni mozliwy jest do zaakceptowania w Swietle powotanej przez podatnika
zasady symetrii przychoddéw i kosztéw uzyskania przychoddéw, kitdrg podatnik
wywodzit z art. 7 u.p.d.o.p.

Dokonujagc wyktadni art. 12 ust. 3a u.p.d.o.p. Sad stwierdzit, ze prawidtowo
organ uznat, uwzgledniajagc charakter uzyskiwanych przez spétke przychoddéw
powstatych w zwigzku z otrzymaniem srodkéw pienieznych z tytutu sptaty wartosci
nominalnej skryptu badz sptaty catosci skryptu przed terminem jego wykupu, ze
uzyskany w ten sposob przychdd nie nastepuje w wyniku wydania towaru, czy zbycia
prawa majgtkowego. Ponadto za trafne uznano stanowisko organu, zgodnie z ktérym
realizacja uprawnien wynikajgcych z posiadania skryptéw dtuznych nie moze byé
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takze utozsamiana z wykonaniem ustugi. W zwigzku z powyzszym Sad stwierdzit, ze
zroédtem przychodu nie sg zdarzenia wskazane w art. 12 ust. 3a u.p.d.o.p., a zatem
przepis ten nie moze znalez¢ w sprawie zastosowania. Jednoczes$nie podniesiono,
ze zasadnie organ wskazat na majgcy zastosowanie w opisanych okolicznosciach
art. 12 ust. 3e u.p.d.o.p., ktéry nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno
wskazuje ma moment rozpoznania przychodu, ktérym w opisanych okolicznosciach
bedzie data otrzymania zaptaty. W ocenie Sgdu przedstawionego wyniku wyktadni
art. 12 ust. 3a u.p.d.o.p. nie moze zmieni¢ tres¢ i wyktadnia powotanych przez
skarzacg, w ramach regut wyktadni systemowej wewnetrznej, przepiséw art. 12 ust. 4
pkt 6a i art. 15 ust. 4 w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p.

Ponadto Sad stwierdzit, ze uzyskany wynik wykfadni przepisu art. 12 ust. 3a
u.p.d.o.p. nie sprzeciwia sie zasadzie symetrii przychoddw i kosztéw ich uzyskania,
ktérg podatnik wywodzit z art. 7 u.p.d.o.p., wskazujgc dodatkowo na regulacje z art.
15 ust. 4 i art. 16 ust. 1 pkt 8 tej ustawy. W tym kontekscie wskazano, ze powotana
zasada nie zostata wyrazona wprost w przepisach u.p.d.o.p., jako zasada ogélnie
obowigzujgca. Sgd zaznaczyt przy tym, ze organ interpretacyjny trafnie odwotat sie
do art. 7 ust. 1i 2 u.p.d.o.p., jako regulacji stanowigcej punkt wyjscia dla okreslenia
zakresu przedmiotowego podatku dochodowego od o0s6b prawnych. Zdaniem Sadu,
jezeli ustawodawca oznaczyt w sposob szczegblny moment zaliczenia wydatkéw do
kosztéw uzyskania przychodéw (jak czyni to w art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p.), to nie
uzasadnia to jeszcze twierdzenia, ze ten sam moment nalezy ustali¢ w stosunku do
uzyskanych z tego samego zrédta przychodow, jezeli nie pozwala na to przepis
szczegOlny. Takim przepisem jest art. 12 ust. 3e w zw. z art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p., i nie
ma podstaw znajdujgcych uzasadnienie w powotanych przez podatnikach
dyrektywach wyktadni, do odmowy stosowania tego przepisu przez odwotanie sie do
ogoblnej konstrukcji przedmiotu opodatkowania, zawartej w przepisie art. 7 ust. 1 2
u.p.d.o.p. Sad nie znalazt podstaw do akceptacji stanowiska podatnika, ktéry z tresci
art. 7 ust. 1 i 2 u.p.d.o.p. wywodzit zasade usuwajgcg kolizje miedzy wynikiem
wyktadni norm z art. 12 ust. 3e w zw. z art. 12 ust. 3, a wynikiem wyktadni normy z

art. 12 ust. 3a u.p.d.o.p.

Prawo zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow przez wspolnika spotki

komandytowej powstatej na skutek przeksztatcenia spotki komandytowo-akcyjnej
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wydatkow poniesionych przez spotke komandytowo-akcyjng przed dniem
przeksztatcenia.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 lutego 2016 r., | SA/Po 2030/15

W omawianym orzeczeniu WSA w Poznaniu orzekat o zgodnosci z prawem

indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, wydanej na wniosek
osoby fizycznej bedgcej wspdlnikiem spdtki komandytowej powstatej z
przeksztatcenia spo6tki komandytowo-akcyjnej. Spbétka przeksztatcana przed
przeksztatceniem poniosta koszty w celu osiggniecia przychodéw lub zachowania
albo zabezpieczenia zrédta przychodéw. W zwigzku z przeksztatceniem nie
zamykano ksigg rachunkowych, a na dzien przeksztatcenia w spoétce przeksztatcanej
wystgpita nadwyzka kosztéw uzyskania przychodéw nad przychodami, co wynikato z
sezonowego charakteru prowadzonej dziatalnosci. W ocenie wnioskodawcy byt on
uprawniony do zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow, proporcjonalnie do
swojego prawa w udzialu w zyskach kosztow poniesionych przez spotke
komandytowo-akcyjng biorgc pod uwage m.in., ze Kkoszty te nie sg kosztami
bezposrednio zwigzanymi z przychodem osiggnietym przez spétke przeksztaicana.
Oceniajgc zgodnos¢ z prawem zaskarzonej interpretacji WSA w Poznaniu w
omawianym orzeczeniu zaznaczyt, ze w przedstawionym stanie faktycznym spotka
komandytowo-akcyjna — jako podatnik podatku dochodowego od oséb prawnych — w
2014 r. do przeksztatcenia w spo6tke komandytowg zaliczyta poniesione wydatki do
kosztéw uzyskania przychoddédw na podstawie przepisobw ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych. W ocenie tutejszego Sadu, organ podatkowy w
zaskarzonej interpretacji prawidtowo wywiodt, ze decydujgce znaczenie dla oceny
mozliwosci zaliczenia przez skarzacego poniesionych kosztow do kosztow uzyskania
przychodu ma moment ich poniesienia. Z uwagi na powyzsze skarzgcemu nie bedzie
przystugiwato prawo do zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu, kosztow, ktére
zostaty poniesione przez spotke komandytowo-akcyjng przed jej przeksztatceniem w
sp6tke komandytowa. Koszty te zostaty juz uwzglednione w przychodach odrebnego
podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych, tj. sp6tki komandytowo-akcyjnej
i maja wptyw na okreslenie wysokosci dochodu tego podmiotu. Stwierdzono przy
tym, ze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), nie modyfikujg zasad zaliczania kosztéw do

kosztow uzyskania przychoddéw. Z przepiséw tych nie mozna wywiesc, ze koszty
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poniesione przez inny podmiot (poprzednika prawnego) i zaliczone do kosztow
uzyskania tego innego podmiotu, mogq by¢ takze zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodu nastepcy prawnego. Analogiczny poglad zostat zajety w wyroku WSA w
Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2016 r., | SA/Po 2028/15.

Zasady kwalifikowania wydatkdw jako bezposrednich lub posrednich kosztow

uzyskania przychodow.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 maja 2016 r., | SA/Po 264/16

Omawiane orzeczenie zapadto na skutek rozpoznania skargi na indywidualng

interpretacje przepisow prawa podatkowego. We wniosku o wydanie interpretaciji
przedstawiono opis stanu faktycznego oraz zdarzenia przysziego, zgodnie z ktérym
skarzgca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy hurtowej jaj. W toku swojej
dziatalnosci skarzgca nabywa kury nioski majgce kilkanascie tygodni. W wieku ok. 80
tygodni kury sg juz niewydajne z uwagi na co, zamierzano dokonac ich sprzedazy. W
trakcie utrzymywania stada kur skarzgca ponosi koszty paszy, wynagrodzen
pracownikow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, czynszu najmu fermy, a ponadto
ustug weterynaryjnych, ustug remontowych, wody, ustug energii elektrycznej, ustug
laboratoryjnych oraz unieszkodliwiania odpadéw. W ocenie organu podatkowego
wyrazonej w poddanej sgdowej kontroli interpretacji, koszty paszy, wody i energii
elektrycznej zwigzane z utrzymaniem stada kur stanowig koszty bezposrednio
zwigzane z uzyskaniem przychodu, bowiem warunkujg one bezposrednio uzyskanie
przychodu ze sprzedazy. Z kolei wydatki na nabycie kur uznano za wydatki
posrednio zwigzane z przychodem, bo nie sg one powigzane z jednym konkretnym
przychodem. Za koszty posrednie uznano réwniez koszty czynszu najmu fermy,
koszty ustug weterynaryjnych, ustug remontowych, ustug laboratoryjnych oraz
unieszkodliwiania odpaddéw. Nie zgodzono sie ze skarzgcg, ze koszty posrednie
stanowig koszt uzyskania przychodu w dacie ich poniesienia rozumianej jako
moment fizycznego zaksiegowania dokumentéw zakupu w ksiegach rachunkowych.
W ocenie organu podatkowego przepisy o rachunkowosci decyduja, na ktéry dzien
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych koszt, przesgdzajgc tym samym o dacie jego
poniesienia. Dnia tego nie nalezy przy tym utozsamia¢ z dniem faktycznego

ksiegowania kosztéw. Rozpoznajgc skarge na wydang przez organ podatkowy
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interpretacje indywidualng tutejszy Sad zauwazyt, ze na gruncie ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014
r., poz. 851 ze zm. — dalej jako: ,u.p.d.0.p.”), ustawodawca dokonat podziatu kosztow
na koszty bezposrednio zwigzane z przychodami oraz koszty inne niz koszty
bezposrednio zwigzane z przychodami. Podziat ten ma charakter dychotomiczny. Na
gruncie regut wykfadni jezykowej poprzez koszt bezposrednio zwigzany z
przychodem nalezy rozumie¢ wydatek, ktory Scisle, bez Zzadnego posrednictwa
powigzany jest z odpowiadajgcym mu przychodem. W orzecznictwie wskazuje sie z
kolei, ze w przypadku, gdy dany wydatek dotyczy szerszego spektrum aktywnosci
gospodarczej podatnika i nie mozna go powigza¢ ze skonkretyzowanym
przychodem, zasadna jest jego kwalifikacja do kosztow innych niz bezposrednio
zwigzane z przychodem. Kierujgc sie powyzszymi argumentami wywiedziono, ze w
sytuacji, gdy jednostkowy uzasadniony racjonalnie i gospodarczo wydatek moze
wedtug zasad logicznego rozumowania oraz doswiadczenia zyciowego stuzyc
osiggnieciu czy tez zabezpieczeniu wiecej niz jednego konkretnie zidentyfikowanego
przychodu nalezy przyjac, ze nie jest on kosztem uzyskania przychodu bezpos$rednio
zwigzanym z okreslonym przychodem, zatem nalezy rozpoznaé¢ go jako koszt
uzyskania przychodu inny niz zwigzany bezposrednio z przychodami. Z uwagi na
powyzsze za nieprawidtowe uznano stanowisko organu podatkowego w zakresie, w
jakim koszty zakupu paszy, wody i energii elekirycznej zwigzane z utrzymaniem
stada kur uznano za koszty bezposrednie zwigzane ze sprzedazg, wskazujgc, ze
wydatki te nie pozostajg w zwigzku jedynie z przychodem ze sprzedazy jaj, ani
jedynie z przychodem ze sprzedazy samej kury, tylko zwigzane sg z obydwoma
wskazanymi powyzej przychodami. W omawianym wyroku wyjasniono takze, ze w
art. 15 ust. 4e u.p.d.o.p., ustawodawca, definiujgc pojecie poniesienia kosztu odwotat
sie do pewnych poje¢, znanych przepisom o rachunkowosci i niezdefiniowanych w
ustawie podatkowej jak rezerwy czy bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw. W
odniesieniu do tych wyrazen niezbedne jest odwotanie sie przy ich wyktadni do
przepiséw ustawy o rachunkowosci. Brak jest podstaw, aby analogicznego zabiegu
dokonywa¢ w odniesieniu do pojecia kosztu jako kosztu ujetego w ksiegach
rachunkowych. Wskazany przepis nie zawiera odestania do zasad ustalania
poniesienia kosztu na podstawie przepiséw prawa bilansowego, lecz odwotuje sie do
momentu wykonania $cisle okreslonej czynnosci zwigzanej z prowadzeniem ksigg

rachunkowych. Z uwagi na powyzsze przyjeto, ze za dzien poniesienia kosztu nalezy
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uznaé¢ dzien wpisania do ksigg rachunkowych wydatku na podstawie otrzymanej
faktury lub innego dowodu w przypadku braku faktury. W omawianym orzeczeniu
odwotano sie do wyroku NSA z 30 marca 2016 r., || FSK 182/14, wyroku NSA z 01
kwietnia 2015 r., Il FSK 841/13 oraz wyroku NSA z 01 kwietnia 2015 r., Il FSK
1604/13. Odmienny poglad w zakresie momentu rozpoznania posredniego kosztu
uzyskania przychodu wyrazono w wyroku WSA w Gdansku z 30 wrzesnia 2015 r., |
SA/Gd 1032/15 oraz wyroku WSA w Gdansku z 11 pazdziernika 2010 r., | SA/Gd
885/10.

Podstawa prawna ustalania kosztow uzyskania przychoddw w sytuacji zbycia
akcji spotki komandytowo-akcyjnej bedgcej podatnikiem podatku dochodowego od
0sob prawnych, objetych przed uzyskaniem przez tg spotke podmiotowosSci prawnej
na gruncie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 851 ze zm. — dalej jako: ,u.p.d.o.p.”).

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2016 r., | SA/Po 1805/15

Wskazane orzeczenie zapadto na skutek rozpoznania skargi wniesionej na
indywidualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego, w ktérej to realiach osoba
prawna byla komplementariuszem oraz akcjonariuszem spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig spoétki komandytowo-akcyjnej. Skarzgca rozwazata zbycie
wszystkich badz tez czesci akcji okreslonej serii celem ich umorzenia. Objecie akcji
miato miejsce w okresie kiedy spétka komandytowo-akcyjna byta podmiotem
transparentnym podatkowo. Zbycie akcji miato zas mie¢ miejsce w stanie prawnym,
w ktorym spétki komandytowo-akcyjne byly juz podatnikami podatku dochodowego
od oséb prawnych. W ocenie skarzacej koszt uzyskania przychoddéw z tytutu zbycia
omawianych akcji winien zostac ustalony w oparciu o art. 15 ust. 1k pkt 1 w zw. z art.
12 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.p. Tymczasem w ocenie organu podatkowego koszty
uzyskania przychodu muszg odpowiada¢ rzeczywiscie poniesionym kosztom na
objecie akcji. W ocenie Sgdu wyrazonej w omawianym orzeczeniu istota sporu w
sprawie sprowadzata sie do wyktadni art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym (Dz. U.
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z 2013 r., poz. 1387), zgodnie z ktérym, jezeli akcje lub udziat w spéice
komandytowo-akcyjnej posiadajgcej siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zostaty nabyte lub objete przed dniem, w ktérym spoétka ta
stata sie podatnikiem podatku dochodowego od os6b prawnych, przychéd wspdlnika
z tytutu odptatnego zbycia tych akcji pomniejsza sie o wydatki na nabycie lub objecie
akcji lub udziatu w takiej spétce oraz o okreslong zgodnie z art. 5 ustawy wymienionej
w art. 1 albo art. 8 ustawy wymienionej w art. 2 czes¢ odpowiadajgcg uzyskanej
przez wspélnika przed dniem, w ktéorym spotka komandytowo-akcyjna stata sie
podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych, nadwyzce przychodéw nad
kosztami ich uzyskania, pomniejszonej o wyptaty dokonane z tytutu udziatu w takiej
spotce i wydatki niestanowigce kosztow uzyskania przychodu. Spor w sprawie
dotyczyt tego czy uzyty w przytoczonym przepisie zwrot "wydatki na objecie akcji"
nalezy rozumie¢ jako — wydatki rzeczywiscie poniesione, czy tez — jak wywodzita
skarzaca definicji tego zwrotu nalezy poszuka¢ w u.p.d.o.p. W ocenie Sadu powotany
ostatnio przepis zawiera przepis regulujgcy sytuacije intertemporalng, tzn. sytuacje, w
ktorej okreslone zdarzenie o charakterze ciggtym, rodzgce konsekwencje prawne (w
tym przypadku konsekwencje prawnopodatkowe), zapoczgtkowane zostato pod
rzgdami "starej" ustawy i jest kontynuowane po zmianie prawa. Przepisem tym
ustawodawca rozstrzygnat, ze w przypadku takim nie znajdg zastosowania ani
przepisy ustawy "starej", tj. przepisy u.p.d.o.p., w brzmieniu obowigzujgcym do 31
grudnia 2013 r., ani przepisy ustawy "nowej", tj. u.p.d.0.p., w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2014 r. Sytuacja prawnopodatkowa podmiotu
uksztattowana zostata normg wynikajgcg z przytoczonego przepisu. Stwierdzono
przy tym, ze z tresci omawianej regulacji nie sposéb wywies¢, ze zwrot "wydatki na
objecie akcji" jedynie odsyta do definicji zawartej w u.p.d.o.p., a zwtaszcza art. 15
ust. 1k pkt 1 tej ustawy. Wyrazony w omawianym orzeczeniu poglad zostaty
podzielony w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 01 grudnia 2016 r., | SA/Rz 835/16.

Podatek dochodowy od o0sob prawnych - korekta przychodow w sytuacji
przeksztatcenia sie przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng wykonujgcg we
wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg w jednoosobowg spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig (niepetna sukcesja podatkowa)
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Wyrok z 8 marca 2016 r., (sygn. akt | SA/Po 1459/15)

W przedmiotowej sprawie Sgad dokonujgc wyktadni przepisu art. 93a § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz.
613 ze zm. - dalej w skrocie: ,0.p.”), ktéry obowigzuje od dnia 1 stycznia 2013 r. i
okresla skutki podatkowe przeksztatcenia osoby fizycznej prowadzgcej we wtasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarczag w jednoosobowg spotke kapitatowg, zaakcentowat,
ze kwestia sukcesji podatkowej w tym przypadku zostata uksztattowana specyficznie.
Ustawodawca nie zdecydowat sie bowiem na petng sukcesje podatkowa, lecz na
sukcesje, ktdra nie obejmuje zobowigzan, a jedynie prawa. W zwigzku z tym Sad
stwierdzit, ze nie mozna uzna¢ spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig powstatej w
wyniku przeksztatcenia sie przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng wykonujgcg we
wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg za sukcesora na zasadach takich, jak w
przypadku innych podmiotéw prawa handlowego, a wiec zaréwno uznajagc sukcesje
zupetng (prawa i obowiazki), jak i automatyczng, nie wymagajgcg wydawania decyzji
przez organ podatkowy. W ocenie Sadu, wskazany wyzej wybidérczy, niepetny
charakter sukcesji podatkowej, wptywa na sposob rozliczenia wystawionych przez
spoétke faktur korygujgcych. Odwotujgc sie do ugruntowanej linii orzeczniczej (wyrok
NSA z dnia 25 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il FSK 4/13; wyrok NSA z dnia 3 listopada
2015 r., sygn. akt Il FSK 1861/13) Sad uznat za wadliwe stanowisko, zgodnie z
ktorym, faktura korygujaca wielkos¢ przychodu naleznego powinna by¢ rozliczona w
dacie jej wystawienia, albowiem jej wystawienie odnosi sie wytgcznie do uprzednio
wykazanych przychodéw. W ocenie Sadu powyzsza zasada nie ulega modyfikacji w
przypadku niepetnej sukcesji podatkowej, o ktérej mowa w art. 93a § 4 O.p.
Decydujgcym argumentem na rzecz korekty ,biezgcej” nie mogg byé okolicznosci
zwigzane z faktem wykreslenia z ewidencji dziatalnosci gospodarczej dziatalnosci
osoby fizycznej i wystgpieniem ewentualnej nadptaty, jako skutku dokonanej korekty.
Konsekwencjg przyjecia petnej sukcesji w zakresie praw podatkowych, w tym
wystawienia faktury korygujgcej, jest takze prawo dokonania korekty rozliczenia
podatku za poprzednie okresy rozliczeniowe (przed przeksztatceniem), skoro istotg
przeksztatcenia jest ciggtos¢ (kontynuacja) dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
dotychczas przez osobe fizyczng. Ponadto zwrdécono uwage, ze konsekwencijg
niepetnej sukcesji podatkowej (tylko ,w zakresie praw”) jest réwniez to, ze spétka
bedzie sukcesorem osoby fizycznej m.in. w kwestii wystawiania faktur korygujgcych
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do faktur wystawionych przed przeksztatceniem pod warunkiem, Zze korekta ta nie

spowoduje powstania zalegtosci podatkowych u osoby fizyczne;.

Uznanie przez Ministra Finansow, dziatajgcego przez organ
upowazniony — Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, w wydanej interpretacji
indywidualnej, opfaty za wynajem centrum danych (ang. renting datacenter) za
uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzgdzenia przemystowego w mys| art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob

prawnych

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 maja 2016 r., sygn. akt | SA/Po 1766/15

W przedmiotowej sprawie we wniosku o wydanie interpretaciji indywidualne;j
przepisow dotyczgcej podatku dochodowego od oséb prawnych w zakresie poboru
zryczattowanego podatku dochodowego skarzgca spétka wskazata, ze nalezy do
belgijskiej grupy kapitatowej, dla kitérej duzg czesé ustug z zakresu IT prowadzi
spoétka z siedzibg w Belgii. Podmiot ten zbudowat centrum danych (,datacenter”), a
wiec grupe serweréw potgczonych ze sobg sieciowo. Centrum to znajduje sie w
Belgii, natomiast jest zdalnie udostepniane skarzgcej — poprzez oddanie miejsca na
przestrzeni dyskowej serwerdw, wykorzystywanej m.in. do korzystania z programow i
poczty elektronicznej. Kontrole pracy urzadzen wchodzacych w sktad centrum
danych sprawuje podmiot belgijski, a skarzgca ponosi odptatnos¢ za wynajem
centrum danych. Wobec powyzszego spétka zadata pytanie, czy optaty te nalezy
traktowa¢ jako uzytkowanie lub prawo uzytkowania urzadzenia przemystowego w
mysl art. 21 ust. 1 u.p.d.o.p.

Zdaniem skarzgcej nie jest ona zobowigzana do pobrania zryczattowanego
podatku dochodowego na podstawie art. 26 u.p.d.o.p. W ocenie Ministra Finanséow
stanowisko skarzgcej spotki byto nieprawidtowe, bowiem najem centrum danych
nalezy traktowacé jako uzytkowanie urzgdzenia przemystowego.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu opart swoje rozstrzygniecie na
art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 851 ze zm., zwanej dalej
u.p.d.o.p.) oraz art. 12 ust. 3 Konwencji miedzy Rzeczpospolitag Polskg a
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Krolestwem Belgii w sprawie unikania podwojnego opodatkowania oraz
zapobiegania oszustwom podatkowym i uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majgtku z dnia 20 sierpnia 2001 r. (Dz.U. z 2004 r., Nr 211,
poz. 2139, zwanej dalej UPO)

Sad po odniesieniu sie do odpowiedniego w sprawie przepisu UPO wskazat, iz
kluczowg kwestig w sprawie jest mozliwo$¢ uznania centrum danych, tj. duzej grupy
serwerdw stuzgcych do spetniania okreslonych funkcji, za urzadzenie przemystowe.
Sad stwierdzit, odnoszac sie do wyktadni jezykowej pojecia ,urzgdzenia
przemystowego”, ze zespot serweréw nie petni pomocniczej funkcji w ramach ciggu
dziatah mechanicznych lub chemicznych stuzgcych do masowej produkcji towardw i
nie jest urzadzeniem przemystowym. Sad zaznaczyt jednak, ze przedmiotem
rozwazan nie byta kwestia uznania centrum danych za urzadzenie handlowe czy
naleznosci licencyjnych w zwigzku z ustugami zarzadzania i kontroli czy
przetwarzania danych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad uchylit zaskarzong interpretacje.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych - mozliwos¢ zaliczenia do kosztow

uzyskania przychodow odszkodowan

Wyrok z 11 maja 2016 r., (syan. akt | SA/Po 1714/15).

W przedmiotowej sprawie Sad badat, czy Minister Finanséw w wydane;j
interpretacji podatkowej zasadnie stwierdzit, ze odszkodowania wyptacane przez
skarzgcg spoétke na rzecz jej klientéw, w zwigzku ze szkodami powstajgcymi w
procesie swiadczenia ustug logistycznych, na skutek uznania roszczenia klienta za
zasadne, po przeprowadzeniu postepowania reklamacyjnego oraz na skutek
podjecia decyzji biznesowych, nie moga byé zaliczone do kosztow uzyskania
przychodéw.

Rozstrzygajgc powyzszg kwestie Sad stwierdzit, ze skoro spétka wyptaca
odszkodowanie z powodu wystgpienia po stronie jej kontrahenta szkody, to w ten
sposéb przyznaje, ze jest ku temu podstawa. W zwigzku z tym taki wydatek spetnia
dyspozycje z art. 16 ust. 1 pkt 22 u.p.d.o.p., gdyz podstawg wyptaty odszkodowania
jest szkoda powstata w wyniku obiektywnie wadliwie wykonanej ustugi. W rezultacie
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sporny wydatek z mocy tego przepisu jest wytgczony z mozliwosci zaliczenia do
kosztéw uzyskania przychodu. Zdaniem Sagdu organ interpretacyjny prawidtowo
wskazat, ze nie kwestionujgc sensu ekonomicznego poniesionego wydatku, czy tez
racjonalnosci podejmowanych przez przedsigbiorce decyzji gospodarczych i ich
efektywnosci, dokonat jedynie analizy, czy 6w wydatek znajduje sie w katalogu
wydatkow nieuznawanych za koszt uzyskania przychodéw (art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p.),
majgc na uwadze celowos¢ wydatku w granicach wyznaczonych przez art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p.

Ponadto Sad, na tle przedstawionego we wniosku przez skarzgcg stanu
faktycznego, stwierdzit, ze powstajg istotne watpliwosci, czy w zakresie wydatkéw,
ktore spotka ponosi z tytutu odszkodowan wyptacanych tytutem decyzji biznesowych,
istnieje zwigzek z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. W tym kontekscie Sad
zauwazyt, ze strona wprost wskazuje, ze podejmujgc decyzje biznesowg o wyptacie
blizej nieokreslonej kwoty nie bada, czy rzeczywiscie przyczynita sie do powstania
szkody. Stwierdza bowiem, ze sprawnie zorganizowany proces reklamacyjny sprzyja
utrzymaniu dobrych relacji z kontrahentami, reputacji skarzacej na rynku, jako
wiarygodnego partnera biznesowego, wywigzujgcego sie ze swoich zobowigzah.
Uwzgledniajgc te wyjasnienia skarzgcej Sad stangt na stanowisku, ze w takiej
sytuacji nie sposéb przesadzi¢, czy wyptacane przez spétke Swiadczenie jest w
istocie odszkodowaniem, czy wydatkiem na reprezentacje, czy tez powstaje ono z
innego tytutu, wymykajacego sie spod kontroli. W zwigzku z powyzszym Sad wyrazit
watpliwos¢, czy wydatek ten w ogdle stanowi dla spétki koszt podatkowy.
Jednoczesnie Sad stwierdzit, ze gdyby uznaé stanowisko skarzgcej za prawidtowe i
podzieli¢ jej poglad, co do mozliwosci zaliczenia do kosztu podatkowego
odszkodowania wyptacanego na podstawie decyzji biznesowej to woéwczas, pod
orzykrywka” odszkodowan podatnicy mogliby wyptaca¢ swoim kontrahentom
réznego rodzaju $wiadczenia, ktérych nie mozna byloby w zaden sposob
zweryfikowaé, a jednoczesnie czerpaliby z tego tytutu profity w postaci prawa do
obnizenia podstawy opodatkowania. Powyzsze zdaniem Sagdu, prowadzitoby do
obejscia prawa, stad nie zastuguje na akceptacje. W ocenie Sadu, jezeli skarzgca
chce utrzymaé swoich najwiekszych kontrahentéw (bo tylko w stosunku do nich
zamierza wyptaca¢ odszkodowania tytutem decyzji biznesowych), to winna to czynié
innymi  klarownymi sposobami, a nie w istocie kosztem Skarbu Panstwa.

Jednoczesnie Sad nie zakwestionowat, iz wyptata rzekomego odszkodowania jest
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dla skarzgcej ekonomicznie racjonalna, a wylgcznie stwierdzit, ze nie mozna w
istocie temu wydatkowi jednoznacznie przypisa¢ zwigzku z prowadzong przez spotke
dziatalnoscia.

Podatek od nieruchomosci - zakwalifikowanie gruntu jako przedmiotu

opodatkowania zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Wyrok z 17 sierpnia 2016r. (syagn. akt | SA/Po 116/16).

Istota sporu w przedmiotowej sprawie sprowadzata sie do rozstrzygniecia
watpliwosci, czy obiekt na nieruchomosci strony skarzgcej moze by¢é uznany za
budynek i jest zwigzany =z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co
uzasadniatoby zastosowanie podwyzszonych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci.

Sad orzekajgcy stwierdzit, ze w Swietle wyktadni art. 1a ust. 1 pkt 3) ustawy z

dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm. — dalej: ,u.p.0.l.”), aby mozna byto moéwi¢ o gruncie i budynkach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej muszg by¢ spetnione tgcznie
nastepujgce przestanki: 1) grunt i budynki muszg znajdowaé sie w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg (z
wyjatkiem budynkdéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami) oraz
2) przedmiot opodatkowania jest i moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ze wzgleddw technicznych.
W badanej sprawie zaréwno nieruchomos$¢é gruntowa, jak i potozone na niegj
zabudowania od chwili przejecia od dtuznika za dtugi nigdy nie byty i nadal nie sg
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, obiekt ten zostat
przejety w stanie nie pozwalajgcym na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Zdaniem sktadu orzekajgcego, organy nie zbadaty, czy nieruchomosé stanowi
enklawe wsrdd innych nieruchomosci.

W kontekscie powyzszych rozwazah skiad orzekajgcy zwrdcit uwage na
poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2013
r. o sygn. Il FSK 3212/12, ze przy ustalaniu, czy zachodzi wyjgtek okreslony w art. 1a
ust. 1 pkt 3) u.p.o.l., a dotyczgcy niemoznosci wykorzystywania przedmiotow
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opodatkowania w dziatalnosci gospodarczej ze ,wzgledéw technicznych”, nalezy w
kazdej konkretnej sprawie dokonac¢ ustalen faktycznych dotyczacych rodzaju
prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci  gospodarczej, obiektywnego
(niezaleznego od woli podatnika) oraz trwalego charakteru przeszkdd
uniemozliwiajgcych prowadzenie tej dziatalnosci na danej nieruchomosci, a takze
ustalen obejmujacych istnienie tych przeszkdéd w roku podatkowym, ktérego dotyczy
postepowanie. Zatem to czy grunt moze by¢ zakwalifikowany jako przeznaczony na
cele prowadzenia dziatalnosci musi by¢ kazdorazowo zbadane przez organy

podatkowe w danym, konkretnym przypadku.

Podatek od spadkow i darowizn - mozliwosci zastosowania zwolnienia od
podatku od spadku i darowizn zwigzanego z nabyciem wiasno$ci gruntow,

stanowigcych gospodarstwo rolne

Wyrok z 8 listopada 2016r. (sygn. akt | SA/Po 2454/15).

W  przedmiotowym postepowaniu spoér toczyt sie wokdt mozliwosci
zastosowania zwolnienia od podatku od spadku i darowizn uregulowanego w art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z
2009 r., nr 93, poz. 768 ze zm.; dalej ,u.p.s.d.”), a wiec zwigzanego z nabyciem
wiasnosci gruntéw, stanowigcych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o
podatku rolnym, pod warunkiem, ze w wyniku nabycia zostanie utworzone lub
powiekszone gospodarstwo rolne, a powierzchnia gospodarsiwa rolnego
utworzonego lub powstatego w wyniku powiekszenia bedzie nie mniejsza niz 11 ha i
nie wieksza niz 300 ha oraz gospodarstwo to bedzie prowadzone przez nabywce
przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia. W uzasadnieniu Sad podkreslit, ze z
Ww. przepisu wynika, iz nabywana nieruchomo$¢ w chwili nabycia powinna stanowic
gospodarstwo rolne lub jego czes¢ w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r., nr 136, poz. 969 ze zm.; dalej
,=u.p.r.”) albo powinna wejs¢ w skiad istniejacego gospodarstwa rolnego bedacego
wiasnoscig nabywcy (warunek pierwszy) oraz ze to gospodarstwo rolne bedzie
prowadzone przez nabywce co najmniej 5 lat od dnia nabycia (warunek drugi). W

stanie faktycznym sprawy skarzgca nabyta udziat w gospodarstwie rolnym, zatem
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rozstrzygniecia wymagata kwestia, czy nabyta ona nieruchomosc¢, czy jej czescé.
Odwotujgc sie do definicji nieruchomosci zawartej w art. 46 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016, poz. 380 ze zm.; dalej ,K.c.”) Sad
wskazat, ze nieruchomos¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., to czesci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci. Sad zwrdcit réwniez
uwage, ze w 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. ustawodawca zwalnia od podatku nabycie
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci lub jej czesci wraz z
czes$ciami sktadowymi, nie precyzujgc przy tym pojecia ,czesci nieruchomosci”,
zatem mozliwe sg dwa rozumienia tego pojecia. W pierwszym zwrot ten oznacza
fizycznie wydzielong z nieruchomos$ci jej czes¢, czyli oznaczong na skutek podziatu
odrebng dziatke gruntowg. W drugim oznacza udziat w nieruchomosci, przy czym
udziat we wspotwiasnosci nieruchomosci musi by¢ wydzielony do wytgcznego
uzytkowania (podziat quo ad usum), aby mozna byto obliczy¢ powierzchnie tej czesci
nieruchomos$ci. Tak wydzielona czes¢ nieruchomosci musi spetnia¢ kryterium
rodzajowe uzytkdw rolnych. Ponadto na wydzielonej powierzchni nabywca musi
prowadzi¢ gospodarstwo rolne przez okres co najmniej 5 lat. Rozwazajac kwestie,
czy nabyta czes¢ nieruchomosci w chwili jej nabycia jest cze$cig gospodarstwa
rolnego nalezy sprawdzi¢, czy powierzchnia uzytkowana przez nabywce w wyniku
podziatu do uzywania spetnia kryteria gospodarstwa rolnego o jakim mowa w art. 2
ust. 1 u.p.r., a wiec czy nabyty udziat stanowit uzytki rolne o tgcznej powierzchni
przekraczajgcej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy.

W sprawie rozpoznawanej przez Sad spadkodawczyni we witasnorecznie
napisanym testamencie zadecydowata o powotaniu do dziedziczenia czterech
spadkobierczyh, wskazujgc nie ich udzialy w spadku, lecz konkretne dziatki
wchodzgce w sktad gospodarstwa rolnego, ktérego byta wtascicielkg. Z uwagi na
przepis art. 961 K.c. Sad Rejonowy w S. stwierdzit nabycie spadku na podstawie
testamentu na rzecz spadkobierczynn wymienionych w tym testamencie w czesciach
utamkowych, przy czym czesci te nie byly réwne, lecz odpowiadaty stosunkowi
wartosci przeznaczonych im w testamencie przedmiotow majgtkowych. Z zeznan
skarzgcej oraz pozostatych spadkobierczyn wynikato, ze w ramach podziatu
odziedziczonego gospodarstwa rolnego ad usum skarzgca otrzymata dziatke
wskazang dla niej w testamencie. Zdaniem Sgdu dowody zebrane przez organy
podatkowe potwierdzaty, ze skarzgca w wyniku podziatu do Kkorzystania
odziedziczonego przez cztery spadkobierczynie gospodarstwa rolnego, otrzymata
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przewidziang dla niej przez zmartg dziatke nr [...] B i te dziatke uzytkowata, zajmujgc
sie domem, budynkami gospodarczymi i ogrodem. Powierzchnia tej dziatki wynosi
2424 m2, 1j. 0,2424 ha czyli 0,2989 ha przeliczeniowego i w tej sytuacji nie spetnia
pierwszego z warunkéw zastosowania zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., a
mianowicie nabyty przez skarzacg w drodze dziedziczenia udziat w nieruchomo$¢ w
chwili nabycia (tj. otwarcia spadku) nie stanowit czesci gospodarstwa rolnego w
rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, gdyz sg to zabudowane uzytki rolne o

powierzchni ponizej 1 ha, jak i 1 ha przeliczeniowego.

Zmiana klasyfikacji gruntu, a przestanki niewazno$ci decyzji w sprawie

wymiaru podatku rolnego i podatku od nieruchomosci.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 maja 2016 r., sygn. akt lll SA/Po 1063/15;

We wskazanym powyzej wyroku przedmiotem kontroli byta decyzja w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego i
podatku od nieruchomosci za rok 2011. Organ podatkowy wskazat na dokonang w
2006 roku zmiane klasyfikacji gruntu skarzgcego, powodujgcg koniecznos¢ objecia
go podatkiem od nieruchomosci - zamiast podatkiem rolnym. W ocenie organu
podatkowego przyjecie w 2011 roku do opodatkowania tego gruntu jako rolny
stanowi razgce naruszenie art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm. zm.) oraz art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2010
r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.), a takze razgce naruszenie art. 122 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.,
dalej: ,O.p.”).

Sad wskazat, powotujgc sie na powyzsze regulacje, ze co prawda dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkéw majg pierwszorzedne znaczenie przy okresleniu,
ktoremu z podatkbw — podatkowi od nieruchomosci, czy podatkowi rolnemu —
podlega dany grunt, jednakze przy wydaniu decyzji wymiarowej w kontrolowanej
sprawie nie doszto do razgcego naruszenia prawa, o ktérym stanowi art. 247 § 1 pkt.
3 O.p. O razacym naruszeniu prawa nie swiadczy bowiem sytuacja, w ktérej organ
podatkowy przy wymiarze podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, co prawda
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opiera sie na danych z ewidencji gruntow i budynkéw, lecz na danych niewtasciwych
- na przyktad nieaktualnych. Taka sytuacja nie swiadczy o takim naruszeniu norm
postepowania, ktére godzi wprost w samg decyzje, a o naruszeniu - zwtaszcza art.
122 oraz art. 187 § 1 O.p., ktére moze, lecz nie musi mie¢ wptywu na zawarte w
decyzji rozstrzygniecie. Aby bowiem stwierdzi¢ wowczas, ze dane z ewidencji
gruntéw i budynkow, na ktorych opart sie organ podatkowy przy wymiarze podatku sg
nieaktualne i nie powinny stanowi¢ podstawy tego wymiaru, konieczne staje sie
przeprowadzenie dodatkowego postepowania wyjasniajgcego, ktére bedzie
zmierzato w szczegodlnosci do wykazania danych wiasciwych, to jest aktualnych dla
okresu objetego wymiarem podatku, i stwierdzenia czy i w jakim zakresie dane te
réznig sie od danych przyjetych za podstawe wymiaru podatku. W postepowaniu
szczegdblnym, jakim jest postepowanie o stwierdzenie niewaznos$ci nie ma miejsca na
weryfikowanie ustalen faktycznych dokonanych przez organ podatkowy w
postepowaniu wymiarowym (tak wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2006 r., sygn. akt
| FSK 104/06).

Prezentowane w oméwionym wyroku zagadnienie ma istotne znaczenie dla
mozliwosci stosowania przez organ podatkowy trybu nadzwyczajnego stwierdzenia
niewaznosci decyzji, wzgledem decyzji wymiarowej w podatku rolnym lub podatku od
nieruchomo$ci z uwagi na pierwotne przyjecie nieprawidtowych danych z ewidencji
gruntéw lub budynkéw. Zastuguje ono na uwage nie tylko ze wzgledu na swoj
niewatpliwy walor merytoryczny, lecz takze z tego powodu, ze dotyczy ono nagannej
praktyki organdéw podatkowych polegajgcej na naduzywaniu tryb6éw nadzwyczajnych
celem wymiaru wtasciwego podatku (zob. zwtaszcza wyrok WSA w Poznaniu z dnia
29 pazdziernika 2015 r., sygn. akt lll SA/Po 316/15, por. takze m.in. wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 24 maja 2016 r., sygn. akt [ll SA/Po 174/16).

Zmniejszenie podstawy opodatkowania w razie dokonania darowizny z

poleceniem, ktore nie umniejsza warto$ci nabytych rzeczy i praw.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2016 r., | SA/Po 1734/15

W toku postepowania podatkowego zakonczonego wydaniem decyzji
stanowigcej przedmiot skargi w omawianej sprawie ustalono, ze w dniu 25 lipca 2010
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r. pomiedzy skarzacg a jej rodzicami zostata zawarta umowa darowizny. Z umowy tej
wynikato, ze skarzgca wspoélnie z mezem miata zamiar nabycia nieruchomosci.
Celem darowizny byto przekazanie obdarowanej srodkéw pienieznych na nabycie
tejze nieruchomosci. W umowie darowizny wskazano, ze jej czesS¢ obdarowana
winna przekaza¢ sprzedajgcej nieruchomo$¢, natomiast pozostata czesé¢ miata
zosta¢ przekazana mezowi skarzgcej. W dniu otrzymania przez skarzgcg kwoty
darowizny, dokonano przelewu czesci z tej kwoty na rachunek meza, przy czym
dzien pdzniej dokonano przelewu na rzecz sprzedajgcej nieruchomosgé. Istota sporu
W omawianej sprawie sprowadzata sie do ustalenia czy organy podatkowe zgodnie z
prawem ustality podstawe opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn, nie
uznajgc za ciezar darowizny kwoty przekazanej sprzedajgcej nieruchomos¢ na
pokrycie ceny sprzedazy. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkow i darowizn (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. nr 93, poz. 768 ze zm. —
dalej jako: ,u.p.s.d.”), jezeli spadkobierca i zapisobierca lub obdarowany zostat
obcigzony obowigzkiem wykonania polecenia lub zapisu, wartos¢ obcigzenia z tego
tytutu stanowi ciezar spadku (zapisu) lub darowizny, o ile polecenie zostato
wykonane. W ocenie Sgdu wyrazonej w omawianym wyroku, istotne znaczenie przy
interpretacji przytoczonego przepisu ma uzyte przez ustawodawce stowo
"obcigzony". Obcigzenie wymaga by wykonanie polecenia wigzato sie z ciezarem po
stronie obdarowanego, tzn. zostato wykonane w taki sposéb, by warto$¢ nabytych
rzeczy lub praw ulegta umniejszeniu. Gdyby ustawodawca podatkowy chciat by
kazde polecenie zmniejszato podstawe opodatkowania w podatku od spadkéw i
darowizn, postanowitby o tym wprost w przepisie, stwierdzajgc przyktadowo, ze
"ciezarem darowizny jest wykonane polecenie". Przepis art. 7 ust. 2 u.p.s.d. wymaga
jednak "obcigzenia" obdarowanego obowigzkiem wykonania polecenia, co nie moze
zosta¢ pominiete w procesie wyktadni prawniczej. Z tresci wskazanego ostatnio
przepisu w zwigzku z art. 7 ust. 1 u.p.s.d. wynika, ze polecenie zmniejsza podstawe
opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn tylko wtedy, gdy obowigzek jego
wykonania obcigza obdarowanego, co oznacza, ze polecenie musi zosta¢ dokonane
kosztem majatku obdarowanej i umniejszy¢ wartos¢ nabytych w drodze darowizny
rzeczy i praw majatkowych. Poglad wyrazony w omawianym orzeczeniu
koresponduje z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 30 pazdziernika 2012 r., | SA/Kr
928/12, wyrokiem WSA we Wroctawiu z dnia 27 maja 2009 r., | SA/Wr 898/08,
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wyrokiem WSA we Wroctawiu z 21 maja 2008 r., | SA/Wr 1897/07, czy tez wyrokiem
NSA z Warszawie z dnia 10 lutego 1998 r., Il SA 1471/96.

Ordynacja podatkowa - wyktadnia art. 72 § 1 pkt 1-4.

Wyrok z 14 grudnia 201r. (sygn. akt | SA/Po 1045/16).

Przedmiotem rozstrzygniecia w niniejszej sprawie byta kwestia wykfadni art.
72 § 1 pkt 1-4. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2012r.,, poz. 749) — dalej O.p. W wyroku tym Sad stwierdzit, ze nie do
zaakceptowania jest stanowisko organéw obu instancji, ze skorow art. 72§ 1i2 O.p.
ustawodawca postuzyt sie pojeciem zaptaty i pobrania, to zgdanie stwierdzenia
nadptaty w trybie art. 72 i art. 75 O.p. ogranicza sie wytgcznie do przypadkoéw zaptaty
podatku, tj. wptaty podatku na konto organu, przelania z rachunku bankowego
zobowigzanego oraz przymusowego S$ciggniecie zalegtosci podatkowej w drodze
egzekucji. Zawarta w Ordynacji podatkowej regulacja dotyczgca nadptaty ma na celu
usuniecie skutkow ekonomicznych wadliwie zadeklarowanego i uiszczonego
podatku, tak aby ostatecznie obcigzenie podatnika byto zgodne z obowigzujgcym
prawem. W ocenie Sadu pojecia ,zaptaty” mozna réwniez zdefiniowac¢ jako
uiszczenie naleznosci za co$s w dowolnej formie. W zwigzku z powyzszym za zaptate
w rozumieniu art. 72 § 1 O.p. nalezy rozumie¢ kazdg forme wykonania swiadczenia
podatkowego, czyli wszystkie efektywne formy wygasniecia zobowigzania
podatkowego przewidziane w art. 59 § 1 O.p. Ograniczenie mozliwosci zgdania
stwierdzenia nadptaty wytgcznie do przypadkéw, kiedy podatnik dokonat zaptaty
podatku w formie gotowkowej lub polecenia przelewu, w sytuacji gdy organ
stwierdza, ze podatek zostat uiszczony nienaleznie, a wniosek o zwrot nadptaty
zostat ztozony w zakreslonym przez przepisy O.p. terminie, bytoby nie do pogodzenia
z konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) oraz
zasadg réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).

Sad stwierdzit, ze wniosek o zwrot nadptaty jest badany w postepowaniu
podatkowym w ramach procedury przewidzianej w ordynacji podatkowej, jest to
jedyna dopuszczalna procedura zgdania zwrotu nienaleznie zaptaconego Ilub
nadptaconego $wiadczenia uiszczonego na okreslony podatek. Tylko organ
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podatkowy jest uprawniony do okreslenia nadpfaty, a w sytuacji gdy korekta
deklaracji nie budzi watpliwosci, organ podatkowy zwraca nadptate bez wydania
decyzji stwierdzajgcej nadptate (art. 75 § 3 i 4 O.p.). Zatem podatnik, ktéry zaptacit
podatek w wyzszej kwocie niz wynika z prawa podatkowego moze domagac sie
zwrotu wytgcznie w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej.

Sposdb wykonania $wiadczenia podatkowego w przewidzianej przepisami
prawa formie nie moze wptywa¢ na prawo podatnika do zadania stwierdzenia
nadptaty i roznicowaé¢ sytuacje podatkowo-prawng podatnikow. Nalezy zauwazy¢, ze
oprocz przeniesienia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych, wygasniecie
zobowigzania nastepuje, np. poprzez zaliczenie nadptaty lub zaliczenie zwrotu; w
przypadku zaliczenia nadptaty czy zwrotu podatku na zalegtos¢ podatkowa,
nastepuje to z mocy prawa, na ktére nie ma wptywu podatnik, réwniez potrgcenie
zobowigzania podatkowego oraz zalegtosci podatkowej z wierzytelnoscig podatnika
wobec Skarbu Panstwa moze nastgpi¢ z urzedu. Sg to réwniez efektywne formy
wygasniecia zobowigzania, kt6re nie mieszczg sie w pojeciu zaptaty podatku w
rozumieniu wskazanym w zaskarzonej decyzji. Przyjmujac wyktadnie art. 72 § 1 O.p.
dokonang przez organ, podatnik pozbawiony bytby mozliwosci restytucji nienaleznie
wykonanego swiadczenia podatkowego w przypadku innego sposobu wygasniecia

zobowigzania niz zaptata lub pobranie.

Ordynacja podatkowa - Wtasciwos¢ miejscowa wojewddzkiego sgdu
administracyjnego do rozpoznania skargi na interpretacje indywidualng wydang na
wspolny wniosek (art. 14r§ 1 O.p.)

Postanowienie z 4 pazdziernika 2016 r. (syagn. akt | SA/Po 1374/16)

W przedmiotowym orzeczeniu Sad uznat sie za niewtasciwy do rozpoznania
skargi na interpretacje indywidualng prawa podatkowego wydang na wspélny
wniosek, o ktérym mowa w art. 14r § 1 O.p., i przekazat sprawe, na podstawie art. 59
§ 1 ustawy dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm. - w skrécie: ,P.p.s.a.”),
zgodnie z wlasciwoscig miejscowg WSA we Wroctawiu. W motywach rozstrzygniecia
Sad podniést, ze skoro skarga w sprawie zostata ztozona na indywidualng
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interpretacje przepiséw prawa podatkowego, to z uwagi na miejsce zamieszkania
skarzacego, wiasciwy miejscowo do rozpoznania sprawy jest WSA we Wroctawiu,
jest on bowiem, stosownie do § 1 pkt 14 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 25
kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewddzkich sgdéw administracyjnych oraz
ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz.U. Nr 72, poz. 652 ze zm.), wtasciwy
dla obszaru wojewddztwa dolnos$lgskiego, na terenie ktérego mieszka skarzacy.
Stanowisko  WSA w Poznaniu zostato zaakceptowane przez NSA w
Warszawie, ktory postanowieniem z dnia 22 grudnia 2016 r., o sygn. akt Il FZ 889/16,
oddalit zazalenie organu podatkowego na powyzsze orzeczenie. NSA podniést, ze
interpretacja wydana w wyniku wniosku wspolnego, nadal jest interpretacjg
indywidualng, a zatem interpretacjg, o ktérej mowa w art. 14b § 1 O.p. Tym samym
wiasciwos$¢ sadu, ktory rozpoznawacé bedzie skargi na interpretacje indywidualne
wydane na wniosek wspolny, okresla¢ bedzie § 1 pkt 1 rozporzgdzenia Prezydenta
RP z 2008 r. Dotyczy on bowiem spraw dotyczgcych wydawania w indywidualnych
sprawach pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego. Z uwagi na
powyzsze NSA nie podzielit stanowiska skarzgcego organu, ze interpretacja wydana
na wspolny wniosek nie jest interpretacjg, o ktérej mowa w art. 14b § 1 O.p. Przeczy
temu tre$¢ art. 14r § 11 § 3 O.p., w ktdrych wyraznie stwierdzono, ze wniosek ten jest
wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, ktérg to interpretacje Iub
postanowienie, dorecza sie podmiotowi, wskazanemu we wniosku jako strona
postepowania. Zgodnie z zakazem wyktadni homonimicznej nie mozna w obrebie
jednego aktu prawnego (a nawet w obrebie tego samego rozdziatu) odmiennie
rozumie¢ tych samych wyrazen. Jezeli zatem w art. 14b i art. 14r O.p. mowa jest o

interpretacjach indywidualnych, to wyrazenia te nalezy rozumie¢ tak samo.

Mozliwo$¢ zastosowania obnizonej stawki podatkowej w podatku akcyzowym

za olej opatowy uzywany do celow grzewczych.

Wyrok z 19 pazdziernika 2016r. (sygn. akt Ill SA/Po 576/16).

Sad wypowiedziat sie w kwestii mozliwosci zastosowania obnizonej stawki
podatkowej w podatku akcyzowym za olej opatowy uzywany do celéw grzewczych,

co dokumentowaé majg odpowiednie o$wiadczenia nabywcéw oleju. Oswiadczenia
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te majg obrazowacC rzeczywiste transakcje handlowe i umozliwiaé potencjalng
kontrole rzeczywistego przeznaczenia nabywanego oleju. WSA podzielit najnowsze
poglady wrazane w orzecznictwie NSA, zgodnie z kiérymi brak oswiadczen lub
o$wiadczenia, ktére nie zawierajg elementow koniecznych, to jest danych
umozliwiajgcych identyfikacje nabywcy, miejsca jego zamieszkania, typu i
usytuowania urzadzenia grzewczego, daty jego nabycia, czy potwierdzajgcego
transakcje podpisu nabywcy, nie mogg dokumentowacé transakcji sprzedazy oleju
opatowego na cele opatowe, a zatem transakcje takie nie mogg korzysta¢ z nizszej
stawki podatku akcyzowego. Obowigzek organu kontrolujgcego zasadnos¢
zastosowania obnizonej stawki sprowadza sie do ustalenia, czy sprzedawca odebrat
od nabywcy o$wiadczenia, ze nabywane wyroby sg przeznaczone na cele opatowe,
jak i czy oswiadczenie te spetnia prawem przewidziane wymogi. Ustalenie, ze strona
badz w ogdle nie dysponuje takim oswiadczeniem, bgdz tez, ze oswiadczenie to nie
zawiera wymaganych prawem rzetelnych danych, oznacza¢ bedzie bowiem, ze
organ wypetnit cigzgcy na nim obowigzek podjecia dziatan zmierzajgcych do
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz jej zatatwienia poprzez okreslenie
zobowigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci (podobne tezy - wyrok NSA z
dnia 24 sierpnia 2016 r. | GSK 1510/14, cbois.nsa.gov.pl.).

Sktad orzekajgcy w tej sprawie podzielit najnowsze zapatrywania orzecznicze
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze celem jakiemu stuzy sktadanie oswiadczen
0 przeznaczeniu oleju opatowego na cele opatowe nie jest samo zachowanie
rygorédw formalnych oswiadczen, lecz zapewnienie bezpieczenstwa obrotu
(zapobiezenie oszustwom podatkowym) i réwnoczesnie wtasciwego korzystania z
preferencji podatkowych ( wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2016 r. | GSK 1510/14,
cbois.nsa.gov.pl. ). Zmiane dotychczasowej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego w powyzszym zakresie wnikliwie i obszernie uzasadnit skfad
orzekajgcy w sprawie o sygn. akt | GSK 1268/14 w wyroku z 6 lipca 2016 r.

WSA w Poznaniu wskazat ostatecznie, ze skoro w przedmiotowej sprawie
brak byto oswiadczen nabywcow oraz miesiecznych zestawien, to tym samym brak
byto jakichkolwiek mozliwosci przeprowadzenia kontroli wykorzystania oleju
opatowego do celéw opatowych. Z tego tez powodu w rozpoznawanej sprawie nie
moze mie¢ zastosowania wyrok TSUE z 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-418/14
dotyczacy interpretacji Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w
sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
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opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, zmienionej
dyrektywg Rady 2004/75/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. oraz zasady
proporcjonalnosci.

Powyzszy wyrok ma odniesienie do sytuacji, gdy podatnik dokonat
miesiecznego zestawienia oswiadczen po terminie, ale dysponuje o$wiadczeniami od
nabywcow. W niniejszej sprawie byt natomiast inny stan faktyczny, gdyz podatnik
jako sprzedawca nie dysponowat w ogéle przedmiotowymi os$wiadczeniami, co

uniemozliwiato organowi dokonywanie ich kontroli.

Konieczno$¢ badania czy na wczeSniejszym etapie obrotu wyrobami

akcyzowymi akcyza zostata uiszczona.

Wyrok z 16 marca 2016r. (sygn. akt lll SA/Po 519/15).

W toku przedmiotowego postepowania Sad zajmowat sie problematyka
koniecznosci badania w sprawach dotyczgcych natozenia podatku akcyzowego w
przypadku opodatkowania posiadania lub nabycia wyrobdéw akcyzowych, czy na
wczesniejszym etapie obrotu tymi wyrobami akcyza zostata uiszczona. Tylko bowiem
uprzednie nieuiszczenie tej akcyzy skutkuje mozliwoscig opodatkowania posiadania
czy nabycia wyrobéw akcyzowych.

W bezspornym stanie faktycznym przedmiotowej sprawy organ podatkowy
uznat, ze znajduje zastosowanie art. 8 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym ( Dz. U. z 2011, Nr 108, poz. 626 ze z.), zwanej dalej u. p. a.,
albowiem spétka posiadata benzyne bezotowiowg niespetniajacg norm jakosciowych.
W ocenie skarzacej strony, w sytuacji, w ktérej zrodto pochodzenia przedmiotowego
paliwa jest znane, a obowigzek uiszczenia podatku akcyzowego zostat jej zdaniem
dopetniony, brak jest podstaw do zastosowania wskazanego wyzej przepisu. Kwestig
wymagajgcg rozstrzygniecia byto zatem to, czy w ustalonym w przedmiotowej
sprawie stanie faktycznym, organy podatkowe prawidtowo uznaly, ze znajduje
zastosowanie art. art. 8 ust 2 pkt 4 u. p. a. i w konsekwencji, czy zasadnym byto
okre$lenie spbétce zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu
posiadania ww. paliwa. Jak wynika z art. 8 ust 2 pkt 4 u. p. a. czynnoscig
opodatkowang podatkiem akcyzowym jest nabycie lub posiadanie wyrobow
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akcyzowych od ktérych, na wczesniejszym etapie obrotu, pomimo takiego
obowigzku, nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego nie
ustalono, ze podatek zostat zaptacony. Dopetnieniem wskazanego wyzej
uregulowania jest art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.a., w mysl ktérego podatnikiem akcyzy jest
jeden z wymienionych w nim podmiotéw (osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej), ktéra dokonuje czynnosci
podlegajgcych opodatkowaniu akcyzg lub wobec ktérej zaistniat stan faktyczny
podlegajgcy opodatkowaniu akcyzg, w tym podmiot nabywajgcy lub posiadajgcy
wyroby akcyzowe znajdujgce sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli
od wyrobow tych nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku
kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego nie
ustalono, ze podatek zostat zaptacony.

Niewatpliwie dla zastosowania art. 8 ust. 2 pkt 4 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.a.
konieczne jest tgczne spetnienie wskazanych tam przestanek opodatkowania akcyza.
Konieczne jest réwniez uwzglednienie tresci art. 8 ust. 6 u.p.a. zgodnie z ktérym
jezeli w stosunku do wyrobu akcyzowego powstat obowigzek podatkowy w zwigzku z
wykonaniem jednej z czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, to nie powstaje obowigzek
podatkowy na podstawie innej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu akcyza, jezeli
kwota akcyzy zostata, po zakonczeniu procedury zawieszenia poboru akcyzy,
okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysokosci, chyba ze przepisy ustawy
stanowig inaczej. W odniesieniu do wyrobow akcyzowych znajdujgcych sie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyza, w przypadku, gdy kwota akcyzy nie zostata
okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysokos$ci, nabywca (posiadacz) wyrobu
akcyzowego, aby uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci podatkowej na podstawie art. 8
ust. 2 pkt 4 ustawy o podatku akcyzowym, powinien wykazac, ze kwota naleznego
podatku zostata zaptacona w naleznej wysokosci.

Sad stwierdzit wobec tego, ze bezwzglednym warunkiem opodatkowania
posiadania lub nabycia wyrobow akcyzowych jest brak mozliwosci ustalenia przez
organy podatkowe, ze akcyza na wczesniejszym etapie obrotu zostata uiszczona w

prawidtowej wysokosci.

Podatek akcyzowy. Utylizacja ttuszczu.
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Wyrok z 10 lutego 2016r. (sygn. akt Ill SA/Po 1248/15).

W sprawie o sygn. akt lll SA/Po 1248/15 istotg sporu byto ustalenie czy
utylizacja ttuszczu utylizacyjnego wytworzonego pierwotnie do sprzedazy, poprzez
jego spalenie w zaktadach skarzgcej spétki, stanowi¢ bedzie jego wykorzystanie do
celéw opatowych w rozumieniu art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. t.j. z 2014 r., poz. 752) oraz czy w sytuacji uznania
utylizacji ttuszczu utylizacyjnego poprzez spalenie za jego wykorzystanie do celow
opatowych, rozliczenie naleznego podatku akcyzowego moze nastepowac na dzien
zakonczenia danego okresu rozliczeniowego poprzez naliczenie akcyzy od ilosci
tluszczu zutylizowanego w danym okresie. Zarzuty spétki koncentrowaly sie na
sprzeczno$ci uzasadnienia z rozstrzygnieciem w zakresie odpowiedzi na pytania.

W ocenie sktadu orzekajgcego nalezato zgodzi¢ sie, ze organ zatozyt, ze
dotyczy ono opodatkowania akcyzg produkciji wyrobéw akcyzowych, a nie zuzycia
wyrobdéw akcyzowych. Stad organ wskazat jako prawidtowe rozliczenie w systemie
przedptat w terminie do ostatniego dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym
wyroby akcyzowe zostang wyprodukowane. Takie stanowisko bytoby uzasadnione w
odniesieniu do produkcji wyrobéw akcyzowych. W rozpoznawanej sprawie mamy
jednak do czynienia z wyrobami, kiére sg produkowane jako nieakcyzowe (z
przeznaczeniem do sprzedazy, a nie na cele opatowe) W przedmiotowe] sprawie
dopiero po wyprodukowaniu ttuszczu utylizacyjnego nastgpita zmiana jego
przeznaczenia przez spétke na cele opatowe, w wyniku czego wyroby stajg sie
wyrobami akcyzowymi, co wywotuje okreslone konsekwencje podatkowe.

Organ zaaprobowat stanowisko spétki, ze tluszcz utylizacyjny jako
przeznaczony (w momencie wyprodukowania) do celéw nieopatowych i
nienapedowych nalezy traktowac jako wyrdob nieakcyzowy. W konsekwencji te same
produkty (wyroby niekacyzowe) powinny byé przedmiotem odpowiedzi na pytanie
odnoszgce sie do naliczenia podatku akcyzowego. Natomiast organ administracji w
odpowiedzi na to pytanie wskazat na rozliczenie podatku w systemie przedptat tak
jak w przypadku wyrobéw akcyzowych wyprodukowanych z zamiarem ich
przeznaczenia do celéw napedowych lub opatowych zgodnie z trescig art. 47 ust. 1
ustawy akcyzowej, do ktorych nalezy stosowaé system przedptat okreslony zgodnie z
art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy akcyzowej. Organ administracji uznat, ze przedmiotem
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opodatkowania byta ,produkcja wyrobdéw akcyzowych, a nie zuzycie wyrobdéw
akcyzowych”. W efekcie nalezy stwierdzi¢, ze organ udzielit w tym zakresie
odpowiedzi odnoszgcej sie do innego zagadnienia niz przedstawione we wniosku o
udzielenie interpretacji podatkowej tak jakby spétka produkowata wyroby akcyzowe i
to produkcja byta czynnoscig opodatkowang w systemie przedptat. W rezultacie
udzielona przez organ podatkowy odpowiedz pozostaje niespdjna i sprzeczna z
odpowiedzig udzielong przez organ odnosnie wczesniejszego pytania.

Decyzja okreslajgca optate paliwowag

Wyrok z 1 czerwca 2016r. (sygn. akt Ill SA/Po 250/16).

Sad wypowiedziat sie w kwestii wydania decyzji okreslajgcej optate paliwowa.
Wskazat on bowiem, ze w postepowaniu w przedmiocie optaty paliwowej nie jest
wystarczajgce samo ustalenie i ocena okolicznosci zwigzanych z podstawg
opodatkowania danego paliwa podatkiem akcyzowym. Drugim koniecznym
warunkiem do stwierdzenia powstania obowigzku zaptaty optaty paliwowej jest
bowiem to, aby paliwa silnikowe lub gaz znajdowaty sie w katalogu produktow
wymienionych w art. 37h ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2571). Przy czym podkresli¢ nalezy, ze katalog zawarty w tym przepisie ma charakter
zamkniety (zob. podobna teza - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24
wrzesnia 2015 roku, sygn. akt | GSK 136/14, publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Warunkiem koniecznym do stwierdzenia powstania obowigzku zaptaty optaty
paliwowej jest zatem zakwalifikowanie spornego oleju opatowego, posiadanego
przez podatnika do jednego z czterech produkidow wymienionych w art. 37h ust. 3
ustawy. Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny we wskazanym wyzej wyroku z
dnia 24 wrzesnia 2015 roku w sprawie o sygn. akt | GSK 136/14 — a poglad ten
popart Sad orzekajgcy w przedmiotowej sprawie — wiasciwa identyfikacja wyrobu,
ktéry podlega optacie paliwowej jest punktem wyjscia do dalszych rozwazan w
zakresie czynnosci naktadajgcych tg optate.

W przedmiotowe] sprawie organ podatkowy nie wskazat, do ktérego z
wymienionych w art. 37h ust. 3 ustawy produktow zalicza sie sporny olej opatowy,
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posiadany przez strone skarzacg. Brak petnej oceny zebranych w sprawie dowodow
w przedstawionym wyzej zakresie przez organ i w rezultacie niewyjasnienie, do
ktérego z produktow, o jakich mowa w art. 37h ust. 3 ustawy i z jakich przyczyn
nalezy zaliczy¢ olej opatowy posiadany przez strone czynit zasadnym podniesiony w
skardze zarzut naruszenia art. 191 oraz art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej. Organ nie
dokonat kwalifikacji posiadanego przez skarzgcego oleju opatowego do jednego z
produktow, o ktorych mowa w art. 37h ust. 3 ustawy, jak rowniez nie wyjasnit,
dlaczego posiadanie przez podatnika oleju opatowego w zbiorniku podtgczonym do
odmierzacza paliw uznat za wprowadzenie na rynek krajowy paliw silnikowych i gazu,
o ktérym stanowi art. 37h ust. 1 i 2 ustawy, co powoduje obowigzek zaptaty optaty
paliwowe;.

Powyzsze uchybienia w istocie uniemozliwiaty Sgdowi dokonanie oceny, czy w
sposOb prawidtowy organy uznaly, ze na skarzgcym cigzy obowigzek w optacie

paliwowe;.

Wytaczenie spotki komandytowej z zakresu stosowania Dyrektywy nr 69/335
(obecnie Dyrektywy 2008/7).

Wyrok z 6 grudnia 2016r. (sygn. akt Ill SA/Po 1166/15).

W sprawie dotyczgcej podatku od czynnosci cywilnoprawnych o sygn. akt Il
SA/Po 1166/15 Sad stwierdzit, ze spbétka komandytowa jako spétka osobowa jest
wytgczona na podstawie art. 3 ust. 2 zd. 2 Dyrektyw nr 69/335 ( obecnie Dyrektywy
2008/7) z zakresu jej stosowania poprzez wprowadzenie definicji w art. 1 a pkt. 2
ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych ( Dz. U. z
2000 r., nr 86, poz. 959 ze zm. ) i wynika to ze skorzystania przez Polske z
mozliwosci nieuznawania przez panstwo UE danego podmiotu za spotke kapitatowg
na uzytek naktadania podatku kapitatowego. Podatkowi PCC nie podlegajg umowy
spofki i ich zmiany dotyczace operacji restrukturyzacyjnych (wniesienia do spotki
kapitatowej w zamian za jej udziaty lub akcje przedsiebiorstwa Ilub jego
zorganizowanej czesci - art. 2 ust. 6 lit. ¢ u.p.c.c.), wobec czego strona jako spétka
komandytowa — osobowa nie mogta by¢ zwolniona od podatku na podstawie tego
przepisu.
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Sad wskazat na rozbieznosci orzecznicze co do uznawania spoétki
komandytowej za spo6tke kapitatowg. Sg bowiem orzeczenia, w ktérych orzekajagce w
sprawach sady administracyjne uznajg spétke komandytowg za spétke kapitatowg w
rozumieniu dyrektywy 2008/7/WE (np. wyrok WSA w Warszawie z 16.03.2016r., llI
SA/Wa1394/15, wyrok NSA z 16.12.2014r., Il FSK 2893/12, Il FSK56/13, Il FSK
2796/12, Il FSK 2797/12). Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w sktadzie
orzekajgcym w przedmiotowej sprawie nie podzielit tej linii orzecznictwa bowiem nie
zgadzat sie z jej argumentacja.

Bezsprzecznie podatek od czynnosci cywilnoprawnych jest podatkiem
kapitatowym w rozumieniu Dyrektywy 2008/7/WE. W art. 1 Dyrektywy 2008/7/WE
europejski prawodawca odniost stosowanie przepisow zwigzanych z podatkiem
kapitatowym do spotek kapitatowych, a w art. 2 ust. 1 lit. a) Dyrektywy 2008/7/WE w
zw. z pkt 21 Zatgcznika | wskazano, ze przez spoétke kapitatowg w rozumieniu
Dyrektywy, ustanowiong zgodnie z prawem polskim, nalezy rozumie¢ spotke akcyjng
i spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Stosownie jednak do postanowien art. 2
ust. 1 lit. b) Dyrektywy 2008/7/WE przez spotke kapitatowg nalezy tez rozumiec
kazdg spotke, przedsiebiorstwo, stowarzyszenie lub osobe prawna, ktérych udziaty w
kapitale lub majgtku mogg by¢ przedmiotem transakcji na gietdzie. Zgodnie
natomiast z art. 2 ust. 1 lit. c) Dyrektywy 2008/7/WE za spétke kapitatowg, w
rozumieniu tego aktu, uznawana jest rowniez kazda spétka, przedsiebiorstwo,
stowarzyszenie lub osoba prawna prowadzgca dziatalnoS¢ skierowang na zysk,
ktorych czionkowie majg prawo zbytu swoich udziatdw stronom trzecim bez
uprzedniego upowaznienia oraz odpowiadajg za dtugi spotki, przedsiebiorstwa lub
osoby prawnej tylko do wysokosci swoich udziatéw.

Europejski prawodawca w art. 2 ust. 2 Dyrektywy 2008/7/WE dla celow
naktadania podatku kapitatowego, za spétki kapitatowe uznat takze wszelkie inne
spotki, przedsiebiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawne prowadzgce dziatalnosé
skierowang na zysk. Réwnoczesnie jednak, poprzez regulacje art. 9 Dyrektywy
2008/7/WE panstwom cztonkowskim zagwarantowane zostato uprawnienie do
nieuznawania podmiotéw wymienionych w art. 2 ust. 2 Dyrektywy 2008/7/WE za
spotki kapitatowe. W Swietle art. 2 ust. 1 i 2 w zw. z art. 9 Dyrektywy 2008/7/WE
prawo do nieuznawania za spoétki kapitatowe (dla celéw nakiadania podatku
kapitatowego) moze dotyczy¢ tylko tych podmiotow (w tym spotek) prowadzacych
dziatalno$¢ skierowang na zysk (niebedgcych spétkami akcyjnymi oraz spétkami z
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0.0.), ktére nie spetniajg kryteriow wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. b) i ¢) Dyrektywy
2008/7/WE. Inaczej médwigc, realizacja uprawnienia wymienionego w art. 9
Dyrektywy 2008/7/WE moze dotyczyé wytgcznie spétek (i innych podmiotdw)
wymienionych w art. 2 ust. 2 Dyrektywy 2008/7/WE. W ramach tego uprawnienia nie
miesci sie jednak uprawnienie do wytgczenia z zakresu zastosowania Dyrektywy
podmiotéw spetniajgcych przewidziane w Dyrektywie wymogi do uznania ich za
spotki kapitatowe w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) i ¢) Dyrektywy 2008/7/WE.

Na te witasnie regulacje powotat sie organ podatkowy pierwszej instancii,
wskazujgc, ze Polska skorzystata z ww. uprawnienia wprowadzajgc do u.p.c.c. w art.
1a pkt 1 i 2 wyrazne rozroznienie na spotki osobowe i kapitatowe. W ocenie Sadu
spétka komandytowa prawa polskiego nie spetnia warunkéw Dyrektywy 2008/7/WE
dla uznania jej za spotke kapitatowg jak rowniez za takg nie zostata uznana przez
przepisy prawa krajowego. Sad podzielit przy tym stanowisko i argumentacje podang
przez NSA w wyroku z dnia 25 lutego 2015r. (Il FSK 126/13).

Opodatkowanie podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych przeksztatcenia

Spotki kapitatowey.

Wyrok z 27 stycznia 2016r. (sygn. akt Ill SA/Po 318/15).

W przedmiotowej sprawie Sad wyrazit poglad, iz o ile nie sg wnoszone nowe
wkiady, przeksztatcenie spétki kapitatowej w osobowg nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, nie wystepuje bowiem zwiekszenie
majatku spotki.

Istota sporu zaistniatego pomiedzy stronami postepowania sprowadzata sie do
wyktadni art. 9 pkt 11 lit. a) ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 z pdézn. zm.; dalej:
,u.p.c.c."),, statuujgcego zwolnienie od opodatkowania p.c.c. umoéw spétki i ich zmian
zwigzanych z przeksztatceniem lub tgczeniem spétek — w zakresie wyrazenia: "(...)
od ktérych zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego podatek nie byt naliczany".

Dokonujac oceny interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w
ww. sprawie, Sad wskazat, ze w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy w chwili

przeksztatcenia spotki kapitatowej w spotke osobowa, majatek spétki kapitatowej
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bedzie obejmowat m.in. wktady wniesione celem pokrycia pierwotnego kapitatu
zaktadowego oraz wkiady wniesione w ramach transakcji wymiany udziatow.
Whiesienie do spétki wktadéw celem pokrycia pierwotnego kapitatu zaktadowego
podlega opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych zgodnie z art. 1
ust. 1 pkt. 1 lit. k) oraz art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. a) u.p.c.c., na podstawie ktérego, przy
zawarciu umowy spétki, podstawe opodatkowania stanowi wartos¢ kapitatu
zaktadowego. Ze wzgledu na fakt, ze umowa spotki zostanie sporzgdzona w formie
aktu notarialnego, podatek od czynnosci cywilnoprawnych od pierwotnego kapitatu
zaktadowego zostanie pobrany przez notariusza, dziatajgcego jako ptatnik w oparciu
o art. 10 ust. 2 u.p.c.c.

Sad podzielit stanowisko strony skarzgcej, w mysl ktérego powyzsze wktady,
tj. zarobwno wniesione na pokrycie pierwotnego kapitatu zaktadowego, jak i wktady
wniesione do spotki kapitatowej w ramach transakcji wymiany udziatow -—
odpowiadajg dyspozycji art. 9 pkt 11 lit. a) u.p.c.c., a wiec stanowig wktady, ktérych
warto$¢ byta uprzednio opodatkowana podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych lub
podatkiem od wktadoéw kapitatowych do spétek kapitatowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz Rzeczpospolita Polska albo od ktérych zgodnie z prawem
panstwa cztonkowskiego podatek nie byt naliczany.

W zwigzku z powyzszym Sad stwierdzit, ze w sprawie doszto do naruszenia
przez organ podatkowy art. 9 pkt 11 lit. a) u.p.c.c. poprzez btedng wyktadnie tego
przepisu prowadzacg do przyjecia, iz wktady wniesione do spotki przeksztatcanej w
ramach transakcji wymiany udziatdw nie odpowiadajg dyspozycji art. 9 pkt 11 lit. a)
u.p.c.c., co oznacza, ze zwolnieniu od opodatkowania bedzie podlegata wytgcznie ta
czes¢ wktadow do spétki osobowej, kidra odpowiada opodatkowanemu wczesniej
kapitatowi zaktadowemu (w pierwotnej wysokosci). Sgd stwierdzit, ze stanowisko
organu podatkowego jest sprzeczne z prawidtowag wyktadnig przepisu art. 9 pkt 11 lit.
a) u.p.c.c.,, a takze z zasadg neutralnosci podatkowej w zakresie zwiekszenia

majatku wtasnymi dziataniami spétki oraz zakazem dyskryminacji.

Egzekucja administracyjna - skutek uchylenia decyzji o zabezpieczeniu w toku
kontroli instancyjnej, w stosunku do wydanych na jej podstawie zarzgdzen

zabezpieczajgcych
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Wyrok z 20 kwietnia 2016 r., (sygn. akt | SA/Po 2316/15).

W przedmiotowe] sprawie Sgd rozwazyt problematyke skutku uchylenia
decyzji o zabezpieczeniu w toku kontroli instancyjnej, w stosunku do wydanych na jej
podstawie zarzgdzen zabezpieczajgcych w przypadku, gdy decyzja zabezpieczajgca
zostata uchylona przed dniem wydania nowej decyzji wymiarowej, okreslajgcej
podatnikom zobowigzanie podatkowe w podatku od towardw i ustug.

Dokonujgc wyktadni majgcego zastosowanie w sprawie przepisu art. 154 § 6
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j.
Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm. - w skrécie: ,u.p.e.a.”), Sad stwierdzit m.in., ze
przy interpretacji ww. przepisu kluczowe jest zawarte w nim odwotanie sie¢ do decyzji
~stanowigcej podstawe do dokonania zabezpieczenia”. Zdaniem Sadu, zakres tego
wyrazenia obejmuje takze decyzje zabezpieczajgca, a uchylenie takiej decyzji nie
oznacza automatycznie uchylenia zaje¢ zabezpieczajgcych, skoro wydane zostaty
nowe decyzje w przedmiocie zabezpieczenia przed uptywem szesciomiesiecznego
terminu wskazanego w art. 154 § 6 u.p.e.a. Ponadto Sad wywiodt, ze postuzenie sie
w dalszej czesci tego przepisu wyrazeniem ,decyzja naktadajgca obowigzek
podlegajacy w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”, nie
oznacza zawezenia zakresu zastosowania tego przepisu tylko do tego rodzaju

decyzji.

Ustalenie  podmiotu, =~ wobec  ktorego moze by¢ egzekwowana
odpowiedzialno$¢ administracyjna za popetnienie deliktu administracyjnego,

polegajgcego na urzgdzaniu gier na automatach, poza kasynem gry.

Wyroki: z 07 lipca 2016 r. sygn. akt | SA/Po 1947/15i z 21 lipca 2016 r. sygn. akt |
SA/ Po 216/16.

Nieprawomocnym wyrokiem z 07 lipca 2016 r. sygn. akt | SA/Po 1947/15 Sad
oddalit skarge osoby prowadzacej lokal gastronomiczny (,pub”) na decyzje w
przedmiocie kary pienieznej, natozonej za urzgdzanie gier na automacie - urzadzeniu
elektronicznym dziatajgcym w oparciu o wbudowany komputer z dedykowanym
oprogramowaniem, umozliwiajgcym dostep do stron internetowych oferujgcych gry
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hazardowe o charakterze komercyjnym, prowadzone za srodki pieniezne ktorymi
zasila sie urzagdzenie. Wygrane dodawane sg do posiadanych srodkéw pienieznych i
moga by¢ wykorzystywane w kolejnych grach, oprogramowanie gier udostepnianych
przez urzgdzenie zawiera generator losowy. Nadto gry mogty sie toczy¢ o wygrane
pieniezne mimo, ze automat nie byt do tego przystosowany, bowiem barman
przeliczat punkty uzyskane w grze na wygrane pieniezne. Sgd wskazat, ze w art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 612 ze zm., dalej jako U.g.h.) ustawodawca operuje pojeciem "urzgdzajgcego
gry". Tego rodzaju zabieg stuzgcy identyfikacji sprawcy naruszenia prowadzi do
wniosku, ze podmiotem, wobec ktérego moze by¢ egzekwowana odpowiedzialnos¢
za omawiany delikt, jest kazdy (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej), kto urzadza gre na automatach w
niedozwolonym do tego miejscu, a wiec poza kasynem gry. | to bez wzgledu na to,
czy legitymuje sie koncesjg na prowadzenie kasyna gry. Na podstawie wyktadni
jezykowej Sad stwierdzit, ze pojecie ,urzadzanie gier’ obejmuje podejmowanie
aktywnych dziatan, czynnosci dotyczacych zorganizowania i prowadzenia
przedsiewziecia w zakresie gier hazardowych (eksploatacji automatéw), w znaczeniu
art. 2 ust. 3 i ust. 5 U.g.h., natomiast urzadzajgcy gry, w rozumieniu art. 89 ust. 1
U.g.h., to podmiot realizujgcy (wykonujacy) te dziatania, czynnosci. Urzgdzanie gier
na automatach obejmuje zatem w szczegélnosci zachowania aktywne polegajgce na
zorganizowaniu i pozyskaniu odpowiedniego miejsca do zamontowania urzgdzenia,
przystosowania go do danego rodzaju dziatalnosci, umozliwienie dostepu do takiego
automatu nieograniczonej liczbie graczy, utrzymywanie automatu w stanie statej
aktywnosci, umozliwiajgcej jego sprawne funkcjonowanie, wyptacanie wygranych,
zwigzane z obstugg urzadzenia czy zatrudnieniem odpowiednio przeszkolonego
personelu i ewentualnie jego szkolenie. W konsekwencji warunkiem przypisania
odpowiedzialnosci na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 U.g.h. jest wykazanie, ze dany
podmiot aktywnie uczestniczyt w procesie urzadzania nielegalnych gier
hazardowych, a wiec podejmowat okreslone czynnosci nie tylko zwigzane z
procesem udostepniania automatéw, lecz takze z ich obstugg oraz stwarzaniem
technicznych, ekonomicznych i organizacyjnych warunkéw umozliwiajgcych sprawne
i niezaktdcone funkcjonowanie samego urzgdzania oraz jego uzywanie do celéow

zwigzanych z komercyjnym procesem organizowania gier hazardowych.
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Sad ocenit, ze z materiatu dowodowego wynika, ze Skarzgcy zawart umowe
najmu z witascicielem urzagdzen, nie tylko udostepniajgc powierzchnie w swoim lokalu
pod automaty do gry, ale réwniez zobowigzat sie zapewni¢ mozliwos¢ podtgczenia
urzgdzenia do instalacji elektrycznej oraz jego poprawne funkcjonowanie. Skarzgcy
zobowigzat sie réwniez udostepniaé¢ urzgdzenia do uzywania gosciom oraz klientom
lokalu. Ponadto w umowie najmu natozono na Skarzgcego szereg obowigzkéw w
zwigzku z utrzymaniem urzadzenia, a mianowicie Skarzgcy zobowigzat sie do
biezgcego utrzymania urzgdzenia w nalezytym stanie umozliwiajgcym uzywanie
urzgdzenia zgodnie z przeznaczeniem; niezwtocznego poinformowania wtasciciela o
dostrzezonych uszkodzeniach urzadzenia, badz innych jego wadach; sprawdzania
czy konkretne oznaczenia urzgdzenia nie zostaly usuniete lub zniszczone, a takze
niezwtocznego poinformowania najemcy o0 kazdym przypadku usuniecia lub
zniszczenia albo prébie usuniecia lub zniszczenia oznaczen urzgdzenia. Ponadto
Skarzgcy oraz obstuga lokalu nie byli uprawnieni do otwierania urzadzenia oraz
uzytkowania go niezgodnie z umowa.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 21 lipca 2016 r. sygn. akt | SA/ Po 216/16 Sad
uchylit decyzje organéw obu instancji, w przedmiocie kary pienieznej z tytutu
urzgdzania gier na automatach, natozone na spoétke, wynajmujgca, na terenie
prowadzonej przez siebie stacji paliw, powierzchnie do zainstalowania kontenera, do
ktérego najemca wstawit automaty. Nadto wynajmujgca zobowigzata sie do
zapewnienia dostepu do energii elektrycznej. Sad ocenit, ze organy nie wyjasnity w
wystarczajgcy sposob, ze skarzaca spotka — wynajmujgcy, jest podmiotem
"urzgdzajgcym gry na automatach poza kasynem gry" w rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt
2 U.g.h. Sad uznat, wbrew twierdzeniom organdéw, ze pojecie "urzadzanie gier" na
gruncie art. 89 U.g.h. nie nastepuje automatycznie w zwigzku z samg czynnoscig
oddania do uzywania powierzchni uzytkowej innemu podmiotowi pod eksploatacje
automatéw w ramach umowy najmu, a takze nie zawsze musi obejmowac te
czynnosc i zwigzane z nig okreslone obowigzki czy uprawnienia wynajmujgcego
powierzchnie uzytkowg. Oznaczatoby to bowiem, iz w kazdym przypadku, gdy dany
lokal (dana lokalizacja) nie stanowi wtasnosci podmiotu eksploatujgcego automaty do
gier, zawsze wystepuje wielos¢ urzadzajacych gry, tj. nie tylko podmiot eksploatujacy
automat, ale i podmiot (co najmniej jeden, zaktadajgc brak podnajmu) oddajgcy temu
podmiotowi powierzchnie do eksploatacji automatéw. Sad podkreslit, ze na gruncie
przepisOw ustawy o grach hazardowych brak tozsamosci pomiedzy urzgdzaniem gier
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a zawarciem umowy zobowigzaniowej, oddajgcej prawo do korzystania z lokalu (z
jego czesci). Brak jest zatem podstaw prawnych, by juz samg czynnosé
cywilnoprawng (umowe najmu) oddania powierzchni do wtadania innemu podmiotowi
dla eksploatacji automatéw, utozsamia¢ z pojeciem "urzgdzanie gier" w znaczeniu
art. 89 ust. 1 U.g.h. W toku postepowania nie zostato ustalone, czy skarzaca spétka
poza udostepnieniem powierzchni uzytkowej wykonywata czynnosci zwigzane z
obstugg automatu, objasnianiem zasad gier i wyptacaniem wygranych, czy tez
jakiekolwiek inne czynnosci zwigzane z eksploatacjg automatow i wptywajgce na
wysokos¢ generowanego przez nie przychodu. Nadto takich ustalen nie mozna byto

poczyni¢ na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

Brak zgodnosci przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 187 ze zm.,
dalej: ,rozporzgadzenie Rady Ministrow”) a przepisami rozporzgadzenia Komisji (UE) nr
702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy w
sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wigjskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE Seria L z 2014 r. Nr 193, poz. 1, dalej: ,rozporzgdzenie
702/2014”).

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 maja 2016 r., syagn. akt Ill SA/Po 99/16.

W przedstawionym orzeczeniu kontroli Sgdu poddana zostata decyzja organu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,ARIMR”) przyznajgca
skarzgcemu pomoc finansowg dla producentdéw rolnych, w ktérych gospodarstwach
rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane
przez susze w roku 2015. Organ ARIMR przyznajgc rzeczong pomoc dokonat
jej pomniejszenia 0 50% z uwagi na brak ubezpieczenia co najmniej 50%
powierzchni upraw w gospodarstwie rolnym skarzgcego.

Tutejszy Sad, uwzgledniajgc skarge, zwrédcit uwage na to, ze
materialnoprawng podstawe wydanego w sprawie rozstrzygniecia stanowig przepisy
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego
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zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadah Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 187 ze zm., dalej: ,rozporzgdzenie
Rady Ministréw”). Jednoczesnie jednakze pomoc ta udzielana jest zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE Seria L z 2014 r. Nr
193, poz. 1, dalej: ,rozporzadzenie 702/2014”).

W ramach kontrolowanej sprawy nie budzito watpliwosci, ze skarzgcy spetnit
przestanki do otrzymania pomocy, o ktérej mowa w § 13c ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow. W szczegdlnosci, w gospodarstwie rolnym skarzgcego w roku 2015
powstaty szkody spowodowane przez susze, a skarzgcy z zachowaniem
przewidzianego w § 13 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow terminu wystapit do
organu ARIMR 2z wnioskiem o przyznanie z tego tytutu pomocy finansowej,
zatgczajgc do wniosku wymagane dokumenty. Nie byto takze kwestionowane, ze
wobec pomocy przystugujgcej skarzacemu zaszta konieczno$¢ zastosowania
wspotczynnika korygujgcego, o ktorym mowa w § 13c ust. 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow, z uwagi na to, ze zapotrzebowanie na omawiang pomoc w skali kraju
przekroczyto 450 min zi.

Istota sporu sprowadzata sie natomiast do potrzeby zastosowania wzgledem
pomocy przyznanej na rzecz skarzgcego umniejszenia wynikajgcego z § 13c ust. 13
rozporzadzenia Rady Ministrow. Zgodnie z tym przepisem analizowang pomoc
pomniejsza sie 0 50%, jezeli w 2015 roku co najmniej 50% powierzchni upraw w
gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej, z wytgczeniem tgk i
pastwisk, nie byto ubezpieczonych co najmniej od jednego z ryzyk, o ktérych mowa w
§ 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow. Pomniejszenie to przewidziane
implementuje do krajowego porzadku prawnego rozwigzanie przewidziane w art. 25
ust. 9 rozporzadzenia 702/2014. Zgodnie z art. 25 ust. 9 rozporzgdzenia 702/2014
pomoc zmniejsza sie 0 50%, chyba ze przyznawana jest ona beneficjentom, ktérzy
wykupili polise ubezpieczeniowg na co najmniej 50% $redniej rocznej produkcji lub
dochodu zwigzanego =z produkcja | obejmujgcg zagrozenia zwigzane z
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi statystycznie najczesciej wystepujacymi w

danym panstwie cztonkowskim lub regionie, ktére sg objete zakresem ubezpieczen.
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W ocenie Sadu juz proste poréwnanie tresci § 13c ust. 13 rozporzadzenia
Rady Ministréw z trescig art. 25 ust. 9 rozporzadzenia 702/2014, prowadzi do
wniosku, ze regulacje te nie sg ze sobg zgodne. O ile bowiem przepis krajowy
uzaleznia pomniejszenie pomocy od powierzchni upraw, ktéra jest objeta
ubezpieczeniem od jednego z enumeratywnie wymienionych ryzyk, to przepis unijny
pomniejszenie to uzaleznia od sredniej rocznej produkcji lub dochodu zwigzanego z
produkcjg, ktora jest objeta takim ubezpieczeniem. Nie powinno przy tym budzié¢
zastrzezen, ze objecie ubezpieczeniem okreslonej procentowej powierzchni upraw w
gospodarstwie rolnym nie oznacza, ze ubezpieczeniem tym objety zostaje tozsamy
procent $redniej rocznej produkcji lub dochodu zwigzanego z produkcja, zwltaszcza
jezeli w obrebie danego gospodarstwa prowadzone sg rozne uprawy. Zdaniem Sadu
sprzeczno$¢ ta spowodowata, ze organ ARIMR zobligowany jest odmowié
zastosowania § 13c ust. 13 rozporzadzenia Rady Ministrow i przy rozstrzygnieciu
kontrolowanej sprawy wprost zastosowac art. 25 ust. 9 rozporzgdzenia 702/2014,
uzupetniajgc w razie potrzeby dotychczas poczynione ustalenia faktyczne.

Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze powyzej prezentowane stanowisko zostato
podzielone w orzecznictwie sgddéw administracyjnych (zob. wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | SA/Ol 469/16).

Pojecie przewozow regularnych specjalnych w Swietle przepisow
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego
rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr
561/2006 (Dz. Urz. UE L z 2009 r. nr 300, poz. 88 z pozn. zm.).

Wyrok z 7 grudnia 2016 r.. sygn. akt Il SA/Po 327/16.

W przedmiotowym postepowaniu Sad stwierdzit, ze synonimem pojecia
przewozéw regularnych specjalnych jest pojecie szczegdinych ustug regularnych,
ktorym postugujg sie przepisy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad
dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych i
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L z 2009 r. nr 300, poz.
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88 z pdzn. zm.). W konsekwencji niepubliczny, regularny przew6z uczniéw i
studentéow do i z instytucji edukacyjnej nie wymaga uzyskania przez przedsigbiorce
zezwolenia.

Sad stwierdzit — po pierwsze, ze organy administracyjne naruszyty przepis art.
92a ust. 2 u.t.d. wymierzajgc skarzgcemu — w rezultacie przeprowadzonej kontroli —
dwie kary w tgcznej wysokosci przekraczajgcej 10.000 zt. Wskazany przepis u.t.d.
nalezy — w ocenie Sadu — odczytywa¢ w ten sposéb, ze sformutowanie ,podczas
jednej kontroli" odnosi sie do maksymalnej wysokosci kary, na ktérg sktadajg sie kary
jednostkowe za poszczegdlne naruszenia stwierdzone protokotem (protokotami)
kontroli. W rezultacie w trakcie jednej kontroli naktadana jest jedna (tgczna) kara
administracyjna. Niezaleznie od stwierdzonej liczby naruszonych przepiséw, kara ta
powinna by¢ wymierzona w postepowaniu w jednej sprawie administracyjnej,
zatatwianej jedng decyzjg administracyjna.

Niezaleznie od powyzszego Sad stwierdzit naruszenie przepisu art. 4 pkt 9 w
zw. z pkt. 7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.t.d. W ocenie Sadu, w rozpoznawanym
przypadku nie istniaty podstawy do uznania, ze wykonywany przez przedsiebiorce
przewdz byt przewozem regularnym specjalnym, w rozumieniu art. 4 pkt 9 u.t.d., a co
za tym idzie — skarzgcy powinien byt posiada¢ zezwolenie, o ktbrym mowa w art. 18
ust. 1 pkt 1 lit. a) u.t.d. Przede wszystkim przedsiebiorca nie mégt spetni¢ wymagan
formalnych niezbednych dla uzyskania zezwolenia, wymienionych w art. 22 u.t.d.,
gdyz w zatgczniku do umowy Gmina okreslita jedynie godziny odjazdu z
miejscowosci poczatkowych, zastrzegajgc sobie wytgczne prawo zmiany godzin
odjazdu. W zatgczniku do umowy nie okreslono réwniez przystankéw, na ktorych
bedg zabierani i wysadzani pasazerowie. Przewoznik zostat wytoniony w wyniku
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
przetargu. Niemozliwa bytaby réwnoczesna realizacja warunkéw wynikajgcych z
umowy oraz tych, ktére bytyby konieczne dla uzyskania zezwolenia na wykonywanie
przewozdw regularnych specjalnych. Ponadto w toku postepowania przetargowego
Gmina nie formutowata wymogu uzyskania przez oferenta wskazanego zezwolenia.

Ponadto Sad stwierdzit, ze synonimem pojecia przewozéw regularnych
specjalnych jest pojecie szczegdlnych ustug regularnych, ktérym postugujg sie
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego
rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr
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561/2006 (Dz. Urz. UE L z 2009 r. nr 300, poz. 88 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie nr
1073/2009 wyraznie zalicza przew6z pracownikOw na trasie miedzy miejscem pracy
a miejscem zamieszkania oraz przewOz ucznidow i studentow do i z instytucij
edukacyjnej do szczegélnych ustug regularnych. Zgodnie z art. 5 ust. 2
rozporzadzenia 1073/2009, s$wiadczenie szczegdlnych ustug regularnych nie
wymaga zezwolenia, jezeli odbywa sie na podstawie umowy pomiedzy
organizatorem i przewoznikiem. Brzmienie wskazanej regulacji rzutuje na
koniecznos¢ prounijnej wyktadni przepiséw art. 4 pkt 9 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 lit.
a) u.t.d. — i w konsekwencji przyjecie, ze niepubliczny, regularny przewdz ucznioéw i
studentéow do i z instytucji edukacyjnej nie wymaga uzyskania przez przedsigbiorce
zezwolenia. Za takg wyktadnig wskazanych przepiséw przemawia réwniez to, ze art.
4 pkt 7 u.t.d., normujgcy obecnie instytucje przewozu regularnego, zostanie z dniem
1 stycznia 2017 r. zmieniony przez art. 73 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
(Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13) poprzez uchylenie definicji dotyczaca regularnego
przewozu 0s6b, wprowadzajgc w jej miejsce definicje miedzynarodowego przewozu
regularnego. Bedzie to mialo zwigzek z dostosowywaniem przepisow prawa
polskiego do ramowych regulacji prawa Unii Europejskiej dla wykonywania ustug w
transporcie publicznym w Polsce. Wskazana zmiana zostanie wprowadzona w
zwigzku z uszczeg6towieniem regulacji zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70 (Dz.Urz. UE L z 2007 r. Nr 315, poz. 1).

Sadowa kontrola funduszy unijnych. Problemy orzecznicze w sprawach
zwigzanych z dystrybucjg srodkdw europejskich.

Wyrok z 5 maja 2016r. (sygn. akt Ill SA/Po 232/16);
Wyrok z 9 listopada 2016r. (sygn. akt Il SA/Po 981/16);
Postanowienie z 12 maja 2016r. (sygn. akt IIl SA/Po 293/16);
Postanowienie z 14 wrzeénia 2016r. (sygn. akt Il SA/Po 911/16);
Postanowienie z 13 pazdziernika 2016r. (Il SA/Po 913/16).
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W 2016 roku pojawity sie nowe problemy orzecznicze w sprawach zwigzanych
z dystrybucjg sSrodkdédw europejskich. Dotyczyty one procedur zwigzanych z
przyznaniem funduszy unijnych w ramach konkurséw organizowanych przez organy
administracji publicznej. Przede wszystkim dotyczyto to poprawnos¢ przeprowadzone;j
oceny wnioskow o dofinansowanie na podstawie nowej ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1146).

W sprawie o sygn. akt Ill SA/Po 232/16 we wniosku o dofinansowanie
zgtoszonym przez skarzgcg do konkursu postuzono sie odestaniem do kwalifikacji
zawodowych  jakie  zostaly  okreslone na  stronie  Internetowej —

www.kwalifikacje.praca.gov.pl. W przypadku kurséw: ,Kurs pracownik biurowy" oraz

.Kurs sekretarski" jako efekty uczenia sie, ktére osiggng uczestnicy w wyniku
przeprowadzonych dziatah projektowych, wskazano odpowiednio: - kwalifikacje
podstawowe dla zawodu ,pracownik biurowy" zgodnie ze standardem
zamieszczonym na portalu: kwalifikacje.praca.gov.pl; - kwalifikacje ogoélnozawodowe
dla zawodu ,sekretarka" zgodnie ze standardem zamieszczonym na portalu:
kwalifikacje.praca.gov.pl.

Skarzagca spoétka twierdzita, ze standardy okreslone na stronie internetowej
zostaty zawarte w dokumentach Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

W ocenie Sadu nalezato zwréci¢ uwage na obowigzujagcy w zakresie
organizowanego konkursu o dofinansowanie zakres pojec jakie zostaty bezposrednio
sformutowane w zatgczniku nr 8.20 do regulaminu konkursu — pn. Warunki realizaciji
wsparcia. W tym dokumencie wyraznie wyjasniono jak nalezy rozrdézniaé pojecia
kompetenciji i kwalifikacji oraz co jest konieczne do zachowania réznic. W $wietle ich
rozrdznienia, postugujac sie okresleniem kwalifikacja nalezato przeprowadzi¢ proces
walidacji oraz certyfikacji o charakterze zewnetrznym. Skarzgca spotka postugujac
sie odestaniem we wniosku o dofinansowanie postuzyta sie okresleniem
-kwalifikacja”, ktére w ramach rozpoznawanego konkursu miato okreslone znaczenie
i na potrzeby konkursu wigzato sie z koniecznoscig przeprowadzenia okreslonej
procedury walidacji i certyfikacji ,wyodrebnionego zestawu efektdéw uczenia sie”,
nabytego przez uczestnikbw projektu objetego dofinansowaniem ze srodkéw WRPO.
Zastosowane przez skarzgcg odestanie do portalu kwalifikacje.praca.gov.pl i
wskazanie na uzyskane w ramach konkursu kwalifikacje musiato by¢ zatem

potraktowane jako nabycie kwalifikacji w ramach dofinansowanego projektu, a nie

72



jako nabycie kompetencji na jakie wskazuje sie w skardze. Dla osiggniecia efektu
zamierzonego przez spotke ubiegajgcg sie o dofinansowanie konieczne byto
rozgraniczenie, w ktorym przypadku mamy do czynienia z podniesieniem
kompetenciji, a w ktérym przypadku mamy do czynienia z podniesieniem kwalifikaciji.
Wobec braku takiego wyjasnienia zastosowane odestanie do spetnienia standardéw
okreslonych na stronie przywotanej stronie internetowej zasadnie potraktowano jako
podniesienie kwalifikacji, a zatem w ramach projektu konieczna byta walidacja
umiejetnosci oraz ich certyfikacja o charakterze zewnetrznym. Do wnioskodawcy
nalezat obowigzek konsekwentnego postugiwania sie pojeciami uzywanymi w opisie
projektu zgodnie z definicjami okreslonymi na potrzeby organizowanego projektu. Na
wnioskodawcy spoczywat zatem obowigzek skonstruowania takiego projektu
konkursowego, w oparciu 0 aparature pojeciowg zdefiniowang na potrzeby konkursu,
aby byta ona spojna i zachowata jednolite standardy podlegajgce ocenie
konkursowej w oparciu o zasade rownosci kryteriow oceny.

W sprawie o sygn. akt lll SA/Po 981/16 problem dotyczyt prawidtowej oceny

kryterium dopuszczajgcego. Sad stwierdzit, ze w_kwestii pojecia regionalne

inteligentne specjalizacje nalezato uwzglednié, ze wedliug wymogow i okreslonych dla

nowej pespekiywy finansowej 2014-2020 ,wsparcie dla procesédw innowacyjnych

powinno by¢é zgodne 2z zalozeniami koncepcji .inteligentnej specijalizacji’, tj.

koncentracji zasobéw na kluczowych priorytetach pozwalajacych na wykorzystanie

regionalnych potencjatow rozwojowych. Regionalne inteligentne specjalizacie w

sposdb adekwatny dla najistotniejszych potrzeb i celéw gospodarczych regionéw

wskazuja w ramach strategii rozwoju wojewodziw lub regionalnych strateqii innowacji

(RIS3) priorytetowe branze i obszary tematyczne, w kitdrych szersze zastosowanie

wynikéw prac B+R zaowocuje szybszg transformacija przedsiebiorstw i

wspotpracujacych z nimi_jednostek naukowych =z dotychczas imitujgcych na

kreujgcych innowacije”. Takie stanowisko wynika z Umowy Partnerstwa, ktora jest

dokumentem okres$lajgcym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk
unijnych w Polsce — Polityki Spojnosci, Wspdinej Polityki Rolnej Wspblnej Polityki
Rybotéwstwa i stanowi uszczegétowienie regut dotyczgcych dystrybucji funduszy
unijnych we wszystkich konkursach realizowanych w ramach okre$lonego okresu
programowania. W konsekwencji miato rowniez zastosowanie w przedmiotowej
sprawie. Natomiast pojecia ,efektu synergii” oraz ,eko-innowacyjnosci" zostaty
wystarczajgco wyjasnione na potrzeby konkursu nr RPWP.01.05.02-1Z2-00-30-001/15,
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a w rezultacie zapewniona zostata przejrzysto$¢ regut stosowanych przy ocenie
projektéw, a zatem nie naruszono art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt
7 ustawy o spdjnosci, w tym zasady rownego dostepu do pomocy. Jednoczes$nie sad
zauwazyt, ze tworzenie dodatkowych definicji wyjasniajgcych pojecia na potrzeby
konkursu mogtoby wywota¢ skutek w postaci swoistej inflacji” regulacji
obowigzujgcych w trakcie postepowania konkursowego niekorzystnie oddziatujgc na
przejrzystos¢ procesu wdrazania programow operacyjnych.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 293/16 strona skarzaca poinformowata, ze
wniosta za posrednictwem organu administracji wniosek o przywrécenie terminu do
whniesienia skargi i jako zatgcznik do wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia
skargi ztozyta raz jeszcze zlozong wczesniej bezposrednio do sgdu skarge w
przedmiocie negatywnej oceny wniosku o dofinansowanie w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego. Spoétka stwierdzita, ze rozpoznanie
zatgczonej skargi bedzie mozliwe po wydaniu orzeczenia w przedmiocie wniosku o
przywrdcenie terminu, ktéry zostanie przekazany przez organ.

WSA uznat, ze w sprawach o udzielenie dofinansowania projektéw z funduszy
unijnych przepisy zawarte w P.p.s.a. znajdujg wytgcznie odpowiednie zastosowanie
w zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016 roku, poz. 217). W takiej sytuacji nie mozna automatycznie
przyjac, ze przepis art. 87 P.p.s.a. obowigzuje wprost w sprawach o dofinansowanie
projektow. Jego stosowanie jest uzaleznione od regulacji zawartych w ustawie o
spojnosci. Wniosek o przywrdcenie terminu powinien zosta¢ zatem dostosowany do
trybu wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Wniosek o
przywrocenie terminu do wniesienia skargi powinien by¢ zatem wniesiony
bezposrednio do sgdu administracyjnego wraz ze skargg. Do takiego wniosku
prowadzi odpowiednie zastosowanie przepiséw art. 87 P.p.s.a. w zw. z art. 64 oraz
art. 62 ustawy o spéjnosci. W przypadku ztozenia wniosku o przywrdcenie terminu do
wniesienia skargi do Urzedu Marszatkowskiego, zachowanie siedmiodniowego
terminu do ztozenia takiego wniosku bedzie woéwczas uzaleznione od daty nadania
(przekazania) takiego  wniosku do  witasciwego  wojewodzkiego  sadu
administracyjnego przez Urzad Marszatkowski. Poniewaz wniosek o przywrdcenie

terminu do wniesienia skargi zostat ztozony z uchybieniem siedmiodniowego terminu
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do jego ztozenia od momentu uzyskania informacji o przyczynie uchybienia nie mogt
by¢ rozpoznany merytorycznie i podlegat odrzuceniu.

Oddzielng grupe spraw zwigzanych z udzieleniem dofinansowania
obejmowaty kwestie zwigzane z ich procesowaniem na podstawie odrebnych ustaw
innych niz ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z
2014 roku, poz. 1146).

W sprawie o sygnaturze akt Il SA/Po 911/16 Stowarzyszenie A w M. nie miato
legitymacji do uruchomienia postepowania sgdowoadministracyjnego. Jak wynika z
art. 11 ust. 3 oraz ust. 6 ustawy z 20 lutego 2015 roku o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 378) prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego, na zasadach i w trybie okreslonym dla aktéw i czynnosci, o
ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 roku — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, przystuguje wytgcznie od uchwaty
Komisji Lokalnej Grupy Dziatania o wyniku wyboru Lokalnej Strategii Rozwoju. Tak
rozumiany przepis za kazdym razem nalezy odnosi¢ do indywidualnej sprawy
podmiotu zainteresowanego wyborem strategii. W rozpatrywanym przypadku skarga
zostata natomiast wniesiona przez Stowarzyszenie A w M. na uchwate w
przedmiocie wyboru innej strategii rozwoju lokalnego, a mianowicie przygotowanej
przez Stowarzyszenie B z siedzibg w W. Przedmiotowa skarga zostata wniesiona
poza zakresem zaskarzenia okreslonego przez ustawodawce. Skarzgce
stowarzyszenie nie bylo réwniez strong indywidualnego postepowania
administracyjnego prowadzonego w sprawie wyboru strategii rozwoju lokalnego
przygotowanej przez Stowarzyszenie B zakonczonego wydaniem zaskarzonego
aktu. Interes prawny podmiotu wnoszgcego skarge do sgdu przejawia sie w tym, iz
podmiot ten dziata bezposrednio, we wtasnym imieniu i ma roszczenie o przyznanie
uprawnienia lub zwolnienie z natozonego obowigzku. Na taki interes prawny
skarzgce stowarzyszenie nie wskazato, a kryterium to ma charakter materialno —
prawny i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywidualnych praw i
obowigzkéw skarzgcej, a skarzonym aktem. Analiza skargi i dokumentéw
zgromadzonych w aktach administracyjnych uzasadnia stwierdzenie, iz brak w tym
konkretnym przypadku legitymacji skargowej — brak interesu prawnego w

kwestionowaniu zaskarzonego w przedmiocie wyboru strategii rozwoju lokalnego
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przygotowanej przez Stowarzyszenie B z siedzibg w W. Akt ten nie rodzit dla strony
skarzgcej zadnych uprawnien, ani tez obowigzkéw.

W sprawie o sygnaturze Ill SA/Po 913/16 Stowarzyszenie A w M. wniosto
skarge na akt Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego w przedmiocie wyboru
strategii rozwoju lokalnego przez spotecznos¢ w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz programu operacyjnego "Rybactwo i
Morze", ktory dotyczyt przyjecia listy ocenionych Lokalnych Strategii Rozwoju do
publikacji. WSA w Poznaniu odmowit wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu
administracyjnego w przedmiocie przyjecia listy ocenionych Lokalnych Strategii
Rozwoju do publikacji, ktéry miat na celu jedynie potwierdzenie dokonania okreslonej
czynnoséci w trakcie prowadzonego postepowania konkursowego. Taki akt
administracyjny nie wigzat sie z niebezpieczenstwem wyrzgdzenia znacznej szkody
lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkbw po stronie wnioskodawcy
ubiegajacego sie o dofinansowanie. W szczegdlnosci nie byto w tym przypadku
podstaw do rozwazania ewentualnej szkody spowodowanej po stronie wnioskodawcy
ze wzgledu na przyznanie dofinansowania innym wnioskodawcom, ktérzy ubiegali sie
o srodki publiczne w ramach tego samego konkursu. Zabrakto réwniez powodéw do
rozpatrywania takiej sytuacji w kategoriach prowadzgcych do powstania skutkow
trudnych do odwrécenia — w postaci wydania srodkdéw przez podmioty, ktére wedtug
strony skarzgcej przy prawidtowej ocenie jej wniosku nie uzyskatyby dostepu do
wspomnianego dofinansowania. Realizacja wszelkiego rodzaju zobowigzan o
charakterze pienieznym ze swej natury posiada charakter odwracalny. Reasumujac
we wniosku zawartym w skardze nie zamieszczono adekwatnego uzasadnienia,
ktére wskazywatoby na istnienie przestanek uzasadniajgcych wstrzymanie
wykonania zaskarzonego aktu.

Wyktadnia przepisu art. 137 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774, z pozn. zm. — dalej:
u.g.n.) po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 13 marca 2014 r.
sygn. akt P 38/11 (Dz.U. z 2014 r., poz. 376; OTK-A 2014/3/31) przez organ
orzekajgcy w przedmiocie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci wywtaszczonej
przed 27 maja 1990 r. Zasady dotyczgce zwrotu cze$ci nieruchomo$ci

wywiaszczonej na cele realizacji osiedla mieszkaniowego.
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Wyrok z dnia 1 wrzes$nia 2016 r. sygn. akt Il SA/Po 99/16

Wyijasniajagc motywy uchylenia zaskarzonej decyzji Wojewody orzekajgcej o
zwrocie czesci nieruchomosci wywtaszczonej przed 27 maja 1990 r. na cele budowy
osiedla mieszkaniowego (a takze poprzedzajacej jg decyzji organu | instancji), Sad
stwierdzit, ze Wojewoda przedstawit btedng wyktadnie przepisu art. 137 ust. 1 u.g.n.,
gdyz wyciggnat niewtasciwe wnioski z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13
marca 2014 r. sygn. akt P 38/11, bowiem tres¢ tego orzeczenia nie uprawnia do
przyjetego przez organ wniosku, ze do standéw sprzed 22 wrzes$nia 2004 r. nalezy
bada¢ wytacznie to, czy w dniu zlozenia wniosku o zwrot wywtaszczonej
nieruchomos$ci na ruchomosci tej istniat stan odpowiadajgcy zrealizowaniu celu
wywiaszczenia i utrzymywaniu sie takiego stanu, jak i ze w tym przypadku istotne
jest, czy cel wywiaszczenia zostat zrealizowany w dniu ztozenia wniosku o zwrot,
czyli w dniu 25 sierpnia 2004 r.

Z analizy omawianego wyroku z dnia 1 wrzesnia 2016 r. o sygn. akt Il SA/Po
99/16 wynika, ze zdaniem Sadu dla prawidtowego zastosowania art. 137 ust. 1 u.g.n.
do zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych przed 27 maja 1990 r., istotne jest to, czy
najpdzniej w dniu ztozenia wniosku o zwrot, ale nie pdézniej niz przed 22 wrzesnia
2004 r. [data wejscia w zycie nowelizacji wprowadzajgcej termin 10 lat na realizacje
celu publicznego], zostat zrealizowany cel wywtaszczania; nie jest zatem donioste to,
czy do realizacji celu wywtaszczenia doszto w okresie 10 lat od daty wywtaszczenia,
czy tez z przekroczeniem terminow, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 pkt 1 i 2 u.g.n.
W tym zakresie Sad odwotat sie nie tylko do sentencji, ale rowniez do konkluzji
uzasadnienia przywotanego wyroku zakresowego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 marca 2014 r., a takze rozumienia tresci tego wyroku przez sam Trybunat (wyrok
z dnia 19 lipca 2016 r. sygn. akt Kp 3/15, OTK-A 2016/66; M.P. 2016/794).

Konsekwentnie Sad przyjat, nie mozna mowi¢ o zbednosci na cel
wywtaszczenia, gdy nieruchomos$¢é po wywitaszczeniu zostata zagospodarowana i
wykorzystana zgodnie z celem wywiaszczenia okreslonym w decyzji, a dopiero
zagospodarowanie mogto mie¢ miejsce po uptywie terminéw wynikajgcych z art. 137
u.g.n., ale nie ma mozliwosci zwrotu poniewaz w istocie cel wywlaszczenia zostat

zrealizowany. Taki kierunek interpretacji przepisu art. 137 ust. 1 u.g.n., zostat
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rowniez przyjety w pdzniejszym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
(por. wyroki z dnia 20 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | OSK 285/14, z dnia 5 marca
2015 r. sygn. akt | OSK 1584/13), a wczesniej — tj. przed wydaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2014 r. sygn. akt P 38/11 — byt
prezentowany m.in. w wyrokach z dnia 6 maja 2010 r. sygn. akt | OSK 941/09 i 30
listopada 2011 r. sygn. akt | OSK 2098/10. W aktualnym stanie prawnym brak jest
zatem podstaw do uzaleznienia stwierdzenia przestanki zwrotu nieruchomosci
wywtaszczonej przed 27 maja 1990 r., co do ktérej ztozono wniosek o zwrot nie
pdzniej niz przed 22 wrzesnia 2004 r., od tego, czy stan zgodny z celem
wywtaszczenia zostat zrealizowany w terminie, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1
u.g.n., ani tym bardziej, od tego, by stan zgodny z celem wywitaszczenia istniat na
nieruchomosci w dniu ztozenia wniosku 0 zwrot wywtaszczonej nieruchomosci.

Na odnotowanie zastuguje réwniez fakt, ze w omawianym orzeczeniu z dnia 1
wrzesnia 2016 r. sygn. akt || SA/Po 99/16 Sad zwrdcit uwage na to, by w sprawie nie
doszio do wydania przez organy ,absurdalnych rozstrzygniec¢”, o ktérych wspomniat
Trybunat Konstytucyjny w cytowanym wyroku z dnia 13 marca 2014 r. sygn. akt P
38/11, np. do zwrotu ,skrawkdw gruntu” znajdujgcych sie na pograniczu terenéw o
roznym zagospodarowaniu zgodnym z potrzebami osiedla mieszkaniowego. Sad w
tym zakresie podkreslit, ze zmiany celu wywtaszczenia nie oznacza taka — nawet
samoistna — modyfikacja zagospodarowania terenu, ktéra polega na dostosowaniu
go do potrzeb osiedla mieszkaniowego jako mikroorganizmu urbanizacyjnego, ktéry
rzgdzi sie zasadami, uwzgledniajgcymi potrzeby jego mieszkancow. Takie
stanowisko Sgdu wpisuje sie w dotychczasowe stanowisko Trybunatu, ktéry juz
wczesniej przyjmowat (orzecznictwo powotane w cytowanym wyroku Trybunatu z
dnia 13 marca 2014 r.), ze roszczenie bytego wiasciciela o zwrot wywtaszczonej
nieruchomosci musi ustgpi¢ wobec interesu publicznego, nawet jesli do jego
realizacji doszto w sposdb nieodpowiadajgcy z gory zatozonemu celowi albo pdzniej
wprowadzonemu standardowi (termin 10 lat na realizacje celu publicznego zostat

wprowadzony w 2004 r.).

Skutecznos¢ doreczenia stronie decyzji o sprzeciwie w sprawie zgtoszenia
zamiaru wykonania robot budowlanych okreslonych w podaniu skierowanym do
organu drogg elektroniczng. Zastrzezenie sposobu prowadzenia korespondencji w
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trybie art. 39" § 1 Kp.a. w postepowaniu w przedmiocie zgtoszenia zamiaru

wykonania robot budowlanych.

Wyrok z dnia 1 marca 2016 r. sygn. akt Il SA/Po 75/16 (prawomocny)

Sad w uzasadnieniu wyroku, wskazujac na aktualne (obowigzujgce od 28
czerwca 2015 r.) brzmienie art. 30 ust. 6a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. 2013 r., poz 1409, z p6ézn. zm.) oraz art. 39" § 1 Kp.a. (w
brzmieniu aktualnym na dzieh ziozenia zgtoszenia), stwierdzit, ze w sprawie
wszczynanej wniesieniem sprzeciwu wobec zgtoszenia zamiaru wykonania robdt
budowanych, moze mie¢ miejsce doreczenie stronie w trybie art. 39' § 1 pkt 1 K.p.a.,
jezeli uprzednio strona skierowata do organu drogg elektroniczng zgtoszenie zamiaru
wykonania rob6t budowlanych. W ocenie Sgdu mozliwa jest sytuacja, w ktérej organ
w postepowaniu w sprawie wydania sprzeciwu — ktére to postepowanie posiada
zwigzek materialnoprawny z zamiarem wykonania roboét, jednak ma swdéj wiasny i
odrebny byt procesowy, gdyz jest postepowaniem wszczetym z urzedu przez organ
architektoniczno-budowlany — nie zawsze bedzie samodzielnie decydowat o formie
doreczenia decyzji 0 sprzeciwie, pomijajgc forme wniesienia (art. 39' § 1 pkt 1 K.p.a.)
lub tres¢ (art. 39" § 1 pkt 2 K.p.a.) wniosku zgtaszajgcego zamiar wykonania robét
budowlanych. Takie stanowisko Sadu niewatpliwie stanowi odejscie od
reprezentowanego w orzecznictwie pogladu — w szczegdlnosci wyrazonego przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 6 czerwca 2014 r. sygn. akt Il OSK
2297/13 oraz z dnia 11 czerwca 2015 r. sygn. akt Il OSK 2696/13, znajdujgc zarazem
swoje uzasadnienie w tresci przepisu art. 30 ust. 6a Prawa budowlanego.

W konsekwencji Sad uznat, ze organ | instancji trafnie skierowat do strony
decyzje o sprzeciwie, wprowadzajgc jg do systemu teleinformatycznego, gdyz taki
sposbb doreczenia stronie rozstrzygniecia w sprawie byt uzasadniony, skoro inwestor
dokonat zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych wtasnie w formie
elektronicznej [za pomocg platformy ePUAP], zgodnie z art. 39" § 1 pkt 1 K.p.a.
Zarazem Sad uznat, ze fakt doreczenia stronie pisma w postaci tradycyjnej nie ma
znaczenia dla oceny skutecznosci dokonanego doreczenia sprzeciwu [skierowanego
do strony w formie elektronicznej]l. Ponadto Sad stwierdzit réwniez, ze forma
skierowanej do strony decyzji 0 sprzeciwie spetniata niezbedne wymogi dla uznania
jej za dokument elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005
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r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z
2014 r. poz. 1114, z p6zn. zm.). W ocenie Sadu, sporzgdzenie pisma przewodniego
spetniajacego wymogi tego przepisu oraz przepiséw wydanego na podstawie art. 16
ust. 3 powotanej ustawy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzorow i kopii dokumentoéw elektronicznych (Dz.U. z 2015
r., poz. 971 — dalej: rozporzadzenie wykonawcze) i dotgczenie do niego
zdigitalizowanej postaci decyzji [wydanej w tradycyjnej postaci] w formie pliku pdf,
spetnia wymogi ustawowe, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 i art. 16 ust. 1 ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Sad
podkreslit, ze z brzmienia art. 16 ust. 1 tej ustawy wynika, ze przekazywanie danych
w sposoOb okreslony w tym przepisie nie zastepuje, a jedynie funkcjonuje obok drogi
tradycyjnej, tj. przekazywania dokumentéw papierowych osobiscie lub pocztg
tradycyjng. W konsekwencji uznal, ze przepisbw powotanej ustawy oraz
rozporzgdzenia wykonawczego nie sposob rozumieé¢ w ten sposéb, ze organ, ktory
wytworzyt juz pismo w postaci tradycyjnej — papierowej, obowigzany bytby
bezwzglednie réwniez do stworzenia drugiego oryginatu takiego pisma w postaci
elektronicznej. W ocenie Sadu istotne natomiast jest to, ze skierowane do strony za
pomocg platformy ePUAP pismo przewodnie, do ktérego zostata dotgczona
zdigitalizowana w formacie pdf (zapewniajgcym brak mozliwosci nieuprawnionej
ingerencji w tre$¢ takiego dokumentu) decyzja o sprzeciwie, zostato opatrzone przez
uprawniong osobe podpisem elektronicznym. Sad uznat, ze w tych warunkach
przestanie i doreczenie stronie tak sporzgdzonego dokumentu elektronicznego moze
by¢ uznane za réwnorzedne z doreczeniem stronie oryginatu decyzji zgodnie z art.
109 § 1 K.p.a.

Takie rozstrzygniecie Sadu odbiega z kolei od prezentowanego w judykaturze
i piSmiennictwie stanowiska, ze za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej
mozna doreczy¢ [wytgcznie] decyzje wydang w formie dokumentu elektronicznego, a
wiec opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg
waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem osobistym; nie jest wiec mozliwe
uwzglednienie Zzgdania doreczenia decyzji za pomocg $rodkdédw komunikacji
elektronicznej, gdy decyzja nie zostata wydana w formie dokumentu elektronicznego
(por. wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2014 r. sygn. akt | OSK 475/14 i powotane
tam stanowisko literatury przedmiotu; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 pazdziernika
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2014 r. sygn. akt Il SA/Po 732/14). Niemniej jednak jest blizsze potrzebie
odpowiedniego procesowo reagowania na réznorodne stany faktyczne, zapewniajac
zarazem stronie realizacje uprawnien wynikajgcych z tresci art. 39' § 1 pkt 1 i 2
K.p.a. — np. w sytuacji, gdy w sprawie wystepuje wiecej podmiotéw (stron). Takie
stanowisko Sadu zbiezne jest z kolei z pogladem WSA w Poznaniu wyrazonym w
wyroku z dnia 10 grudnia 2014 r. sygn. akt Il SA/Po 616/14, w ktérym za
niedopuszczalne uznano przyjecie, ze zgtoszenie chocby przez jedng strone
postepowania administracyjnego checi otrzymywania rozstrzygnie¢ w drodze
elektronicznej automatycznie wymuszatoby takie doreczenia takze dla pozostatych
stron, gdyz organ administracji publicznej sporzadzatby projekty rozstrzygnieé

jedynie w formie elektroniczne;j.

Zmiana pozwolenia na budowe tymczasowego obiektu budowlanego.

Wyrok z 14 grudnia 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 625/16).

W przedmiotowym orzeczeniu Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
dopuscit mozliwosé zmiany w trybie art. art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290) decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe
tymczasowego obiektu budowlanego w zakresie terminu uzytkowania tego obiektu.
Sad przyjat, ze przepis art. 36a ww. ustawy zawiera dwie niezalezne od siebie
przestanki pozwalajgce na zmiane decyzji o pozwoleniu na budowe. Pierwsza
dotyczy zmiany decyzji w przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego
projektu budowlanego, a druga dotyczy odstgpienia od innych warunkéw pozwolenia
na budowe. W ocenie Sadu zmiana terminu uzytkowania tymczasowego obiektu
budowlanego stanowi zmiane innego warunku pozwolenia na budowe. Taka zmiana
decyzji o pozwoleniu na budowe nie jest uzalezniona od stanu zaawansowania robét
budowlanych. Sad zaznaczyt jednoczesnie, ze wniosek o zmiane takiej decyzji musi
zostaé ztozony przed uptywem okreslonego w decyzji udzielajgcej pozwolenia na

budowe terminu uzytkowania tymczasowego obiektu budowlanego.

Przeniesienie pozwolenia na budowe.
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Wyrok z 14 grudnia 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 664/16).

W sprawie, ktérej dotyczy omawiane orzeczenie Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu dokonujgc kontroli decyzji w przedmiocie przeniesienia
pozwolenia na budowe stwierdzit, ze przeniesienie pozwolenia na budowe w trybie
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz.
290) jest mozliwe woéwczas, gdy poza osobg inwestora elementy stanu faktycznego
sprawy, w ktorej pozwolenie zostato wydane, nie ulegajg zmianie. W ocenie Sadu
konieczne w takiej sytuacji jest ustalenie, czy w wyniku przeniesienia pozwolenia
osoba, na ktdrg zostataby ona dokonana, takiego pozwolenia w normalnym trybie nie
mogtaby uzyskaé. Sad wskazat, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej
badajgc dopuszczalnosé¢ przeniesienia pozwolenia na budowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego wchodzgcego w skiad gospodarstwa rolnego musi
bada¢ czy dokonanie takiego przeniesienia nie zniweczy funkcjonalnego zwigzku
inwestycji z pierwotnym gospodarstwem rolnym. Innymi stowy czy przeniesienie
decyzji udzielajgcej pozwolenia budowe na budowe nie doprowadzi do zmiany

sposobu uzytkowania gruntéw rolnych.

Strony postepowania prowadzonego w trybie art. 66 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1409).

Wyrok z 26 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 628/16).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, Zze strong
postepowania prowadzonego w trybie art. 66 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1409) jest wtasciciel nieruchomosci,
ktérej dotyczy decyzja wydana na podstawie przywotanego przepisu. W art. 61 w
zwigzku z art. 66 wustawy Prawo budowlane okreslono krgg podmiotéw
zobowigzanych do utrzymania obiektu budowlanego. Sg nimi witasciciel oraz
zarzadca nieruchomosci. W postepowaniu administracyjnym dotyczgcym obiektu
budowlanego powinien zawsze bra¢ udziat wtasciciel nieruchomosci legitymujacy sie

interesem prawnym w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 13 czerwca 1960 r. Kodeks
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postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23). Podmiotem
legitymowanym w tym zakresie moze by¢ rowniez zarzgdca obiektu budowlanego
jedynie wéwczas, gdy chodzi o czynnosci zmierzajgce do utrzymania obiektu
budowlanego w stanie niepogorszonym, o ile szerszy zakres obowigzkéw nie wynika
Zz umowy o0 zarzagdzanie nieruchomoscia. Tym samym poza wtascicielem
nieruchomo$ci udziat w toczgcym sie w takiej sprawie postepowaniu moze wzigé
jedynie zarzadca obiekiu budowlanego. Wszelkie inne podmioty, w tym rowniez
witasciciel sasiedniej nieruchomosci, mogg mie¢ jedynie interes faktyczny w
okreslonym rozstrzygnieciu sprawy, kiéra w razie ziozenia przez te osoby
zawiadomienia wszczynana jest z urzedu i prowadzona bez udziatu tych oséb jako
stron postepowania. Jednocze$nie Sad zauwazyt, ze nie mozna jednak z gory
wykluczy¢, Zze postepowanie prowadzone w omawianym trybie dotyczy¢ bedzie
réwniez interesu prawnego innych oséb i zaistnieje potrzeba odwotania sie do normy

ogdlnej art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Pozwolenie na budowe - uzasadniony interes 0so6b na rzecz ktorych

ustanowiona jest stuzebno$c¢ drogi konieczney.

Wyrok z 3 sierpnia 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 405/16).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, Zze organ
architektoniczno - budowlany zobligowany jest uwzgledni¢ przy wydawaniu decyzji
udzielajgcej pozwolenia na budowe uzasadniony interes oséb na rzecz ktérych
ustanowiona jest stuzebnos¢ drogi koniecznej. W ocenie Sgdu dokonujgc oceny czy
projektowany obiekt budowlany nie narusza uzasadnionych intereséw skarzgcego
organ powinien przede wszystkim wzigé pod wage czy przyjete rozwigzania
techniczne pozwalajg na dalsze korzystanie z ustanowionej stuzebnosci zgodnie z
celem jaki zostat wskazany w postanowieniu sgdu powszechnego ustanawiajgcym
stuzebnos¢ drogi koniecznej. Oznacza to, ze "przeznaczenie i sposob
zagospodarowania" nieruchomosci, o ktérym mowa w § 14 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 poz. 1422) wymaga,
aby odpowiedni dostep do drogi publicznej umozliwiat poruszanie sie pojazdéw o
zwiekszonych gabarytach jesli taki byt cel ustanowienia stuzebnosci.
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Zaswiadczenie o samodzielnos$ci lokali.

Wyrok z 24 marca 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 1010/15).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze w przypadku
zgdania wydania na wniosek inwestora zaswiadczenia o samodzielnosci 3 lokali
znajdujacych sie w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, organ administracji
publicznej zwigzany jest adnotacjg zamieszczong w projekcie budowlanym, iz
budynek jest budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym. W przypadku zamiaru
wyodrebnienia w takim budynku trzech lokali mieszkalnych — w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym — konieczne bytoby uprzednie uzyskanie zmiany
kwalifikacji budynku, z czym wigze sie, okreslona w art. 71 stawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409) zmiana sposobu jego uzytkowania.
Budynek, w ktérym istniejg trzy samodzielne lokale mieszkalne, nie jest bowiem

budynkiem jednorodzinnym, lecz wielorodzinnym.

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci celem zatozenia tzw.

urzgdzen przesytowych.

Wyrok z 29 wrzesnia 2016 r., (sygn. akt IV SA/Po 226/16).

Powyzszym wyrokiem Sagd oddalit skarge witascicieli nieruchomosci na decyzje
ograniczajgcg sposOb korzystania z czesci nieruchomosci, poprzez zezwolenie
inwestorowi na wejécie na teren nieruchomosci w celu zatozenia i przeprowadzenia
przez nieruchomos¢ przewoddw i urzgdzen stuzacych do przesytania energii
elektrycznej — uznajgc te decyzje za zgodng z prawem. Sad w szczegdlnosci
wskazat, ze zaden z przepiséw art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782, dalej jako ,u.g.n.”) nie
przewiduje wyraznie mozliwosci okreslania w takiej decyzji terminu, w ktérym ma
doj$¢ do zatozenia urzadzen przesytowych na obcigzanej nieruchomosci. Mozliwos¢

zawierania tego rodzaju klauzuli nie wynika takze z art. 119 ust. 1 u.g.n,
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okreslajgcego dodatkowe sktadniki decyzji. Ztych wzgledow Sad podzielit
stanowisko wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ze domniemywanie
takiego uprawnienia przez organ administracji stanowitoby naruszenie prawa, a
rozstrzygniecie, jako wydane w tej czesci bez podstawy prawnej, bytoby obarczone
wadg kwalifikowang z art. 156 § 1 pkt 2 ab initio K.p.a. Wprawdzie powyzsza kwestia
nie jest w orzecznictwie sgdowym rozstrzygana jednolicie (por. wyroki WSA: z
04.07.2014 r., Il SA/Kr 326/14; z 17.09.2014 r., Il SA/Rz 534/14; z 30.04.2014 r., Il
SA/Ke 182/14 — CBOSA), tojednak, zdaniem Sadu, dominuje stanowisko o
niedopuszczalnosci okreslania terminu wykonania prac. Ponadio w innych
kategoriach spraw — takze z zakresu szeroko rozumianego procesu inwestycyjnego
(jak np. dotyczgcych nakazania rozbiérki obiektu budowlanego) — powszechne jest
stanowisko, ze ustalenie w decyzji terminu wykonania okreslonych czynnosci musi
mie¢ wyrazng podstawe w przepisach prawa (zob. wyrok NSA z 15.10.1999 r., IV SA
1160/97; wyrok WSA z 18.10.2007 r., Il SA/Rz 211/07 — CBOSA). Sad podkresilit,
ze podstawowym celem instytucji zezwolenia wydawanego na podstawie art. 124 ust.
1 u.g.n. nie jest zapewnienie mozliwosci czasowego wejscia na cudzy grunt w celu
budowy Ilub przebudowy okredlonych urzadzen przesytowych, lecz mozliwosé
trwatego zajecia czesci cudzej nieruchomosci w celu posadowienia i ciggtej
eksploatacji tych urzgdzen — czemu odpowiada obowigzek wtasciciela (uzytkownika
wieczystego) nieruchomosci: statego znoszenia takiej ingerencji (pati). Wyptywajgce
stad uprawnienie przedsiebiorcy przesytowego, i skorelowany z tym uprawnieniem
obowigzek znoszenia tego stanu, majg charakter bezterminowy. Mozliwos¢ "wejscia”
na obcigzong nieruchomos¢ celem wykonania okreslonych robét budowlanych ma
charakter instrumentalny wobec ww. uprawnienia podstawowego i swym
charakterem w istocie odpowiada uprawnieniu wynikajgcemu z art. 124 ust. 6 u.g.n.,
ktory to przepis naktada na witasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci
obowigzek jej udostepnienia w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg
oraz usuwaniem awarii ciggéw, przewodoéw i urzgdzen, o ktérych mowa w ust. 1, przy
czym — co znamienne — réwniez bez zakreslenia czasowych ram takiego
udostepnienia. Niezaleznie od wskazanych argumentow — bazujgcych na wynikach
wyktadni jezykowej i systemowej odnosnych przepiséw — przeciwko okreslaniu
w decyzji wydawanej na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. terminu wykonania prac
inwestycyjnych przemawiajg takze, w ocenie Sadu, wzgledy natury funkcjonalnej (w

tym celowosciowej). W przypadku niezrealizowania inwestycji w ustalonym w decyzji
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terminie, decyzja stataby sie w istotnym zakresie niewykonalna. Przedsigbiorca
przesytowy dysponowatby wprawdzie tytutem prawnym do trwatego zajmowania
okreslonego pasa nieruchomosci na potrzeby eksploatacji urzgdzen przesytowych,
ale zarazem pozbawiony byty mozliwosci posadowienia tych urzgdzehn — witasnie z
uwagi na uptyw terminu zakreslonego do wykonania potrzebnych robét budowlanych.
W takim przypadku wydanie kolejnej decyzji z nowym terminem "czasowego zajecia"
nieruchomosci na potrzeby wykonywania ww. robét bytoby raczej niedopuszczalne —
wobec istnienia stanu res iudicata, zabezpieczonego sankcjg niewaznosci z art. 156
§ 1 pkt 3 K.p.a. Z kolei na zmiane decyzji w zakresie ww. terminu bytaby wymagana
— jak wynika z art. 155 K.p.a. — zgoda m.in. wiasciciela obcigzonej nieruchomosci,
ktorej uzyskanie jawi sie w kazdym przypadku jako wysoce niepewne.

Zwrot wywtaszczonej nieruchomosci — zagadnienie doktadnego ustalenia i
rozwazenia okolicznoSci zwigzanych =z realng mozliwoScig realizacji celu

wywtaszczenia spornej nieruchomosci przeznaczonej pod budowe drogi publiczney.

Wyrok z 23 listopada 2016r. (sygn. akt Il SA/Po 613/16).

W przedmiotowej sprawie nie byto watpliwosci co do tego, iz dawne parcele
zostaty przejete na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie art. 11 i art. 18 ust. 1 pkt 5
ustawy z 22 maja 1958 roku o terenach dla budownictwa doméw jednorodzinnych w
miastach i osiedlach.

Organy administracji rozpoznajgc przedmiotowg sprawe przyjety, ze cel
wywlaszczenia nie zostat spetniony, bowiem na czesci wywtaszczonych parcel nie
zostata wybudowana ulica. Tylko fragment dziatki objetej wnioskiem o zwrot stanowi
droge publiczng, na pozostatej czesci dziatki nie zrealizowano inwestycji drogowej,
znajduje sie ona poza uktadem drogowym istniejgcej ulicy.

Watpliwosci Sadu wzbudzita ocena organdéw administracji w zakresie
zaistnienia przestanki zbednosci, co do czesci dziatki objetej wnioskiem o zwrot
nieruchomosci. Z akt sprawy wynika bowiem, ze doszto do zajecia pasa drogowego
stanowigcego sporng czes¢ dziatki objetej wnioskiem o zwrot i toczy sie postepowanie
egzekucyjne w celu przywrécenia tej dziatki do stanu poprzedniego poprzez usuniecie

nasadzen, ogrodzenia oraz pojemnika na smieci. Z wypisu z rejestru gruntow wynika,
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ze sporna dziatka przeznaczona zostata pod droge, a mimo to czasowo
wydzierzawiono czes¢ spornej nieruchomosci znajdujacej sie w liniach
rozgraniczeniowych pasa drogowego osobie prywatnej. Z okolicznosci sprawy wynika,
ze od wielu lat miato miejsce faktyczne wytgczenie z ruchu spornej czesci dziatki i
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi poprzez ogrodzenie,
nasadzenia i usytuowanie Smietnika, czym w istocie uniemozliwiono prawidtowe
funkcjonowanie tej nieruchomosci na cele pasa drogowego, a w konsekwenciji na cel
wywitaszczenia.

W tych okolicznosciach sprawy uzasadniona byta watpliwos¢ co do realnej
mozliwosci zrealizowania celu wywtaszczenia i przeznaczenia catej spornej dziatki na
obstuge komunikacyjng dla sgsiednich terenéw, w tym dla innej dziatki, dla ktérej
wydano decyzje o warunkach zabudowy i pozwoleniu na budowe. Powstata, zatem
koniecznosc¢ uzupetnienia materiatu dowodowego o ustalenia dotyczgce okolicznosci i
mozliwosci dostepu do istniejgcej, tylko na czesci dziatki, ulicy wtascicielom dziatek
sgsiednich, a zwtaszcza dziatek zabudowanych, celem jednoznacznego okreslenia,
czy mieli i majg mozliwo$¢ korzystania z pasa drogowego prowadzgcego do
bezspornie istniejgcej drogi publicznej. Droga ta zostata bowiem zaprojektowana dla
obstugi wewnetrznej zabudowy mieszkaniowej powstatej z wtérnego podziatu duzych
nieruchomosci. W ocenie Sadu powyzsze ustalenia majg decydujgce znaczenie dla
oceny przestanki zbednosci wywiaszczonej nieruchomosci warunkujgcej zwrot
zgdanych dziatek w catosci. Ustalenie bowiem, ze faktyczne i bez zezwolenia zajecie
czesci dziatki przeznaczonej pod droge poprzez zagrodzenie przejazdu i przechodu,
tym samym uniemozliwienie realizacji celu wywiaszczenia, nie moze skutkowac
przyjeciem, ze celu wywtaszczenia nie zrealizowano i dziatka stata sie na ten cel
zbedna w rozumieniu art. 137 §1 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015, poz. 1774 ze zm.)

Sposob zatatwienia sprawy, w ktorej wniosek o przeksztatcenie uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci byt poczgtkowo rozpatrywany w trybie przepisow
ustawy o przeksztafceniu uzytkowania wieczystego w prawo witasno$ci — w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 187, poz. 1110),

obowigzujgcym od dnia 9 pazdziernika 2011 r., a w toku postepowania zostat wydany
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wyrok zakresowy Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 r. sygn. akt. K
29/13. Umorzenie postepowania w razie zmiany uzytkownika wieczystego w toku
postepowania w przedmiocie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w sytuacji,
gdy nabywca prawa uzytkowania wieczystego nie ztozyt ani nie popart ztozonego
przez poprzednika prawnego wniosku o przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w

prawo wtasnosci.

Wyrok z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. akt Il SA/Po 1043/15

W uzasadnieniu rozstrzygniecia Sad, przedstawiajgc wyktadnie przepiséw
prawa materialnego znajdujgcych zastosowanie w sprawie, stwierdzit, ze wyrok
zakresowy Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 r. sygn. akt. K 29/13
[sprostowany nastepnie postanowieniem z dnia 25 marca 2015 r. sygn. akt K 29/13;
OTK-A 2015/3/41, Dz.U.2015/524] opublikowany zostat w Dzienniku Ustaw w dniu 17
marca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 373; OTK-A 2015/3/28), wobec czego stosownie
do przepisu art. 190 ust. 3 Konstytucji RP orzeczenie to weszto w zycie z dniem
ogtoszenia, bowiem Trybunat nie okreslit innego terminu utraty mocy obowigzujgce;j
aktu normatywnego.

Rozwazajgc skutki tego orzeczenia dla stanu prawnego majgcego
zastosowanie w kontrolowanej sprawie, Sad uznat, ze z chwilg ogtoszenia wyroku
Trybunatu niekonstytucyjny przepis art. 1 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci
(Dz. U. z 2012 r. poz. 83 — dalej: ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego) stracit moc obowigzujgcg w zakresie wynikajgcym z tego wyroku,
wobec czego w kontrolowanej sprawie mogty znalez¢ zastosowanie wytgcznie
przepisy art. 1 ust. 1 i 3 ustawy o przeksztatceniu uzytkowania wieczystego w
brzmieniu sprzed nowelizacji z 2011 r., tj. przed dniem 9 pazdziernika 2011 r.

Wskazujgc na to, ze od dnia 17 marca 2015 r. [data opublikowania wyroku
Trybunatu w Dzienniku Ustaw] przeksztatcenie uzytkowania wieczystego mogtoby
nastgpic¢ tylko na rzecz aktualnego uzytkownika wieczystego nieruchomosci — i to po
spetnieniu przez niego przestanek z art. 1 ust. 1 i 3 ustawy o przeksztatceniu
uzytkowania wieczystego w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2011 r. — Sad stwierdzit,
ze skoro skarzgcy przestat by¢ uzytkownikiem wieczystym przedmiotowej

nieruchomoséci w trakcie postepowania administracyjnego w przedmiocie
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przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci w prawo
wiasnosci, to nie mogt skutecznie domagac¢ sie wydania merytorycznej decyzji
administracyjnej w tym zakresie; stad tez umorzenie postepowania na podstawie art.
105 § 1 K.p.a. z uwagi na jego bezprzedmiotowosc¢ byto zasadne.

Zarazem Sad uznat, ze w sprawie nie byto podstaw do przyjecia, iz zaszto
nastepstwo prawne w znaczeniu procesowym i nabywca prawa uzytkowania
wieczystego, tj. spoétka prawa handlowego, wstgpit w miejsce skarzgcego
[wnioskodawcy] w rozumieniu art. 30 § 4 Kp.a. W tym zakresie Sad przede
wszystkim podkreslit, ze sam skarzacy zadanie przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnosci zgtosit jako osoba fizyczna, zas z
uwagi na aktualne brzmienie przepiséw ustawy o przeksztatceniu uzytkowania
wieczystego dopuszczalnosé takiego przeksztatcenia w odniesieniu do uzytkownikéw
wieczystych bedgcych osobami prawnymi ulegta zasadniczemu ograniczeniu,
sprowadzajgc sie do sytuacji okreslonych w art. 1 ust. 2 i 3 powotanej ustawy w
brzmieniu sprzed 9 pazdziernika 2011 r. Zdaniem Sadu w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o przeksztatceniu uzytkowania
wieczystego, osoby prawne jako nastepcy prawni oséb, o ktérych mowa w ust. 1 1a,
nie moga wystgpi¢ z zagdaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci nieruchomosci, gdyz taka mozliwos¢ w odniesieniu do oso6b
prawnych dotyczy jedynie sytuacji okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 1 i 2 powotanej
ustawy.

Problematyka omowiona w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 stycznia 2016 r.
sygn. akt Il SA/Po 1043/15 w zasadzie nie byta wczesniej omawiana w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych, w ktérym zagadnienie umorzenia postepowania w
przedmiocie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci byto
rozpatrywane gtdwnie w kontekscie wygasniecia prawa uzytkowania wieczystego w
toku postepowania (por. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2013 r. sygn. akt | OSK
2004/11, a takze pdzniejszy wyrok z dnia 2 grudnia 2016 r. sygn. akt | OSK 280/15).

Wydanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu emitowanego przez
zaktad w przypadku faktycznej zmiany Zzagospodarowania terenow w jego

sgsiedztwie, ktdra to zmiana nastgpita po uruchomieniu zakfadu.

Wyrok z dnia 28 lipca 2016 r. o sygn. Il SA/Po 337/16.
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W wyroku tym Sad wyrazit stanowisko dotyczace dopuszczalnosci wydania
decyzji, o ktérej mowa w art. 115a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (t.. Dz.U. z 2016 r. poz. 672 ze zm.) w sytuacji, gdy dopiero po
uruchomieniu zaktadu emitujgcego hatas nastgpita faktyczna zmiana sposobu
zagospodarowania terendéw sgsiednich, w wyniku ktorej tereny te objete sg prawnag
ochrong przed hatasem.

Sad zakwestionowat poglad prezentowany w czesci doktryny (Krzysztof
Gruszecki. Komentarz do art. 115 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, wyd. IV.
Wolters Kluwer), zgodnie z ktérym, gdy po uruchomieniu zaktadu nastgpita zmiana
faktycznego zagospodarowania terenéw sgsiadujgcych z tym zaktadem, co wigze sie
ze zmiang norm hatasu, to w takiej sytuacji nowa zabudowa, lokalizowana w poblizu
zaktadu emitujgcego hatas, powinna przewidywac rozwigzania techniczne chronigce
osoby przebywajgce wewnatrz tej zabudowy przed hatasem emitowanym przez
zaktad. Nowe obowigzki ograniczenia emisji hatasu nie powinny by¢ natomiast
naktadane na funkcjonujacy juz zaktad.

Odnoszac sie do tego stanowiska Sad wskazat, iz we wspoétczesnym swiecie
wzrasta znaczenie ochrony s$rodowiska szczegdlnie ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia spoteczenstwu odpowiednich, a wiec zdrowych warunkéw zycia i
wypoczynku. Zagrozenie Srodowiska naturalnego takze przed hatasem, a wiec i
zdrowia spoteczenstwa, osiggneto wysoki stopien. Sgd powotat sie na tresci art. 5
Konstytucji RP zgodnie, z ktérym Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
srodowiska, w tym przeciwdziata zanieczyszczeniom. Ponadto wskazat przepisy
artykutu 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP naktadajgce na wtadze publiczne obowigzek
prowadzenia polityki, ktéra zapewni spoteczenstwu bezpieczenstwo ekologiczne, a
ochrone Srodowiska traktujg jako obowigzek wtadz publicznych. W ocenie Sadu
zasady ochrony srodowiska okresla ustawa prawo ochrony srodowiska, ktorej
przepisy, takze te dotyczace ochrony spoteczenstwa przed hatasem, nalezy
interpretowa¢ zgodnie z wymogami wynikajacymi z przywotanymi regulacjami
zawartymi w art. 5i art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

W oparciu o normy konstytucyjne Sad uznat, iz art. 115a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska nie wyklucza mozliwosci wydania decyzji, o ktérej mowa w ust.
1 tego artykutu, takze w sytuacji, gdy po uruchomieniu zaktadu (w tym wypadku
strzelnicy) zmienit sie sposob faktycznego zagospodarowania i wykorzystywania
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terendbw sasiadujgcych, dla ktérego ustawodawca przewiduje inne, bardziej
rygorystyczne normy dopuszczalnego poziomu hatasu. Zdaniem Sgdu potwierdza to
treS¢ przepisu art. 115 ust. 7 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktéry
przewiduje, iz decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, moze ulec zmianie w przypadku
zmiany faktycznego zagospodarowania i wykorzystania nieruchomosci, na ktére
oddziatuje hatas z zaktadu, nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Zatem ustawodawca przewiduje, iz raz natozone na prowadzgcego
zaktad obowigzki ograniczenia emisji hatasu mogg by¢é zmieniane (tagodzone lub
zaostrzane) w przypadku zmiany faktycznego zagospodarowania i wykorzystania
nieruchomosci, na ktére oddziatuje hatas.

Wart odnotowania jest fakt, iz Sgd w tym wyroku podkreslit, ze ochrona
Srodowiska (wtym ludzi) przed hatasem ma znaczenie priorytetowe i znajduje
pierwszenstwo przed uprawnieniami podmiotu eksploatujgcego zaktad zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Orzeczenie koresponduje z linig orzecznictwa saddéw administracyjnych, w
ktorej zwraca sie uwage, iz konstytucyjna zasada swobody dziatalnosci gospodarczej
nie ma charakteru absolutnego i nie zwalnia podmiotu prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg z obowigzku spetnienia wszystkich wymogéw zawartych w
obowigzujgcych przepisach oraz poszanowania chronionych tymi przepisami
interesow 0so6b trzecich (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 21
czerwca 2013 r. o sygn. akt Il OSK 517/12).

Uprawnienie do ubiegania sie o dofinansowanie kosztow ksztatcenia
mitodocianego pracownika przez nastepcow prawnych pracodawcy, po zakornczeniu

prowadzenia przez pracodawce dziatalno$ci gospodarczey.

Wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r. o sygn. akt || SA/Po 173/16.

W orzeczeniu tym Sad rozwazyt, czy nastepcom prawnym pracodawcy, ktéry
zawart z miodocianym pracownikiem umowe o prace w celu przygotowania
zawodowego przystuguje, po Smierci tego pracodawcy, uprawnienie do ubiegania sie
o dofinansowania kosztéw ksztatcenia. Sgd dokonujgc analizy przepisow ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. nr 2156 ze zm.) w
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pierwszej kolejnosci stwierdzit, iz ustawodawca nie wprowadzit w art. 70b tej ustawy
warunkow, z ktérych wynikatoby, ze pracodawca, ktory brat udziat w procesie
ksztatcenia mtodocianego pracownika, nie moze uzyskac¢ dofinansowania tylko z tej
przyczyny, ze w chwili sktadania wniosku nie spetnia juz warunku bycia pracodawca.
Pracodawcy przystuguje uprawnienie do ubiegania sie o dofinansowanie ksztatcenia,
jezeli zostang spetnione warunki okreslone w tym przepisie. Istotne jest, aby w toku
ksztatcenia mitodocianego pracownika pracodawca spetniat wszystkie ustawowe
przestanki warunkujace uzyskanie dofinansowania kosztéw ksztatcenia, a ponadto,
by mtodociany pracownik ukonczyt nauke ksztatcenia i zdat egzamin. Zdaniem Sadu
fakt wykreslenia pracodawcy z ewidencji podmiotow prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg, nie stanowi samodzielnej przeszkody dla ztozenia wniosku o
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika juz po tym
wykresleniu. Ponadto w przedmiotowym orzeczeniu Sad dokonat analizy przepisu
art. 55" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2016 r., poz. 380
ze zm.) zawierajgcy definicje ,Przedsiebiorstwa” oraz art. 23'163°§ 11§ 3 ustawy z
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j Dz.U. z 2016 r., poz. 1666 ) regulujgcych
przejscie uprawnien i obowigzkéw pracodawcy na nowy podmiot w przypadku
Smierci dotychczasowego prawodawcy i doszedt do konkluzji, iz w sytuacji, gdy
dotychczasowy pracodawca prowadzit zaktad pracy w znaczeniu przedmiotowym
(jako wyodrebniong jednostke organizacyjng zatrudniajgcg pracownikéw), a zaktad
ten zostal przejety w sposdb okreslony w art. 23" Kodeksu pracy przez
spadkobiercéw pracodawcy, to spadkobiercom przystuguje prawo ubiegania sie o
zwrot dofinansowania ksztalcenia mtodocianego pracownika przez zmartego
pracodawce.

ZawazyC¢ nalezy, iz stanowisko zaprezentowane w niniejszym orzeczeniu
kontynuuje poglad wyrazony we wczesniejszym wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z 15 listopada 2012 o sygn. akt Il SA/td 793/12.

Ustalenie wtasciwo$ci miejscowej panstwowego powiatowego inspektora

pracy przy zgtoszeniu choroby zawodowej

Wyrok z 19 pazdziernika 2016 r., (sygn. akt IV SA/Po 539/16).
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W tej sprawie Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny uchylit w catosci
zaskarzong decyzje Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitarnego w P. i
umorzyt w catosci postepowanie pierwszej instancji w sprawie skarzgcego dotyczacej
choroby zawodowej. Organ odwotawczy wskazat, ze zgodnie z art. 65 § 1 k.p.a.,
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w P. jako organ niewtasciwy do
rozpatrzenia przedmiotowej sprawy powinien przekazac jg organowi wtasciwemu, tj.
Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w miescie stotecznym W.
Wobec faktu, iz nieuprawniony organ | instancji wydat decyzje w sprawie, w ktérej nie
byt witasciwym, organ odwotawczy uchylit te decyzje w catosci i umorzyt
postepowanie | instancji na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.

Wskazano, ze zmiana wtasciwosci organu nastgpita po uprzednim wydaniu 7
decyzji przez organ | instancji i 6 decyzji organu odwotawczego. W ocenie Sgdu takie
dziatanie organu odwotawczego nosi cechy prowadzenia postepowania w sposob,
ktory nie budzi zaufania jego uczestnikéw do wtadzy publiczne;.

Kluczowa dla rozstrzygniecia sprawy byta prawidtowa interpretacja § 3 ust. 1
rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie choréb zawodowych z dnia 30 czerwca
2009 r. (Dz. U. Nr 105, poz. 869), zgodnie z ktérym podejrzenie choroby zawodowej
zgtasza sie m.in. wlasciwemu panstwowemu powiatowemu inspektorowi pracy,
ktorego witasciwos¢ ustala sie wedtug miejsca, w ktérym praca jest lub byta
wykonywana przez pracownika, lub wedtug krajowej siedziby pracodawcy, w
przypadku gdy dokumentacja dotyczgca narazenia zawodowego jest gromadzona w
tej siedzibie.

Sad wskazat, ze zgodnie z zasadami logiki alternatywa zachodzi wéwczas,
gdy jeden z jej elementéw jest zaprzeczeniem pozostatego lub oba elementy sg
prawdziwe. Inaczej méwigc: alternatywa dwodch zdan jest prawdziwa, jesli co
najmniej jedno z nich jest prawdziwe. Zastosowana przy redagowaniu ww. przepisu
alternatywa "lub" oznacza, ze do ziszczenia warunku (ustalenia wtasciwosci organu)
wystarczy spetnienie tylko jednej z alternatywnych przestanek. Oznacza to, ze § 3
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie choréb zawodowych przewiduje dwie mozliwosci
ustalenia wtasciwosci miejscowej organow. Pierwsza mozliwos¢ dotyczy ustalenia
wiasciwosci organu na podstawie miejsca, gdzie praca jest lub byta wykonywana.
Druga mozliwos¢ dotyczy ustalenia wiasciwosci organu wedtug krajowej siedziby
pracodawcy, w przypadku gdy dokumentacja dotyczgca narazenia zawodowego jest

gromadzona w tej siedzibie.
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Sad nie miat watpliwosci, ze skarzacy wykonywat prace w P., co
spowodowato, ze spetniona zostata pierwsza z mozliwych sytuacji okreslonych w § 3
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie choréb zawodowych. Nawet przy zatozeniu, ze
dokumentacja dotyczgca narazenia zawodowego jest gromadzona w krajowej
siedzibie pracodawcy (co nie zostato przez organ wykazane i uzasadnione, poniewaz
wiekszos¢ dokumentdw, np. Karty oceny ryzyka zawodowego sporzadzone przez
pracownika p. oddziatu Spoftki, sugeruje, iz dokumentacja dotyczgca narazenia
zawodowego byta gromadzona w P., a nie w W., gdzie miedci sie krajowa siedziba
pracodawcy), to Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w P. i W. Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny sg organami wiasciwymi w sprawie, poniewaz
zostata spetniona jedna z dwdch mozliwych alternatyw okreslonych w § 3 ust. 1

rozporzgdzenia w sprawie choréb zawodowych.

Bezczynnos¢ organu | instancji w zakresie rozpatrzenia wniosku o
udostepnienie informacji publicznej po wydaniu decyzji kasatoryjnej przez organ
odwotawczy w sytuacji zaskarzenia tej decyzji do sgdu administracyjnego.

Wyrok z 10 marca 2016 r. o0 sygn. akt 1l SAB/Po 2/16

W realiach rozpatrywanej sprawy Sad zmuszony byt ustali¢, czy w sytuacji
zaskarzenia do sgdu administracyjnego decyzji kasatoryjnej organu Il instanciji,
wydanej na podstawie art. 138 § 2 K.p.a., a dotyczgcej udzielania informacji
publicznej, organ | instancji zobowigzany byt rozpatrzy¢é sprawe o udzielenie
informacji publicznej, czy moze powinien byt powstrzymaé sie z rozpoznaniem
przedmiotowego wniosku, az do czasu prawomocnego zakohczenia postepowania
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym.

Sad rozwazyt sytuacje kiedy dany akt jest ,wykonalny” i przyjat stanowisko, iz
pojecie wykonalnosci aktu lub czynnosci nie moze by¢ postrzegane w sposéb waski,
rozumiany jako cecha aktu lub czynnosci polegajgca na mozliwosci ich wykonania w
drodze egzekucji, lecz jest wigzany ze stworzeniem warunkéw dla realizacji
uprawnien przyznanych aktem konkretnemu podmiotowi, wzglednie stworzeniu
warunkéw dla zachowania sie adresata aktu lub innych podmiotéw w sposéb
wyznaczony trescig aktu. Sad zauwazyt, iz w przypadku prawa administracyjnego nie
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kazde rozstrzygniecie organu administracji publicznej bedzie nadawato sie do
przymusowego lub dobrowolnego wykonania przez adresata. Stosunkowo czeste sg
sytuacje, w ktérych dany akt, cho¢ niemozliwy do zrealizowania w drodze
postepowania egzekucyjnego, wywotuje okreslone skutki prawne zaréwno po stronie
jego adresata, jak tez innych podmiotdéw, czy tez organdéw panstwa. W powyzszym
Swietle wykonanie aktu administracyjnego musi by¢ wiec wigzane z mozliwosciag
spowodowania w rzeczywistosci stanu faktycznego wynikajgcego z danego aktu lub
czynnosci, lub tez wynikajgcego z okreslonego kontekstu prawnego, w jakim dany
akt zostat podjety.

W oparciu o powyzsze uwagi Sad stwierdzit, iz sam fakt wniesienia skargi na
decyzje kasatoryjng organu odwotawczego, wobec nie wydania rozstrzygniecia o
wstrzymaniu jej wykonania, o jakim mowa w art. 61 § 2 i 3 P.p.s.a., nie zwalniat
organu | instancji od rozpoznania wniosku w przedmiocie udzielenia informacji
publicznej.

Orzeczenie to nawigzuje do poglgdow prezentowanych w literaturze
przedmiotu dotyczgcych skutecznosci orzeczen sgdoéw administracyjnych oraz
ochrony tymczasowej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Ponadto
stanowisko zaprezentowane w omawianym wyroku jest podzielane w orzeczeniach
innych sgdéw administracyjnych, jak np. w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z 18 maja 2016 r. o sygn. |l SAB/Gd 61/16.

Odmowa uwzglednienia wniosku o udostepnienie informacji publicznej w
zakresie danych odnoszgcych sie do imion | nazwisk kontrahentow umow

cywilnoprawnych zawieranych przez gmine.

Wyrok WSA w Poznaniu z 1 grudnia 2016r. (sygn. Il SA/Po 786/16).

Istotg sporu byta kwestia zasadnosci odmowy uwzglednienia wniosku o
udostepnienie informacji publicznej w zakresie danych odnoszgcych sie do imion i
nazwisk kontrahentow uméw cywilnoprawnych zawieranych przez gmine ze wzgledu
na prywatnos¢ oséb fizycznych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014r., poz. 782 ze zm., zwanej
dalej u.d.i.p.).
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Whnioskodawca domagat sie w trybie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej udostepnienia mu rejestru uméw zawieranych
przez gmine, a podlegajgcych kontrasygnacie skarbnika gminy zawartych w
przedziale czasowym od 1 stycznia 2015r. do dnia sporzgdzenia odpowiedzi. Rejestr
ten Wnioskodawca otrzymat w ustawowym terminie, z tym, ze w rejestrze tym
zamiast imion i nazwisk oséb fizycznych nie bedgcych przedsiebiorcami, z ktérymi to
osobami w interesujgcym Whnioskodawce okresie zawierane byly umowy o
Swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego o zleceniu (ze
wzgledu na tresc¢ art. 750 k.c.), dla oznaczenia takich os6b uzyto wyrazenia : "osoba
fizyczna”.

Zdaniem organu, ktéry odméwit udostepnienia tych danych, skoro dana osoba
fizyczna w celu zapewnienia sobie srodkédw na utrzymanie, nie bedac przy tym
przedsiebiorcg, zawiera umowe zlecenia lub inng umowe o podobnym charakterze,
to dane dotyczace jej imienia i nazwiska, biorgc pod uwage wskazang wyzej
interpretacje wyrazenia ,prywatnos¢ osoby fizycznej”, zastugujg na ochrone.

Sad uznat, ze adresatem obowigzku udostepniania informacji publicznej jest
burmistrz gminy (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.) a rejestr umoéw zawieranych przez gmine
podlegajgcy kontrasygnacie skarbnika gminy stanowi informacje publiczng, dotyczy
bowiem rozporzgdzania finansami publicznymi i majatku jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 6 ust. 1 pkt 2 lit.f i art. 6 ust. 1 pkt 5 lit.c u.d.i.p.).

W przedmiotowej sprawie Sad uznat, ze zakres przedmiotowego wniosku tagczy
sie z materig finans6w publicznych, a gospodarowanie nimi objete jest przez
ustawodawce szczegoblnie szerokg jawnoscig (art. 33 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych). Obywatel ma petne prawo wiedzie¢, jak i na co doktadnie jednostka
samorzadu terytorialnego wydatkuje srodki publiczne. Ma réwniez prawo wiedzie¢,
czy zawierajgc te umowy organ gminy zachowuje przejrzysto$¢ i dziata w sposob
rzetelny i jawny, czy wydatkujgc pienigdze publiczne kieruje sie rzetelnoscia.
Podstawowe dane cztowieka (nazwisko i imie) sg jego dobrem osobistym, ale
jednoczesnie sg dobrem powszechnym, w tym znaczeniu, ze istnieje publiczna
zgoda na postugiwanie sie nimi w zyciu spotecznym (towarzyskim, urzedowym,
handlowym, itd.). Dopoki wiec dane osobowe cziowieka sg uzywane zgodnie z
regutami spotecznymi nie mozna méwi¢ ani o bezprawnosci dziatan innych osob, ani
0 zagrozeniu dobr osobistych tymi dziataniami (por. Wyrok Sgdu Apelacyjnego w
Gdansku z 15 marca 1996r., | AC 33/96, publ. OSA 1996/7-8/31, podobnie Sad
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Najwyzszy w wyroku z 19 listopada 2003r., | PK 590/02, publ. OSNP 2004/20/351).
Ochrona prywatnosci w zakresie utajnienia nazwisk i imion wszystkich o0sob
fizycznych wykonujacych okreslone czynnosci na rzecz gminy, na podstawie uméw z
nig zawartych, za $rodki publiczne w oparciu o tres¢ art. 5 ust. 2 u.d.i.p. jest, w
ocenie Sadu, zbyt daleko idgca. W przypadku takim jak w niniejszej sprawie, gdzie
obywatel chce uzyskac informacje z jakimi podmiotami umowy przez gmine sa
zawierane, odmowa udostepnienia imion i nazwisk tych oséb przy jednoczesnym
podaniu imion i nazwisk oséb zawierajgcych takie umowy np. w ramach prowadzonej
dziatalnosci i ujawnieniu catego rejestru umow jest niezrozumiata i uniemozliwia w
sposéb nieuzasadniony dostep do informaciji publicznej.

Zdaniem Sadu, ujawnienie imienia i nazwiska takiej osoby nie jest przeciez
rébwnoznaczne z dostepem do informacji o jej sytuacji materialnej, rodzinnej, o tym
czy zawarta z gming umowa jest jej jedynym czy dodatkowym zrédtem utrzymania.
Odmowa ujawnienia imion i nazwisk takich oséb moze zas budzi¢ watpliwosci, czy
wydatkowanie $rodkéw pienieznych nie nastepowato jedynie na rzecz 0so6b
zwigzanych z osobami wchodzacymi w skiad organéw gminy czy faworyzowanych
przez te osoby z przyczyn pozamerytorycznych, moze budzi¢ podejrzliwosc lokalnej
spotecznosci co do zachowania jawnosci, rzetelnosci i gospodarnosci przy
wydatkowaniu srodkow publicznych. Ujawnienie imion i nazwisk kontrahentéw gminy,
zdaniem sadu, stuzy nie tylko realizacji zasady dostepu do informacji publicznej,
jawnosci wydatkowania srodkéw publicznych, ale i wykazaniu transparentnosci
dziatania organow gminy i przejrzystosci w dziataniach os6b zawierajgcych w imieniu

gminy takie umowy i tez samych kontrahentow gminy.

Ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorcy.
Wyrok z 2 marca 2016 r., (sygn. akt IV SA/Po 913/15).
Istotg sporu w przedmiotowej sprawie byta kwestia zasadnosci nieudzielenia

zgdanej informacji publicznej dotyczgcej obstugi prawnej Urzedu Gminy O. z uwagi
na objecie jej tajemnicg przedsigbiorcy w oparciu o art. 5 ust. ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm., dalej u.d.i.p.) oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003r., nr 153, poz.1503 j.t. - dalej: ,u.z.n.k.”).
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Definicja legalna tajemnicy przedsiebiorstwa zawarta zostata w art. 11 ust. 4 u.z.n.k.,
zgodnie z ktérym aby dana informacja stanowita tajemnice przedsiebiorstwa, musi
spetnia¢ warunki: a) poufnosci, b) braku ujawnienia, c) zabezpieczenia informaciji.

Sad stwierdzit, ze zadane przez wnioskodawce informacje dot. obstugi
prawnej gminy przez podmioty prywatne majg charakter informacji publicznej.
Dotyczg bowiem sposobu dysponowania srodkami publicznymi, natomiast Wit
Gminy O. jest podmiotem zobowigzanym do jej udostepnienia. Sgd wskazat, ze
umowy, ktérych przedmiotem jest Swiadczenie ustug obstugi prawnej przez
kancelarie mogg zawiera¢ w swej tresci informacje w rozumieniu art. 11 ust. 4
u.z.n.k. Ustawodawca pozostawit uznaniu przedsiebiorcy ocene, czy z uwagi na
charakter informacji podejmie dziatania w celu zachowania ich w poufnosci.
Swiadczy o tym zapis art. 11 ust. 4 u.z.n.k. stanowigcy, ze przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce warto$¢ gospodarczg, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Sad podkreslit, iz na tajemnice
przedsiebiorstwa skladajg sie dwa elementy: materialny (np. szczegdétowy opis
sposobu wykonania ustugi, jej koszt) oraz formalny - wola utajnienia danych
informacji. Tajemnice przedsiebiorstwa stanowig wiec informacje znane jedynie
okreslonemu kregowi o0s6b i zwigzane z prowadzong przez przedsiebiorce
dziatalnoscig, wobec ktérych podjgt on wystarczajgce $rodki ochrony w celu
zachowania ich w poufnosci. Sgd wskazat, ze informacja staje sie "tajemnicg", kiedy
przedsiebiorca przejawi wole zachowania jej jako niepoznawalnej dla oséb trzecich.
Utrzymanie danych informacji jako tajemnicy wymaga wiec podjecia przez
przedsiebiorce dziatah zmierzajgcych do wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich
przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania
szczeglOlnych staran. Poufnos¢ danych musi byé wyraznie lub w sposob
dorozumiany zamanifestowana przez samego przedsiebiorce.

Sad wskazat, ze rezygnacja z przystugujgcego przedsiebiorcy prawa ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa moze wyrazac¢ sie rowniez poprzez brak przejawienia
woli zachowania informacji jako niepoznawalnej dla oséb trzecich i brak podjecia
przez przedsiebiorce dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania mozliwosci dotarcia
do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen. Nalezy zaznaczy¢, ze z art.

35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz.
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885, j.t.) wynika zasada domniemania braku zastrzezenia klauzuli dotyczgcej
wytgczenia jawnosci w umowach zawieranych przez jednostki sektora finansow
publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajgce z umowy zobowigzanie jest
realizowane lub przeznaczone do realizacji ze srodkéw publicznych (por. wyrok WSA
w Lodzi z 9 czerwca 2014r., sygn. Il SAB/ALd 50/14, CBOSA).

Sad podkreslit, ze przedsiebiorca moze podejmowaé dziatania w celu
zachowania poufnosci okreslonych informaciji przedsiebiorstwa do momentu ztozenia
wniosku o0 udostepnienie informacji publicznej w przedmiotowym zakresie.
Wystepowanie przez organ do przedsiebiorcy z zapytaniem o mozliwos¢ udzielenia
informacji wynikajgcych z tresci zawartej umowy, po wptynieciu wniosku o
udostepnienie informacji publicznej, stanowi zbyt daleko idgcg ochrone tajemnicy
przedsiebiorstwa i stoi w sprzecznos$ci z zasadg jawnosci.

Zastrzezenie tajemnicy stanowi wyjatek od zasady jawnosci i z tego wzgledu
jednostka sektora publicznego nie moze polega¢ wytgcznie na oswiadczeniu
przedsiebiorcy, co do jej istnienia, ale powinna samodzielnie dokona¢ oceny
zlozonego przez przedsigbiorce zastrzezenia pod katem istnienia tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw u.z.n.k. Ztozone zastrzezenie moze staé
sie skuteczne dopiero w sytuacji, gdy podmiot zobowigzany do ujawnienia informaciji,
po przeprowadzeniu stosownego badania, pozytywnie przesadzi, ze zastrzezone
informacje majg charakter tajemnicy przedsiebiorstwa, w rozumieniu art. 11 ust. 4
u.z.n.k. Sad wskazat, ze w sytuacji gdy podmiot zobowigzany do ujawnienia
informacji przesadzi, ze informacje objete w umowie klauzulg poufnosci majg
charakter tajemnicy przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 u.z.n.k., to wéwczas
pomimo, ze majg charakter informacji publicznej, nie mogg zosta¢ udostepnione z
uwagi na ograniczenie wynikajgce z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej.

Sad na marginesie wskazat, ze w sytuacji gdy dochodzi do kontaktdéw
gospodarczych pomiedzy podmiotami publicznymi, a prywatnymi przedsiebiorcami
czy spotkami, firmy wspotpracujgce z organami publicznymi powinny liczy¢ sie z tym,
iz z uwagi na transparentnos¢ dziatan organéw publicznych, czes¢ ich uprawnien, w
tym m.in. w zakresie ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, bedzie mogta byc¢
ograniczona z uwagi na przewidziane w art. 61 Konstytucji RP oraz u.d.i.p. prawo do
informaciji o dziataniach wtadzy publicznej organéw wtadzy publicznej. Sad podkreslit,

ze warto$¢ jakg stanowi transparentnos¢ zycia publicznego, przewaza nad
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bezwzgledng ochrong prawa do zycia prywatnego os6b publicznych (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006r., sygn. akt K 17/05 - OTK-A z
2006r., nr 3, poz. 30).

Dostep do informacji publicznej - operat szacunkowy sporzgdzony do
negocjacji porozumienia cywilnoprawnego ze skarzgcg spotka

Wyrok z 29 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt IV SAB/Po 58/16).

W przedmiotowym wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
oddalajgc skarge na bezczynnosé spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, o jakiej
mowa art. 4 wust. 1 pkt 5 ustawie z dnia 6 czerwca 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (obecnie tekst jedn. opublikowano w Dz. U. z
2015 r., poz. 2058 ze zm.) stwierdzit, ze operat szacunkowy sporzgadzony do
negocjacji porozumienia cywilnoprawnego ze skarzgcg spoétkg nie stanowi informac;ji
publicznej. Stanowi on dokument roboczy o charakterze wewnetrznym, ktéry stuzy w
istocie ocenie warunkow finansowych jakie spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag
moze przedstawi¢ proponujgc innemu podmiotowi gratyfikacje finansowg za
bezumowne korzystanie z gruntu, bgdz wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci

przesytu.

Umowa o ustuge aktualizacji dokumentacji bezpieczenstwa przetwarzania

danych osobowych, jako przedmiot wniosku o udostepnienie informacji publiczne.

Wyrok z 14 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 248/16).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu orzekat w sprawie z zakresu
dostepu do informacji publicznej, uchylajgc decyzje organéw obu instancji
odmawiajgcych udzielenia informacji publicznej. Spétka z 0.0. bedgca skarzgcg w
sprawie na podstawie art. 2 ust. 11 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 10 ust.
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014
r., poz. 782, zwanej dalej: ustawa, U.d.i.p.) ztozyta wniosek do Przedsiebiorstwa
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Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. (zwanej dalej: Przedsiebiorstwo;
PGKIiM) o udzielenie i przestanie informacji publicznej w zwigzku z zawarciem przez
Przedsiebiorstwo w dniu 21 stycznia 2013 r. umowy, ktérej przedmiotem byta ustuga
aktualizacji dokumentacji bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.
Whnioskodawca zazagdat udostepnienia informacji, w postaci nastepujgcych danych
dotyczagcych wskazanej umowy: 1. daty zawarcia umowy; 2. danych podmiotu z
ktorym zawarto umowe; 3. zakresu prac zleconych na podstawie umowy (przedmiotu
umowy); 4. wynagrodzenia umownego przewidzianego umowg za wykonanie
przedmiotu umowy, wytgcznie droga mailowg na wskazany adres poczty
elektronicznej. W ocenie Sgdu skarga byta zasadna.

Ustalajgc, czy Przedsiebiorstwo jest zobowigzane do udostepnienia zgdanych
informacji Sad wskazat w pierwszej kolejnosci, ze adresat wniosku skarzacej jest
organem w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej, gdyz w rozumieniu przepiséw tego aktu organem nie jest wytgcznie organ
wiadzy, lecz kazdy podmiot wykonujgcy zadania publiczne. Moze to by¢ réwniez
spotka prawa handlowego, ktdéra zajmuje sie wykonywaniem zadan publicznych.
Obowigzanymi do udostepniania informaciji publicznej, oprécz wtadz publicznych, sg
bowiem réwniez inne podmioty wykonujgce zadania publiczne — w szczegdlnosci
podmioty, ktdére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym
(art. 4 ust. 1 pkt 5 U.d.i.p.). Takim podmiotem, zdaniem sadu, byta PGKiM, ktérej
jedynym wspolnikiem posiadajgcym 100% udziatow byta wéwczas Gmina Miejska, a
ktorej przedmiotem dziatalnosci byto swiadczenie ustug komunalnych objetych
dyspozycjg art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446 j.t.) okreslajgcej zadania wtasne gminy. Po wtére Sad
stwierdzit takze, ze z uwagi na tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 3 pkt b U.d.i.p. zadana przez
skarzgcg Spébtke informacja stanowita informacje publiczng albowiem w
szczegolnosci materiaty dokumentujgce fakt lub sposdb zadysponowania majatkiem
publicznym, w tym tre$¢ i postaé uméw cywilnoprawnych dotyczacych takiego
majgtku takg informacje stanowig. Kolejno Sad zajgt sie kwestig tajemnicy
przedsiebiorstwa w zawigzku z art. 5 ust. 1 i 2 U.d.i.p. stanowigcym, ze prawo do
informaciji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy. Na uwage zastuguje w tej mierze, na co wskazat sad, ze z
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art. 33 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885) wynika zasada jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi
(zasada transparentnosci). Za$ z art. 35 tej ustawy wynika zasada domniemania
niezastrzezenia klauzuli dotyczgcej wytgczenia jawnosci w umowach zawieranych
przez jednostki sektora finanséw publicznych. Powyzsze oznacza, zdaniem Sadu, ze
zastrzezenie tajemnicy stanowi wyjatek od zasady jawnosci i z tego wzgledu
jednostka sektora publicznego nie moze polega¢ wytgcznie na oswiadczeniu
przedsiebiorcy, co do jej istnienia, ale powinna samodzielnie dokona¢ oceny
zlozonego przez przedsigbiorce zastrzezenia pod katem istnienia tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Ztozone zastrzezenie moze sta¢ sie skuteczne dopiero w sytuacji, gdy
podmiot zobowigzany do ujawnienia informacji, po przeprowadzeniu stosownego
badania, pozytywnie przesadzi, ze zastrzezone informacje majg charakter tajemnicy
przedsiebiorstwa, w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Jezeli w wyniku weryfikacji okaze sie, ze zastrzezona informacja nie
stanowi tajemnicy przedsiebiorstwa, to zadeklarowane zastrzezenie staje sie
bezskuteczne. W ocenie Sadu przepis art. 35 ustawy o finansach publicznych
znajdowat zastosowanie w sprawie, bowiem strong zgdanych umoéw byta jednostka
sektora finanséw publicznych, a nadto umowa cywilnoprawna, o udostepnienie
ktérej, a doktadnie danych zawartych w tej umowie, zwrécita sie strona skarzaca,
dotyczyta gospodarowania s$rodkami publicznymi. Sad podkreslit, ze umowy
cywilnoprawne bedgce podstawg wydatkowania srodkéw publicznych nie mogg
stanowi¢ tajemnicy przedsiebiorcy, o ile w sprawie nie zostang wykazane konkretne
wartosci przemawiajgce za utajnieniem tej informaciji.

Po wtére analizowana sprawa zastugiwata na uwage, albowiem w sprawie sgd
orzekt w na podstawie nadestanego odpisu skargi, positkujgc sie takze ustaleniami
poczynionymi w toku postepowania o wymierzenie grzywny, uznajgc, ze tak ustalony
stan faktyczny i prawny nie budzi watpliwosci. Podstawe do dziatania Sadu stanowit
art. 55§ 1i2 P.p.s.a.

Zastosowanie art. 76a § 2 i § 4 Kp.a. w postepowaniu rejestracyjnym

pojazdu.

Wyrok z dnia 9 listopada 2016 r. o sygn. akt || SA/Po 660/16.
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W powotanym orzeczeniu Sagd wyrazit stanowisko, iz zakres czynnoSci
rejestracyjnych okreslony szczegdétowo w regulacjach dotyczagcych rejestracji
pojazdédw mechanicznych, stanowi uzasadnione okolicznosci sprawy, o ktorych
mowa w art. 76a § 4 K.p.a., uprawniajgce organ rejestrujacy pojazd do zgdania od
wnioskodawcy przedtozenia oryginatu dokumentow, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 3 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz.
1137 ze zm.).

Powotujac sie na tres¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27
wrzesnia 2013 r. w sprawie szczegb6towych czynnosci organéw w sprawach
zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow w tych
sprawach (t.j. Dz.U. z 2016 r.., poz. 1088) Sad wskazalt, iz organ rejestrujgcy pojazd
zobligowany jest do dokonania szeregu czynnosci o charakterze technicznym, m.in.
na dokumentach o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Zdaniem Sadu z przepisow tych wynika jednoznacznie, iz czynnosci te powinny
zosta¢ dokonane na oryginatach tych dokumentéw, a nie na ich uwierzytelnionych
odpisach. Sgd wskazat przy tym, iz przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji i oznaczenia pojazdéw (Dz.U. z 2016 r. poz.
1038), wyraznie okreslajg w jakich sytuacjach przy rejestracji pojazdu dopuszczalne
jest przedtozenie kopii, a nie oryginatu dokumentéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

W konkluzji Sad stwierdzit, iz wobec mocno sformalizowanego postepowania
rejestracyjnego pojazddéw, w tym koniecznosci dokonywania przez organ rejestrujgcy
szeregu czynnos$ci zwigzanych z dokumentami, o ktérych mowa w art. 72 P ustawy
Prawo o ruchu drogowym i dokonywania adnotacji na tych dokumentach oraz
sporzadzania ich kopii w szczegbtowo uregulowanym trybie, zgodzi¢ sie nalezy ze
stanowiskiem, iz w rozpoznawanej sprawie istniejg okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 76a ust. 4 K.p.a., uzasadniajgce zgdanie przez organ rejestrujgcy przedtozenia
oryginalnego dokumentu, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, z uwagi na koniecznos¢ wykonania czynnosci, o ktérych mowa w
zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegoOtowych czynnodci organbw w sprawach zwigzanych z
dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach. W
ocenie Sadu odmowa przedtozenia wymaganego dokumentu w oryginale,
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uniemozliwia prawidtowg rejestracje pojazdu i skutkuje obowigzkiem organu
orzeczenia o odmowie jego rejestracji.

Zauwazy¢ nalezy, iz stanowisko przyjete przed Sad jest sprzeczne z
pogladem wyrazonym w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z
14 stycznia 2014 r. o sygn. akt 1l SA/kd 1043/13, w ktérym to wyroku Sad uznat, iz
zlozenie wraz z wnioskiem o rejestracje pojazdu poswiadczonego przez
wystepujgcego w sprawie radce prawnego odpisu umowy zakupu pojazdu, jest
wystarczajgce do rejestracji pojazdu. Zatem problem poruszony przez Sad w
powotanym wyroku nie jest jednolicie postrzegany w orzecznictwie sgdow

administracyjnych.

Ruch drogowy — problematykg zwrotu wydatkdéw i wynagrodzenia za dozor

pojazdu usunietego z drogi i przechowywanego na parkingu strzezonym.

Wyrok z dnia 3 sierpnia 2016 r. (sygn. akt || SA/Po 425/16).

W kilku sprawach rozpoznawanych w 2016 r. tutejszy Sad zmierzyt sie z
problematykg zwrotu wydatkoéw i wynagrodzenia za dozér pojazdu usunietego z drogi
i przechowywanego na parkingu strzezonym, w szczegélnosci z kwestig
zastosowania wtasciwego brzmienia przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (tekst pierwotny Dz. U. Nr 98, poz. 602 z 1997 r. ze zm.,
dalej: P.r.d.) oraz zasadnos$ci zastosowania przepisow wykonawczych do tej ustawy
— rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciggniecia
stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2011 r. Nr 46, poz. 237 ze zm.).

W prezentowanym tezowanym wyroku Sad w pierwszej kolejnosci wyjasnit, ze
w relacji: podmiot faktycznie usuwajgcy pojazdy z drogi i prowadzacy parking
strzezony — organ administracji nie znajdg jakiegokolwiek zastosowania regulacje
dotyczace ustalenia optat obcigzajgcych wiasciciela pojazdu, o jakich mowa w art.
130a Pr.d., co obejmuje zaréwno decyzyjny tryb ustalania tych optat, jak i wysokosci
optat ustalanych przez rade powiatu na podstawie art. 130a P.r.d. Odnosnie za$
stosunku prawnego pomiedzy podmiotem prowadzgcym parking, a organem
administracji publicznej Sad wskazat, ze jest on stosunkiem administracyjnym,
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powstatym na skutek wladczych dziatan organéw administracji, wykonywanych przy
pomocy podmiotow spoza administracji publicznej, ktérymi sg jednostki wyznaczone
do usuniecia pojazddéw z drogi lub prowadzenia parkingbw dla takich pojazdéw.
Skoro bowiem usuwanie pojazdéw z drogi i ich przechowywanie jest zadaniem
wykonywanym przez jednostki wyznaczone przez organy administracji publicznej, to
rowniez te jednostki wykonujg zadanie z zakresu administracji publicznej, a wobec
tego fgczy te jednostki z organami administracji publicznej stosunek prawny o
charakterze administracyjnym oparty na zatozeniu, ze otrzymajg one wynagrodzenie
i zwrot kosztéw za wykonywanie natozonych na nie obowigzkéw. Niemniej Sad
dostrzegt, ze stanowisko to byto trafne jedynie do czasu wejscia w zycie w dniu 21
sierpnia 2011 r. nowelizacji art. 130a P.r.d. wprowadzonej ustawg z dnia 22 lipca
2010 r., albowiem w 6wczesnie obowigzujgcym stanie prawnym wskazanie podmiotu
faktycznie realizujgcego zadania z zakresu usuwania pojazdéw z drogi i ich
przechowywania miato charakter jednostronnego wtadczego rozstrzygniecia organu
administracji publicznej (starosty), ktéry wyznaczat jednostke do usuwania pojazdéw
(art. 130 ust. 5 P.r.d. w pierwotnym brzmieniu, nastepnie art. 130a ust. 5b) oraz do
ich przechowywania (art. 130 ust. 6 P.r.d. w pierwotnym brzmieniu, nastepnie art.
130a ust. 5c), na ktéry to wtadczy charakter tegoz wyznaczenia i wynikajgce z tego
konsekwencje wskazano w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca
2005 r., sygn. K 23/05.

Wobec stricte administracyjnoprawnego charakteru stosunku prawnego
taczgcego wyznaczong jednostke usuwajgca i przechowujgca pojazdy z organem za
trafne Sad uznat stanowisko, iz przy ustalaniu kwoty wynagrodzenia za sprawowany
dozér nie wigzaty organu postanowienia z ewentualnie zawartej z podmiotem
wyznaczonym umowy, wzglednie zaakceptowanej oferty, albowiem zawieranie tego
rodzaju uméw, wzglednie porozumien w 6wczesnie obowigzujgcym stanie prawnym
pozbawione byto podstawy prawnej, albowiem zaden przepis prawa powszechnie
obowigzujgcego nie upowazniat organu i podmiotu wyznaczonego do
konsensualnego regulowania tresci tgczacego je stosunku administracyjnoprawnego.
Skoro jednak od 19 pazdziernika 2006 r. starosta wyznaczajgc jednostke do
usuwania pojazdow oraz do prowadzenia parkingu strzezonego kierowa¢ sie miat
miedzy innymi proponowang ceng ustugi (art. 130a ust. 5b pkt 7 i ust. 5d pkt 7 P.r.d.
dodane przez ustawe nowelizujgcg z dnia 22 wrzesnia 2006 r.), to wysokos¢ ofert
przedstawianych przez podmioty ubiegajgce sie o wyznaczenie winna byc¢ przez
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organ uwzgledniana jako jeden ze srodkéw dowodowych pozwalajgcych na ustalenie
jaka jest przyjeta w danych stosunkach wysokos¢ wynagrodzenia przechowawcy
oraz czy wiarygodne sg zgtaszane przez przechowawce roszczenia odnosnie zwrotu
koniecznych wydatkow.

Wprowadzenie przez ustawodawce z dniem 21 sierpnia 2011 r. zmiany
polegajacej na rezygnacji z wyznaczania przez staroste podmiotu upowaznionego do
usuwania pojazdow i prowadzenia parkingu strzezonego i zastgpienie wtadczej formy
wytaniania wykonawcy tych czynnosci powierzeniem ich wykonywania zgodnie z
przepisami o zaméwieniach publicznych, zasadniczo zmienito charakter stosunku
prawnego tgczgcego organ reprezentujgcy powiat i podmiot, ktbremu powierzono
usuwanie pojazddw i prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych. W
sytuacji, gdy doszto do powierzenia wykonywania tych czynnosci w tym trybie, brak
jest podstaw dla ustalania wysokosci wynagrodzenia dozorcy w trybie przewidzianym
W rozporzgdzeniu w sprawie rozciggniecia stosowania przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a podmiotem wiasciwym do
rozpoznawania sporéw wyniktych pomiedzy reprezentowanym przez staroste
powiatem, a podmiotem, ktéremu powierzono wykonywanie tych zadan w trybie
przepiséw o zamowieniach publicznych jest sgd powszechny. Sad wyjasnit przy tym,
ze przeciwko uznaniu stosunku prawnego tgczgcego powiat i podmiot, ktéremu
powierzono usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla
pojazddw usunietych za stosunek o charakterze cywilnoprawnym nie przemawia przy
tym okoliczno$¢, iz wykonywanie tych czynnosci stanowi realizacje zadan wtasnych
powiatu. Aktualnie wykonywanie zadah wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego czesto przybiera charakter skomercjalizowany, sprowadzajgcy sie nie
do samodzielnego ich wykonywania przez podmioty prawa administracyjnego, lecz
zlecania ich realizacji w formach typowych dla prawa cywilnego podmiotom
zewnetrznym  wzgledem administracji. Zastgpienie administracyjnoprawnego
stosunku tgczacego staroste z podmiotem dokonujgcym usuwania pojazdéw i
prowadzgcym parking strzezony, na jakim pojazdy takie sg przechowywane,
stosunkiem cywilnoprawnym, nie ma jakiegokolwiek wptywu na charakter relaciji
taczacej wtasciciela pojazdu z organem administracji, ktéra ta relacja zachowuje
cechy stosunku administracyjnoprawnego, przy czym podmiot, ktéremu powierzono
usuwanie pojazdow i prowadzenie parkingu strzezonego, na ktérym sg one

przechowywane nie uzyskuje jakichkolwiek wtadczych kompetencji wzgledem
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witasciciela pojazdu, albowiem to nie on, lecz funkcjonariusz pozostajgcy w ramach
struktury organdéw wiadzy publicznej wydaje dyspozycje usuniecia i przemieszczenia
pojazdu, a nadto podmiot prowadzgcy parking nie rozstrzyga o kosztach
obcigzajgcych witasciciela usunietego pojazdu, co pozostaje w gestii organu
administracji.

W zwigzku z powyzszym Sad sformutowat teze, iz skoro ustawodawca
przewidziat od dnia 21 sierpnia 2011 r. w art. 130a ust. 5f P.r.d. powierzanie
usuwania pojazdéw oraz prowadzenia parkingbw strzezonych dla pojazdéw
usunietych w trybie przepiséw o zamoéwieniach publicznych, to uznac¢ nalezy, iz w
sytuacji gdy doszto do powierzenia wykonywania tych czynnosci w tym trybie, to jest
do wytonienia przez staroste oferty na wykonywanie tych czynnosci i zawarcia
umowy z oferentem, to brak jest podstaw dla ustalania wysokosci wynagrodzenia
dozorcy w trybie przewidzianym w rozporzgdzeniu w sprawie rozciggniecia
stosowania przepisébw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a
podmiotem wlasciwym do rozpoznawania sporéw  wyniklych  pomiedzy
reprezentowanym przez staroste powiatem, a podmiotem, ktéremu powierzono
wykonywanie tych zadan w trybie przepisbw o zamoéwieniach publicznych jest sad
powszechny.

Odpowiedzialno$¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego za koszty przechowania

pojazdu.

Wyrok z 28 lipca 2016 r., sygn. akt Il SA/Po 1261/15
W przedmiotowej sprawie Sgd wyrazit poglad, ze skoro w okresie od dnia 11

czerwca 2009 r. nie obowigzywat juz zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny
przepis art. 130a ust. 10 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, nie istniata podstawa do
przyjecia odpowiedzialnosci Naczelnika Urzedu Skarbowego za koszty przechowania
pojazdu.

Spoér pomiedzy stronami postepowania dotyczyt zasadniczo kwestii
prawidtowosci orzeczenia obcigzajgcego Skarb Panstwa — Naczelnika Urzedu
Skarbowego kosztami wynagrodzenia za usuniecie i dozér pojazdu powstatego w
okresie od 2 marca 2010 r. do 6 pazdziernika 2014 r.
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Sad wyjasnit, ze w okresie przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 lipca
2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 152, poz. 1018 ze zm.; dalej: "ustawa nowelizujgca") przepis art. 130a ust.
10 P.r.d. stanowit, ze pojazd usuniety z drogi i nieodebrany przez uprawniong osobe
w terminie 6 miesiecy od dnia usuniecia przechodzit na rzecz Skarbu Panstwa z
mocy ustawy, gdyz uznawano go za porzucony z zamiarem wyzbycia sie. Przepis ten
zostat wyeliminowany z systemu prawnego wskutek wydania przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku z dnia 3 czerwca 2008 r., sygn. akt P 4/06, orzekajgcego o
niezgodnosci tej regulacji — w zakresie, w jakim przepis ten dopuszczat utrate prawa
wiasnosci pojazdu bez prawomocnego orzeczenia sgdu — z art. 46, art. 21 ust 1, art.
64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP.

W nastepstwie powyzszego wyroku Trybunatu, na mocy ktdérego wskazany
przepisy utracit moc z uptywem 12 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw RP, tj. z dniem 11 czerwca 2009 r., zostata uchwalona ww. ustawa
nowelizujgca, na mocy ktorej dokonano zmian w tresci art. 130a P.r.d. Ustawa
nowelizujgca weszta w zycie, co do zasady w dniu 4 wrzesnia 2010 r., przy czym
czes¢ przepisOw weszta w zycie w dniu 21 sierpnia 2011 r. Zmiang objeto rowniez
ust. 10 art. 130a P.r.d., w ten sposob, ze orzeczenie o przepadku wiasnosci pojazdu
przekazano do wiasciwosci sagdu powszechnego, zastrzegajac, iz nastepuje ono na
rzecz powiatu, a nie — jako dotychczas — na rzecz Skarbu Panstwa. Starosta
wystepuje tez do sadu z wnioskiem o wydanie orzeczenia o przepadku wtasnosci
pojazdu.

Sad wskazat, ze w przepisie intertemporalnym art. 13 ustawy nowelizujgcej
pominieto kwestie organu, ktéry ma wyda¢ orzeczenie w przedmiocie kosztéw, w tym
tych cigzacych na Skarbie Panstwa, w szczegélnosci nie uregulowano jej w sposob
odmienny anizeli przewidziany w art. 130a ust. 10h P.r.d. W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje sie w sposéb jednolity, ze w obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym sprawe te rozstrzyga starosta w drodze decyzji.
Roéwnoczesnie Sad stwierdzit, iz skoro w okresie od dnia 11 czerwca 2009 r. nie
obowigzywat juz zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny przepis art. 130a
ust. 10 P.rd., réwniez z tego powodu nie istniata podstawa do przyjecia
odpowiedzialnosci Naczelnika Urzedu Skarbowego za ww. koszty.

Niezaleznie od powyzszego argument organdw o istnieniu podstawy do
uznania Naczelnika Urzedu Skarbowego za podmiot ponoszgcy koszty
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przechowania pojazdu — w art. 19 § 1 u.p.e.a., jest catkowicie bezzasadny, gdyz § 4
ust. ust. 1 rozporzadzenia z 2011 r. odsyta wytgcznie do odpowiedniego stosowania
— w stosunku do starostéw — przepiséw dziatu |l rozdziatu 6 u.p.e.a. dotyczacych
organu egzekucyjnego. W zwigzku z tym nie istnieje mozliwos¢ doszukiwania sie
wspomnianej podstawy w innych przepisach u.p.e.a., kitére nie sg zwigzane z
uprawnieniami organu egzekucyjnego wynikajgcymi wytgcznie z dziatu Il rozdziatu 6
u.p.e.a. Rozszerzanie zakresu ww. odestania jest niedopuszczalne.

Roéwnoczesnie wbrew stanowisku Naczelnika Urzedu Skarbowego podmiotem
do zapfaty tego wynagrodzenia nie jest wiasciwy wojewoda, ktdry jakkolwiek —
zgodnie z art. 3 ust. pkt. 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.)
— jest reprezentantem Skarbu Panstwa, jednak wytgcznie w zakresie i na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach. Analiza przepiséw ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 154 — uprzednio Dz.U. Nr 106, poz. 493) nie
pozwala na przyjecie, iz wojewoda wykonuje jakiekolwiek obowigzki zwigzane z
ponoszeniem kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw. Takich zas
obowigzkdéw nie mozna domniemywac z przepisow prawa administracyjnego.

W rezultacie poczynionych ustalen Sad uznat, ze w okolicznosciach
rozpoznawanej sprawy istniejg podstawy do przyjecia, iz podmiotem obowigzanym
do wyptaty wynagrodzenia za przechowywanie wszystkich pojazdéw oznaczonych w
zakwestionowanym akcie jest Starosta. Wynika to z charakteru prawnego stosunku
taczgcego ten organ ze skarzgcym i z rodzaju obowigzkoéw spoczywajgcych na
stronach tego stosunku. W opozycji do tak uksztattowanego stosunku prawnego nie
stoi dopuszczalnos¢ wystgpienia przez Staroste do wiasciwej jednostki
organizacyjnej reprezentujgcej Skarb Panstwa z roszczeniem o zwrot poniesionych

kosztow na podstawie art. 13 ustawy nowelizujgce;j.

Odmowa wydania prawa jazdy kat. C i C+E.

Wyrok z 28 pazdziernika 2016r. (sygn. akt || SA/Po 638/16).
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Istota sporu sprowadzata sie do ustalenia czy osobie, ktérej na mocy
prawomocnego wyroku sadu karnego na podstawie art. 42 § 2 kodeksu karnego
orzeczono zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych z wytgczeniem
kategorii C i E, moze by¢ wydane prawo jazdy kategorii C i C+E.

Materialnoprawng podstawe decyzji organéw obu instancji stanowity przepisy
art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (Dz. U. 2016.627., zwanej dalej ustawg) w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 970), obowigzujgcym od dnia 25 pazdziernika 2014 r.

Sad uznat, ze zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, do ktdérych
prowadzenia wymagane jest prawo jazdy kategorii B pozbawia wszelkich kategorii
praw jazdy wymienionych w ustawie. Nie ma przy tym znaczenia, czy podmiot,
wobec ktdérego orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych ubiega sie o
wydanie prawa jazdy okre$lonej kategorii po raz pierwszy, czy tez juz wczesniej
posiadat uprawnienia do prowadzenia pojazddw.

W przedmiotowej sprawie organy prawidtowo zastosowaty art. 12 ust. 2 ustawy i
wykonaty wyrok sgdu karnego. Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. nr 90, poz. 557), organ, do ktdérego przestano
orzeczenie zawierajgce zakaz prowadzenia pojazdoéw, zobowigzany jest cofngc
uprawnienia do ich prowadzenia w orzeczonym zakresie oraz nie moze wydac tych
uprawnien w okresie obowigzywania zakazu. | to organ wykonat.

Zdaniem Sadu niedopuszczalnym jest przyjecie, ze poprzez wykonanie swoich
obowigzkdéw organ administracji rozszerzyt tre$¢ wyroku Sadu Rejonowego w
Wolsztynie wchodzac w kompetencje zastrzezone dla sgdu karnego.

Z tej wyktadni art. 42 kk wynika, Zze orzekajgc zakaz z art. 42 § 2 kk
wykluczajgcy sprawce, ktdéry wykazat, ze zagraza bezpieczenstwu w komunikacji
prowadzgc pojazd w stanie nietrzezwosci z ruchu drogowego sady karne odnoszg do
pojazdu, ktorym sprawca popetnit przestepstwo. Administracyjnoprawne skutki tak
orzeczonego zakazu wyrazone w art. 12 ust. 2, rozciggajgc zakaz na wskazane w
nim kategorie sg skutkiem orzeczonego przed sad karny s$rodka karnego i
uwzgledniajg bezpieczenstwo innych osob w ruchu ladowym. Racjonalne jest w takiej
sytuacji stanowisko ustawodawcy, ktéry nie zezwala kierowcy wobec ktérego
orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw kategorii B (samochoddéw osobowych)

rébwniez na prowadzenie pojazdow kategorii C i C+E (samochoddéw ciezarowych i
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samochodéw ciezarowych z przyczepami). Inne rozumienia art. 12 ust. 2 ustawy
prowadzitoby réwniez do sytuacji, w ktdrej osoby nieposiadajace w dacie orzeczenia
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych kategorii B nie mogtyby sie ubiegac¢ o
wydanie prawa jazdy i kierowa¢ pojazdami np. kategorii C i C+E, gdy tymczasem
osoby posiadajgce juz takie uprawnienia w dacie orzeczonego zakazu mogtyby je
swobodnie wykonywaé. Oznaczatoby to nieréwne traktowanie sprawcow wobec
ktorych orzeczono sgdownie taki sam zakaz i bytoby sprzeczne z celem przyjetych
rozwigzan prawnych jakim jest niedopuszczanie do ruchu drogowego oséb, ktére
swoim postepowaniem przez prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, zagrozity
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Zaréwno przy interpretacji, jak i zastosowaniu w
sprawie wymienionych przepiséw nalezato mie¢ na wzgledzie, ze przepisy i zasady
ruchu drogowego odznaczajg sie rygoryzmem stuzgcym przede wszystkim
zapewnieniu bezpieczenstwa wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.

Z uwagi na powyzsze Sad orzekajgcy w niniejszej sprawie nie podzielit
wskazanego w skardze stanowiska wyrazonego przez WSA w Poznaniu w wyroku z
dnia 2 marca 2016r. w sprawie Il SA/Po 900/15,

Stosowanie zasady lex retro non agit w postepowaniu dotyczgcym
postepowania w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy z powodu przekroczenia

przez skarzgcego 24 punktow za naruszenia przepisow ruchu drogowego

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn. akt lll SA/Po 75/16;

W prezentowanym orzeczeniu kontroli Sgdu poddana zostata decyzja w
przedmiocie zatrzymania prawa jazdy z powodu przekroczenia przez skarzgcego 24
punktow za naruszenia przepiséw ruchu drogowego. Skarzgcy dopuscit sie
wskazanych naruszen w okresie od wrzednia 2013 roku do czerwca 2014 roku.
Podstawe prawng zatrzymania prawa jazdy stanowit art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22015 r., poz. 541 ze zm.), ktory wszedt w zycie 18 maja 2015 r., a zgodnie z
ktorym starosta wydaje decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub
pozwolenia na kierowanie tramwajem w przypadku przekroczenia liczby 24 punktéw

za naruszenie przepiséw ruchu drogowego otrzymanych na podstawie art. 130 ust. 1
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ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z
2012r., poz. 1137 ze zm.).

Sad zauwazyt, ze w kontrolowanej sprawie doszto do naruszenia zasady lex retro
non agit, bowiem organ administracji publicznej zastosowat nowe prawo do
zdarzenia zakohnczonego przed dniem jego wejscia w zycie. Jednoczesnie Sad nie
doszukat sie okoliczno$ci, ktére pozwolityby uznaé, ze takie postepowanie organu
administracji publicznej nie naruszato zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, powotujgc sie przy tym na orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére wyznacza w tym wzgledzie stosowne standardy (wyrok TK z
dnia 12 maja 2009 r., sygn. akt P 66/07).

Powyzej przedstawione zagadnienie zostato dostrzezone w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych po raz pierwszy. Wyrazone stanowisko spotkato sie z aprobatg
takze w innych orzeczeniach (zob. m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 czerwca
2016 r., sygn. akt Ill SA/Po 158/16, z dnia 29 czerwca 2016 r., sygn. akt lll SA/Po
291/16, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. akt VIl SA/Wa
837/15, nieprawomocny wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. akt
[l SA/Lu 486/16).

Optaty za parkowanie w strefach ptatnego parkowania.

Wyrok z 2 marca 2016r. (syan. akt lll SA/Po 4/16).

Sad zajmowat sie kontrolg legalnosci uchwaty rady miejskiej, w ktérej ustalono
m. in., ze optaty za parkowanie w strefach ptatnego parkowania sg pobierane
réwniez za parkowanie w soboty. Stwierdzit, ze regulacja tego rodzaju jest niezgodna
z art. 13 b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( j.t. — Dz. U.
z2015r., poz. 460 ), dalej u.d.p.

Zgodnie z art. 13 b ust. 1 u.d.p. optate wskazang w art. 13 ust. 1 pobiera sie za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania w okreslone
dni robocze. Sobota nie jest jednak dniem roboczym w rozumieniu art. 13 b ust. 1 i
ust. 4 u.t.d. W tym zakresie Sad podzielit w catosci poglad wyrazony w wyroku WSA
w Krakowie z dnia 24.10.2013 r. sygn. Ill SA/Kr 356/13, lex nr 1385408. W wyroku

tym wskazano m. in., ze na podstawie upowaznienia zawartego w art.13b ust.3 i 4
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u.d.p., rada gminy (rada miasta) zostata upowazniona do ustalania wysokos$ci stawek
optaty, o ktérej mowa w art.13 ust.1 pkt.1 ustawy tj. optaty za parkowanie pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania. Optata, o
jakiej mowa w art.13 ust.1 pkt 1 ustawy dotyczy rowniez art.13b ust.1 ustawy. Sobota
jest szczegbdlnym dniem, nie jest bowiem dniem ustawowo wolnym od pracy, ale
nadal istnieje watpliwos¢, czy jest dniem roboczym w rozumieniu art.13b ust.1
ustawy o drogach publicznych. O ile dni ustawowo wolne od pracy sg jednoznaczne i
sobota do nich nie nalezy, jednak w wielu obszarach prawa administracyjnego
ustawodawca postuguje sie niejednolitymi okresleniami, bo oprécz dni ustawowo
wolnych od pracy, sg jeszcze dni dodatkowe wolne od pracy (soboty), dni
powszednie oraz dni robocze, do ktérych nie wiadomo, czy zaliczy¢ sobote. W
ocenie Sgdu skoro sobota powinna by¢ traktowana na réwni z dniami ustawowo
wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 K.p.a., zgodnie z uchwatg 7 sedziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt | OPS
1/11, majagc na uwadze zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez niego
prawa, to nalezy soboty w ten sam sposob traktowaé na gruncie tej samej gatezi
prawa — prawa administracyjnego, w tym na gruncie ustawy o drogach publicznych.
Wyktadnia przepisu art.13b ust.1 ustawy o drogach publicznych, wobec braku
legalnej definicji "dni roboczych", powinna uwzglednia¢ ten sposob jego rozumienia,
ktéry zapewnia tzw. bezpieczehstwo prawne, a zatem aby przepis nie stanowit
swoistego rodzaju putapki wobec jego niejednolitej wyktadni zwigzanej z
watpliwosciami interpretacyjnymi. W ocenie Sadu dokonana przez organ
podejmujgcy uchwate wyktadnia pojecia "dni robocze" byta nieprawidtowa, gdyz
sobota nie jest dniem roboczym w rozumieniu art.13b ust.1 i 4 ww. ustawy o drogach

publicznych.

Cofniecie uprawnien do wykonywania badan technicznych pojazddéw.

Postanowienie z 19 maja 2016 r. (sygn. akt Il SA/Po 1167/15).

W zaskarzonej decyzji organ, na podstawie zgromadzonych w aktach
administracyjnych dowoddw, ustalit, ze w dniu przeprowadzenia okresowego badania
technicznego pojazd nie posiadat waznego dokumentu poswiadczajgcego sprawnosc
zbiornika LPG i pomimo tego zostat on dopuszczony do ruchu przez skarzgcego,
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ktory przeprowadzit badanie techniczne przedmiotowego pojazdu z wynikiem
pozytywnym.

Materialnoprawng podstawe wydania zaskarzonej decyzji stanowit art. 84 ust.
3 w zw. z art. 81 ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U.z2012r., poz. 1137 t.j. ze zm.), zwanej dalej P.r.d.

Sad w toku postepowania powzigt watpliwosé w zakresie konstytucyjnosci
przepisébw art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 P.r.d. i postanowit przedstawi¢ Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnos$ci ww. przepisu z art. 65 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zdaniem Sadu przepis art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 P.r.d. w zakresie cofniecia
diagnoscie uprawnienia do wykonywania badan technicznych bez uwzglednienia
okolicznosci podmiotowych i przedmiotowych jest niezgodny zaréwno z trescig
przepisu art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, jak i art. 2 Konstytucji i w
konsekwencji narusza konstytucyjne zasady proporcjonalnosci oraz sprawiedliwosci
spotecznej.

Sad wskazat, ze przepis art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym przewiduje wytgcznie jeden $rodek sankcjonujgcy naruszenie obowigzkdw
normatywnych przez diagnoste, tj. w postaci cofniecia uprawnien do wykonywania
badan technicznych. Cofniecie uprawnien wywotuje takze skutek w postaci braku
mozliwosci wykonywania zawodu diagnosty. Starosta nie posiada swobodnego
uznania w zakresie rozstrzygniecia. Oznacza to, ze starosta zobowigzany jest - w
przypadku zaistnienia przestanek normatywnych — do wydania decyzji o okreslonej
tresci, negatywnej w stosunku do adresata, pozbawiajgcej diagnoste uprawnien do
wykonywania zawodu bez uwzgledniania jakichkolwiek innych przestanek natozenia
tej dotkliwej sankcji administracyjnoprawnej. Sytuacja ta oznacza, ze po wykazaniu —
w toku postepowania administracyjnego — w kategoriach dowodowych zaistnienia
powyzszych zdarzeh starosta obligatoryjnie, w formie prawnej decyzji
administracyjnej, cofa diagnoscie uprawnienie do wykonywania badan technicznych.

Sad powzigt watpliwos¢ w zakresie sposobu okreslania sankcji, czy przepis
prawny normujacy wytgcznie jeden, obligatoryjnie okreslony przez prawodawce i
najbardziej dolegliwy dla adresata decyzji, Srodek sankcjonujgcy bez uwzglednienia
okolicznosci podmiotowych i przedmiotowych nie stanowi nadmiernego ograniczenia

(wylgczenia) prawa wykonywania zawodu diagnosty.
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Zdaniem Sgdu powstaje watpliwos¢, czy w przypadku naruszenia obowigzkéw
normatywnych przez diagnostow w wyniku ich zachowania (tj. dziatania czy tez
zaniechania) nie powinny by¢ brane pod uwage takze inne okolicznosci (podmiotowe
czy tez przedmiotowe), ktére stanowityby podstawe normatywng do uznania przez
wiasciwy organ, ze w danej sprawie nalezy zbadac¢ takze te przestanki. Powstaje
wiec takze watpliwosé czy w sytuacji, gdy organ stosujgcy prawo stwierdzi
naruszenie przepisu art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 P.r.d. — zgodnie z zasadag
proporcjonalnosci - konstytucyjnie dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej organ nie
posiada normatywnego uprawnienia do przeprowadzenia postepowania w ww.
zakresie.

Obecna regulacja normatywna, zdaniem Sadu, nie jest zgodna ze
standardami konstytucyjnymi w obszarze normatywnych przestanek stosowania
Srodka sankcjonujgcego w stosunku do diagnosty naruszajgcego przepisy prawne w
zakresie wykonywania zawodu. Zdaniem Sadu unormowanie nie przewidujgce
katalogu tychze przestanek, czy tez umozliwiajgce odstgpienie od zastosowania tej
dotkliwej sankcji administracyjnej nie spetnia wymogéw konstytucyjnych w zakresie
ograniczenia (wytgczenia) prawa wykonywania zawodu na skutek naruszenia zasady
proporcjonalnosci (art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji). Ponadto, ten
sposOb normowania jest niezgodny z Kkonstytucyjng zasadg sprawiedliwosci
spotecznej unormowang w art. 2 Konstytucji, z ktérej wynika m.in. zakaz stosowania

nadmiernie ucigzliwej sankcji prawnej.

Zagadnienie  zgodno$ci z  prawem  rozstrzygniecia  nadzorczego
stwierdzajgcego niewazno$¢ uchwaly samorzgdu terytorialnego ze wzgledu na

istotne naruszenie prawa.

Wyrok z 1grudnia 2016 r. (sygn. akt Il SA/Po 339/16)

W ocenie Sgdu badanie legalnosci rozstrzygniecia nadzorczego nie moze
ogranicza¢ sie jedynie do oceny prawidtiowosci podnoszonych w uzasadnieniu
rozstrzygniecia zarzutbw wobec uchwaty, ktérej niewaznos¢ Wojewoda stwierdzit.
Istotna jest bowiem zgodnos¢ z prawem samego rozstrzygniecia nadzorczego

stwierdzajgcego niewaznos¢ uchwaty ze wzgledu na istotne naruszenie prawa. Tak
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jak w przypadku decyzji administracyjnych, tak i wobec rozstrzygnie¢ nadzorczych o
ile rozstrzygniecie nadzorcze odpowiada prawu nie ma podstaw do uwzglednienia
skargi nawet w sytuacji, gdy uzasadnienie nie wskazuje wszystkich istotnych
naruszen a miaty one miejsce. Zgodnie z art. 91 ust. 1 zd. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.
Zgodnie z art. 91 ust. 1 zd. 2 tej ustawy o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w
catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Organ nadzoru
moze wnies¢ skarge do sadu tylko w przypadku wskazanym w art. 93 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym, tj. po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 tej
ustawy. Z tego wynika, ze w sytuacji gdy organ nadzoru stwierdzitby
rozstrzygnieciem nadzorczym niewazno$¢ uchwaty z uwagi na istotne naruszenie
prawa a w uzasadnieniu nie wskazatby faktycznie zaistniatych naruszen to nie miatby
podstaw do wnoszenia pozniej skargi na takg uchwate, co zamykatoby droge do
stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty. Sad zas w sytuacji, gdyby miat ograniczaé
sie jedynie do oceny zarzutdw wskazanych w uzasadnieniu rozstrzygniecia
nadzorczego, przy dostrzezeniu innych istotnych naruszen, musiatby sankcjonowaé
pozostawienie w obrocie uchwat niewaznych, co nie byloby zgodne z zasadag
praworzgdnosci i kognicjg sgdéw administracyjnych. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z
art. 98 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym do postepowania w sprawach, o
ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje sie odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu
administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracii
publicznej.

W ocenie Sadu przy rozpoznawaniu skargi na rozstrzygniecie nadzorcze,
obowigzkiem sgdu jest najpierw zbadanie zgodnosci z prawem samej uchwaty
organu samorzgdu terytorialnego, a dopiero w nastepnej kolejnosci badanie
legalnosci rozstrzygniecia nadzorczego, mocg ktérego stwierdzono niewaznos¢ tej
uchwaty (zob. J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2011, uw. 3 do art. 148; podobnie J. Zimmermann, Elementy
procesowe nadzoru i kontroli NSA nad samorzgdem terytorialnym, "Panstwo i Prawo"
1991, nr 10, s. 48; tak tez wyrok WSA z 28.12.2010 r., | SA/Op 520/10, dostepny w
Centralnej Bazie Orzeczen Saddéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
dalej w skrocie: "CBOSA"). W sprawach ze skarg na rozstrzygniecie nadzorcze, gdy
przedmiotem tego rozstrzygniecia jest uchwata rady gminy, chodzi bowiem w istocie
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o to samo, o co chodzi w sprawie ze skargi na uchwate rady gminy wniesionej na
podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. — 0 ocene legalnosci danej uchwaty (zob. wyrok NSA
z 04.08.2011 r., Il OSK 168/11, CBOSA, wyrok WSA w Poznaniu z 4.09.2014r., IV
SA/Po 701/14).

O niewaznosci uchwaty rady gminy stanowi ustalenie, ze narusza ona prawo
w stopniu istotnym. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Zaréwno w orzecznictwie jak i doktrynie
uznaje sie, ze nieistotne naruszenia prawa to naruszenia drobne, mato istotne i
niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa, jak btad
lub niescistos¢ prawna niemajgca wptywu na istotng tre$¢ uchwaty. Natomiast do
kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajgce na
tres$¢ uchwaly lub zarzgdzenia, dotyczgce meritum sprawy. W judykaturze za istotne
naruszenie prawa (bedace podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu) przyjmuje
sie takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy,
brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie
przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, naruszenie procedury
podjecia uchwaty (por. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 11 lutego 1998
r., I SA/Wr 1459/97, publ. OwSS 1998/3/79, z 8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95, publ.
OwSS 1996, nr 3, poz. 90, z 26 lipca 2012 r., | OSK 679/12 i | OSK 997/12, publ.
https:// cbois.nsa.gov.pl).

Dlatego tez rozpoznajgc skarge na akt nadzoru stwierdzajgcy niewaznosé
uchwaty organu stanowigcego gminy, Sad zobowigzany jest bada¢ zwtaszcza tresé
samej uchwaty, rozstrzygajgc miedzy innymi to, czy stwierdzenie niewaznos$ci zostato
podjete zgodnie z przepisem ustanawiajgcym kryteria tego stwierdzenia.
Przedmiotem oceny Sadu musi by¢é wiec rowniez ustalenie, czy rzeczywiscie
uchwata w sposéb istotny narusza prawo, a jak sie podkresla w orzecznictwie,
dziatanie Sadu winno mie¢ charakter dwustopniowy: najpierw obejmuje badanie
zgodnoéci z prawem samej uchwaty, potem badanie zgodnosci z prawem
rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego jej niewaznosé.(tak WSA w Opolu w
wyroku z dnia 6.02.2013r. (I S.A./Op 46/13).
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Ocena mozliwosci wydania przez Sejmik Wojewodzki uchwaty w sprawie
wyrazenia stanowiska o stosowaniu sie organow Wojewddziwa do orzeczen

Trybunatu Konstytucyjnego.

Wyrok z 3 listopada 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 751/16)
W toku postepowania sgdowego kontroli poddano rozstrzygniecie nadzorcze

Wojewody orzekajgce niewaznos¢ uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w sprawie
wyrazenia stanowiska o stosowaniu sie organéw Wojewddztwa do orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego.

W ocenie organu nadzoru brak byto podstaw prawnych do podjecia
przedmiotowej uchwaty. Wskazany jako podstawa prawna uchwaty §16 Statutu
Wojewddztwa odnosi sie bowiem do wyznaczenia formy rozstrzygnie¢ w sprawach z
zakresu kompetencji Sejmiku Wojewodztwa, a nie innego organu samorzgdu
wojewddztwa. Tym samym, w ocenie organu nadzoru doszto do niedopuszczalnego
dziatania polegajgcego na przekroczeniu kompetencji, przy jednoczesnym
ograniczeniu wiladztwa innego organu samorzgdu wojewoOdztwa, tj. Zarzadu
Wojewddztwa. Brak regulacji prawnej upowazniajgcej organ panstwowy do podijecia
danego dziatania nalezy uznac¢ za réwnoznaczny z zakazem tego dziatania.

Sad w prawomocnym wyroku z dnia 3 listopada 2016r. sygn. akt IV SA/Po
751/16 oddalit skarge Wojewddztwa W. reprezentowanego przez Marszatka
Wojewédztwa W. W uzasadnieniu wyroku Sad dokonujgc oceny zaskarzonego
rozstrzygniecia nadzorczego, a posrednio oceniajgc rowniez objetg nim uchwate
Sejmiku Wojewddztwa W. w Swietle przestanek wskazanych w art. art. 82 ust. 1 i art.
82 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie wojewodztwa (j.t. Dz.U. z
2016r., poz. 486) stwierdzit, iz uchwata objeta zakresem zaskarzonego
rozstrzygniecia nadzorczego, zostata podjeta bez podstawy prawnej.

Wskazany jako podstawa wydania uchwaty Sejmiku Wojewodztwa przepis §
16 ust. 2 Statutu Wojewddztwa W. nie mégt stanowi¢ samodzielnej podstawy do
przyjecia uchwaty o tresci odpowiadajgcej uchwale z dnia 30 maja 2016r. Biorgc pod
uwage tres¢ spornej uchwaty, nie sposdéb bowiem przyjgé, ze jest to jedynie
stanowisko samego Sejmiku w przedmiocie stosowania sie do niepublikowanych
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Sad uznat réwniez, iz z tresci § 16 ust. 2
Statutu Wojewodztwa W. nie wynika, aby Sejmik posiadat jakiekolwiek kompetencje

do udzielania innym organom wytycznych lub chocby zalecen interpretacyjnych w

118



kwestii stosowania prawa, a takich jak wynika z tresci zaskarzonej uchwaty i jej
uzasadnienia Sejmik de facto udzielit podejmujgc uchwate z dnia 30 maja 2016r. Z
tresci §1 uchwaty objetej przedmiotowym rozstrzygnieciem nadzorczym i z
uzasadnienia uchwaty wynika bowiem, ze Sejmik nie ograniczyt sie do wyrazenia
swojego stanowiska, poparcia dziatania ktérej$ ze stron sporu wokét TK,
nawotywania do jego zakonczenia, czy wyrazenia swojej oceny zaistniatej sytuaciji,
lecz wyraznie i w spos6b jednoznaczny wskazat, jakie normy uznaje za wigzgce
Sejmik i inne organy (w tym Zarzad i Marszatka Wojewddztwa W.) w zwigzku z
zaistniatg sytuacja.

W uzasadnieniu wyroku wskazano przy tym, ze bez znaczenia pozostajg przy
tym motywy jakimi kierowat sie Sejmik Wojewoddziwa W. podejmujgc uchwate
zakwestionowang przez Wojewode W. Pozostawato to réwniez poza oceng Sadu,
ktéry wydajac wyrok oceniat wylgcznie legalnos¢ zaskarzonego rozstrzygniecia
nadzorczego, a posrednio rowniez samej uchwaty.

Powyzsze stanowisko kwestionujgce legalnos¢ uchwat podejmowanych przez
organy kolegialne samorzadu terytorialnego w sprawie wyrazenia stanowiska o
stosowaniu sie organdéw Wojewddztwa do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
znajduje swe odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (zob. np.
wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 sierpnia 2016r. sygn. akt Ill SA/Gd 732/16, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 3 listopada 2016r. sygn. akt Il SA/kd 783/16).

Brak legitymacji radnych do ztozenia skargi na uchwate w przedmiocie wyboru

przewodniczgcego rady gminy.

Postanowienie z dnia 31 maja 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 378/16).
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu odrzucit skarge grupy radnych

rady gminy na uchwate tej rady w przedmiocie wyboru przewodniczgcego rady
gminy. Sad stwierdzit, ze legitymacji skargowej w oparciu o art. 101 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515
ze zm.) nie mozna wywodzi¢ z samego faktu bycia radnym. Jak stwierdzit Sad radny
nie jest wyodrebnionym podmiotem uprawnionym do zaskarzania do sadu
administracyjnego uchwat rady gminy podjetych wbrew jego woli ujawnionej podczas
gtosowania. Skarzacy nie moze wiec opierac legitymaciji skargowej na samym fakcie
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bycia radnym rady gminy, jezeli nie wykazuje, ze skarzona uchwata dotyka
bezposrednio jego wlasnego, indywidualnego interesu prawnego.

Wygasniecie mandatu radnego — korzystanie z mienia komunalnego.

Wyrok z 3 sierpnia 2016 r. (syan. akt IV SA/Po 482/16)

Wojewo6dzki Sgd Administracyjny w Poznaniu rozpoznajgc skarge na rade
gminy w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego stwierdzit, ze wykorzystanie
mienia komunalnego jest wystarczajgcg przestankg do wygasniecia mandatu
radnego i nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny
odniost korzysci, czy tez nie. Art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pbézn. zm.) nie
uzaleznia wygasniecia mandatu radnego od osiggniecia zysku z korzystania z mienia
komunalnego, lecz rozstrzygajacy jest fakt korzystania z tego mienia. W ocenie Sgdu
takie okolicznosci jak przyjecie zlecenia przez wspdlnika spétki cywilnej i podziat
obowigzkdéw miedzy wspdlnikami tej spétki, nie mogg wptywacé na ocene wystgpienia
przestanki wygasniecia mandatu radnego. Jak wyjasnit Sgd istotg spotki cywilnej jest
zobowigzanie wspolnikéw do dgzenia do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego
w sposOb oznaczony, a kazdy wspdlnik jest uprawniony i zobowigzany do
prowadzenia spraw spotki. Z uwagi na istote spotki cywilnej, wszelkie okolicznoéci
zwigzane z faktycznym podziatem zadan w ramach prowadzonej w formie spofki
cywilnej dziatalnosci gospodarczej, nie majg zadnego znaczenia. Okolicznos¢
przyjecia zlecenia wykonania ustugi przez tego ze wspolnikéw spotki cywilnej, ktory
nie jest radnym, pozostajg bez znaczenia dla koniecznosci podjecia uchwaty o
wygasnieciu mandatu radnego.

Wygasniecie mandatu radnego - prawo czynnego uczestniczenia w sesji rady
oraz wytgczenie radnego od udziatu w gtosowaniu w sprawie wygasniecia swojego
mandatu.

Wyrok z 31 sierpnia 2016 r. (sygn. akt Il SA/Po 448/16).
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Zagadnieniem, z jakim przysztio zmierzy¢ sie w tymze postepowaniu byta
kwestia prawidtowosci uchwaty Rady Powiatu w przedmiocie wygasniecie mandatu
radnego w zwigzku z naruszeniem ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego
powiatu z funkcjg tawnika sgdu powszechnego. Na kanwie sprawy Sgd dokonat
wyktadni art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2016r., poz. 814). Zgodnie z tym przepisem radny nie moze bra¢ udziatu
w gtosowaniu w radzie ani komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

Na podstawie dotychczasowego orzecznictwa Sad ustalit, ze pod pojeciem
interesu prawnego rozumie sie osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony
interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu,
bezposrednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg strony. Bez
watpienia uchwata w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego ma wptyw na
sytuacje prawng podmiotu, ktérego dotyczy, albowiem wigze sie z utratg przez takg
osobe nie tylko prawa uczestniczenia w pracach rady gminy, ale takze uprawnien do
otrzymywania diet za udziat w posiedzeniach, jak tez uprawnien zwigzanych z
ochrong przystugujgcg radnemu jako funkcjonariuszowi publicznemu, czy tez
ochrong stosunku pracy radnego tgczgcego go z pracodawcay.

Z powyzszego wynika, iz radny, ktérego bezposrednio dotyczy uchwata w
przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu wytgczony jest od gtosowania w tej
sprawie. ZauwazyC¢ jednoczesnie nalezy, iz skoro bez podjecia uchwaty
stwierdzajgcej wygasniecie mandatu radnego, mandat ten w dalszym ciggu istnieje,
to radny co do ktérego rada gminy zamierza podje¢ uchwate w przedmiocie
wygasniecia jego mandatu ma prawo czynnie uczestniczy¢ w sesji rady i zabiera¢ w
jej trakcie gtos oraz gtosowac¢ nad wczesnej procesowanymi uchwatami, jednakze
jest on jedynie wytgczony od udziatu w gtosowaniu w sprawie wygasniecia swojego

mandatu.

Zagadnienie koniecznos$ci uzasadniania (projektow) uchwat organow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyrok z 11 maja 2016 r. sygn. akt IV SA/Po 194/16.
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Wyrokiem tym Sad oddalit skarge Rady Miasta na rozstrzygniecie nadzorcze,
ktorym Wojewoda Wielkopolski orzekt o niewaznosci uchwaty przyznajacej
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Miasta. Zgodnie z art.
34 ust. 6b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774 ze zm., dalej jako U.g.n.) w przypadku realizacji pierwszenstwa,
przedmiotem zbycia powinna by¢ nieruchomos$é wraz z gruntem niezbednym do
racjonalnego korzystania z budynku. Oceniajgc uchwate Sad stwierdzit, ze jest
rzeczg uchwatodawcy uzasadnienie, dlaczego grunt wymieniony w uchwale jest
niezbedny (wystarczajgcy) do racjonalnego korzystania z budynku szkoty. Sad
podkreslit, ze w art. 34 ust. 6b U.g.n. jest zawarte pojecie nieostre; skoro
przedmiotem zbycia powinna by¢ nieruchomos$é wraz z gruntem niezbednym do
racjonalnego korzystania z budynku, rolg dysponenta jest wykazanie, ze wskazany
grunt faktycznie jest niezbedny do racjonalnego korzystania z budynku, a to w celu
umozliwienia skontrolowania uchwaty przez organ nadzoru, oraz oceny podjetej
uchwaty przez obywateli, zwtaszcza mieszkancow gminy (miasta). Dalej Sad ocenit,
wbrew argumentom rozstrzygniecia nadzorczego, ze Rada Miasta mogta wyrazic¢
swoje stanowisko w uzasadnieniu projektu uchwaty, wazne aby uzasadnienie
zawierato nalezyty wywod. Zgdanie stwierdzenia niewaznosci uchwaty tylko dlatego,
ze uchwata nie zostata uzasadniona, jest zbyt daleko idgce, a to z braku wyraznego
przepisu nakazujgcego opatrzenie uchwaty uzasadnieniem. Jezeli zatem motywy
podjecia uchwaty zostaty nalezycie przedstawione w uzasadnieniu projektu uchwaty,
to zadanie sporzadzenia, a w istocie przepisania uzasadnienia projektu uchwaty,
celem zatgczenia do juz podjetej uchwaty, i to pod rygorem stwierdzenia niewaznosci
uchwaty, Sad ocenit jako zbyt daleko idgce, bowiem nie majgce oparcia w
jednoznacznym przepisie prawa. Zarazem Sad podkreslit poglad, ze uzasadnianie
motywow dziatania rady gminy sprzyja jawnosci dziatania wiadzy publicznej.
Lakoniczne wyliczenie elementéw zagospodarowania gruntu ... boiska sportowe,
place zabaw, ogrodzenia, liczne nasadzenia ozdobne, trawniki, utwardzenia z kostki
brukowej" nie sposéb uznac¢ za uzasadnienie wykazujgce, ze grunt, na ktérym owe

sktadniki sie mieszcza, jest niezbedny do racjonalnego korzystania z budynku szkoty.

Umorzenie postepowania w sprawie ze skargi na uchwafe nieopublikowang w

trybie wtasciwym dla aktow prawa miejscowego, z uwagi na to, ze w dniu orzekania
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nie istniat juz przedmiot kontroli sgadowej, gdyz zaskarzona uchwata przed

wniesieniem skargi utracita moc

Postanowienie z 20 pazdziernika 2016 r., (sygn. akt IV SA/Po 445/16).

Postanowieniem tym Sad umorzyt postepowanie sgdowoadministracyjne w
sprawie ze skargi Prokuratora Okregowego w Poznaniu na uchwate w przedmiocie
nadania statutu Zespotowi Zaktadéw Opieki Zdrowotnej. Sgd wskazat, ze jest poza
sporem (takze pomiedzy stronami postepowania), iz zaskarzona uchwata — jak kazda
uchwata organu jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawie nadania lub zmiany
statutu podmiotu leczniczego podjeta na podstawie art. 42 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm., dalej jako ,u.d.l.”) —
jest aktem prawa miejscowego, ze wszystkimi tego faktu konsekwencjami, w tym co
do obowigzku ogtoszenia takiej uchwaty we witasciwym dzienniku wojewodzkim. W
tej kwestii Sgd w petni podzielit stanowisko i argumentacje prawng wyrazone w
wyroku NSA z 11.09.2012 r., Il OSK 1818/12 (ONSAIWSA 2013, nr 4, poz. 63), a
takze w licznych dalszych orzeczeniach saddéw administracyjnych, w ktorych
opowiedziano sie za poglgdem, zgodnie z ktérym uchwata w sprawie nadania statutu
(nadania mu nowego brzmienia) zaktadowi opieki zdrowotnej, wydana na podstawie i
w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 4 u.d.l., jest aktem
prawa miejscowego (tak m.in. wyroki NSA: z 18.09.2012 r., Il OSK 1848/12; z
10.10.2012 r., Il OSK 1819/12, a takze wyroki WSA: z 05.04.2012 r., IV SA/Wr 81/12;
z 06.12.2012 r., Il SA/Go 928/12; z 31.12.2012 r., IV SA/Wr 505/12; z 03.12.2013 r.,
[ SA/O1 871/13; z 13.02.2014 r., Il SA/Bk 855/13, 2 17.12.2015 r., IV SA/Po 687/15, z
r., IV SA/Po 902/15; z 27.07.2016 r., Il SA/Go 431/16 — CBOSA; podobnie w
doktrynie D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015, s. 71). Sad podzielit
stanowisko Prokuratora, ze uchwata bedaca aktem prawa miejscowego, zawierajgca
postanowienia niezgodne z przepisami normujgcymi publikacje takich aktow,
skutkiem czego nie zostaje ona przekazana do ogtoszenia we wiasciwym
wojewoddzkim dzienniku urzedowym (tak jak uchwata zaskarzona), jest niewazna w
catosci. Mimo to Sad ocenit, ze nie mdgt orzec o niewaznosci zaskarzonej uchwaty,
lecz umorzyt postepowanie sgdowe w tej sprawie, majgc na wzgledzie, ze w dniu
orzekania nie istniat juz przedmiot kontroli sadowej, gdyz zaskarzona uchwata

utracita wczedniej moc, a "znikniecie" przedmiotu kontroli sgdowej przed dniem
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wyrokowania przez sgd administracyjny (tu: w wyniku uchylenia uchwaty) skutkuje,
co do zasady, bezprzedmiotowoscig postepowania sgdowego, uzasadniajgcg jego
umorzenie (R. Hauser, Stosowanie regut walidacyjnych w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym (na przyktadzie konkretnej sprawy) [w:] W poszukiwaniu
dobra wspdlnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Maciej Zielinskiego, pod red. A.
Chodun i S. Czepity, Szczecin 2010, s. 325 i nast.). Sad zaznaczyt, ze w sprawie nie
zachodzit wyjgtek — wynikajgcy z pogladu ugruntowanego w orzecznictwie, ze
zmiana lub uchylenie uchwaty podjetej w sprawie z zakresu administracji publicznej
nie czyni zbednym wydania przez sad administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona
uchwata moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajgcego jej uchylenie lub
zmiane (uchwata TK z 14.09.1994 r., W 5/94, OTK 1994/2/44; wyrok NSA z
22.03.2007 r., I OSK 1776/06, CBOSA) - gdyz zaskarzona uchwata, jako
nieopublikowana w trybie wtasciwym dla aktéw prawa miejscowego, w swietle art. 88
ust. 1 Konstytucji RP nigdy nie stata sie powszechnie obowigzujgcym prawem, a
zatem nie mogta i nadal nie moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu
poprzedzajgcego jej uchylenie. Brak, w odniesieniu do zaskarzonej uchwaty, owej
konstytutywnej cechy aktu prawa powszechnie obowigzujgcego jest ewidentny i jako
taki musi byé w szczegdlnosci uwzgledniany przez wszystkie sady i organy
rozwazajgce mozliwos¢ zastosowania tej uchwaty w konkretnej sprawie — skutkujac

odmowg jej zastosowania.

Problematyka interesu prawnego wnioskodawcow sktadajgcych skarge na
podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2015r., poz. 1515 j.t. zpozn. zm.) - wytgczenie ze sprzedazy lokali mieszkalnych.

Wyrok z 14 wrzesnia 2016 r. (syan. akt IV SA/Po 229/16)

W niniejszym postepowaniu sgd orzekat w sprawie ze skargi na zarzgdzenie
Prezydenta Miasta w przedmiocie wytgczenia ze sprzedazy lokali mieszkalnych i
oddalit skargi skarzacych. W sprawie tej Sad zajat sie szeroko problematyka interesu
prawnego wnioskodawcow sktadajgcych skarge na podstawie art. 101 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 j.t. z p6zn.
zm.) w tej kategorii spraw. W szczegdlnosci Sad wywodzit, ze nie daje podstawy do
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wniesienia skargi na zarzgdzenie, ktérego wyeliminowanie z obrotu prawnego
stwarza dla skarzgcego tylko potencjalng mozliwos¢ wykupu od gminy lokalu
mieszkalnego, ktdérego jest najemca. Wynika to z tego, ze skarga z art. 101 ww.
ustawy nie ma charakteru skargi powszechnej (actio popularis). Uprawnionym do
wniesienia skargi, jest kazdy, kto wykaze, ze istnieje zwigzek pomiedzy jego wtasng
"prawnie gwarantowang" (a nie wytacznie "faktyczng") sytuacja, a zaskarzanym
przezen zarzgdzeniem, polegajgcy na tym, ze zarzgdzenie to narusza (czyli
pozbawia lub ogranicza) wiasnie jego interes prawny lub uprawnienie. Samo zas
subiektywne przekonanie obywatela jako cztonka wspdinoty gminnej o niecelowosci,
niestusznosci, czy nawet niezgodnosci z prawem wydanego przez organ
wykonawczy gminy zarzadzenia, nie jest rownoznaczne z naruszeniem interesu
prawnego lub uprawnienia w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Dopiero zatem wykazanie naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia
otwiera droge do merytorycznego rozpoznania skargi przez sad administracyjny.
Istnienie zwigzku pomiedzy zaskarzonym zarzgadzeniem, a jej indywidualng sytuacjg
prawng (interes prawny) musi zas wykaza¢ sama strona inicjujgca postepowanie
sgdowe.

W analizowanej sprawie Sad stanagt na stanowisku, ze skarzgcy nie mieli
wiasnego, indywidualnego interesu prawnego w zaskarzaniu Zarzgdzenia
Prezydenta. Interes skarzacych polegat bowiem na zamiarze wykupu lokalu
mieszkalnego w sytuacji, gdy gmina przeznaczy zajmowany przez skarzgcego lokal
do sprzedazy jest interesem faktycznym. Sad zwrécit uwage, ze na gminie nie cigzy
obowigzek sprzedazy lokalu na rzecz najemcy w sytuacji, gdy najemca wystgpi z
wnioskiem o sprzedaz, chyba ze lokal znajdzie sie w wykazie lokali o
przeznaczonych do sprzedazy a najemca spetnia kryteria w pierwszenstwie nabycia
lokalu (art. 34 i art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Podkreslono, ze
nieruchomosci gminne sg mieniem publicznym i to gmina tym mieniem gospodaruje
oraz decyduje czy i jakie nieruchomosci przeznaczy np. do sprzedazy. Tymczasem
do chwili sporzgdzenia owego wykazu, nieruchomosci pozostajg poza obrotem
prawnym i sg niedostepne dla oséb ubiegajgcych sie o ich nabycie, gdyz
przeznaczenie nieruchomosci do obrotu nalezy wylgcznie do wiasciciela. Sad
wskazat, ze w analizowanej sprawie nie zostat sporzgdzony i podany do publicznej
wiadomosci wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy na rzecz

najemcéw, ani nie zostata ztlozona najemcom lokali oferta ich sprzedazy przez
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gmine. Co wiecej, nie mozna, w swietle powyzszych wywoddéw, méwi¢ réwniez o
ekspektatywie po stronie skarzgcych. Reasumujgc, Sad wywodzit, ze uprawnienie
najemcy w nabyciu zajmowanego lokalu mieszkalnego aktualizuje sie dopiero w
przypadku przeznaczenia nieruchomosci przez jej wiasciciela do zbycia, czego
wyrazem jest sporzadzenie wykazu, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W ocenie Sgdu nie mozna naruszy¢ prawa strony, jezeli strona
takiego prawa nie posiada. Wytgczenie ze sprzedazy lokalu mieszkalnego, ktéry
zajmuje, nie stanowi naruszenia interesu prawnego skarzgcego, lecz naruszenie jego

interesu faktycznego.

Nadzor sanitarny — czy okre$lone Polskie Normy (dalej: PN) przywotane w
rozporzgdzeniu mogg okreslac wymogi prawne (stanowi¢ zrodto prawa) co do

udziatu laboratorium w badaniach.

Wyrok z dnia 27 lipca 2016 r. sygn. akt Il SA/Po 307/16

Na uwage zastuguje powotany wyzej wyrok, ktérym tutejszy Sad rozstrzygnat
zagadnienie z zakresu nadzoru sanitarnego, a dotyczace zatwierdzenia laboratorium
w celu realizacji przez nie badan w ramach monitoringu wewnetrznego jakosci wody.
Kluczowym zagadnieniem prawnym omawianej sprawy byta kwestia, czy okreslone
Polskie Normy (dalej: PN) przywotane w rozporzadzeniu moga okresla¢ wymogi
prawne (stanowi¢ zrodto prawa) co do udziatu laboratorium w badaniach.

Istota sporu pomiedzy strong skarzgcg a organami Inspekcji Sanitarnej skupita
sie wokét odmiennej oceny, czy przedstawione przez strone sSwiadectwo
uczestnictwa laboratorium w zakresie analizy wody jest wystarczajgce dla uznania,
ze spetnita ona kryterium udziatu laboratorium w badaniach biegtosci, ktére to
kryterium byto jednym z wymogow zatwierdzenia laboratorium w celu realizacji przez
nie badan w ramach monitoringu wewnetrznego jakosci wody.

By jednak zrozumiate staty sie wywody obrazujgce problematyke prawng
omawianej sprawy wypada wyjasnic¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2006
r. nr 1283 poz. 858 ze zm., dalej: u.z.z.w.) nakiadajg na przedsiebiorstwa

wodociggowo-kanalizacyjne wymaog przeprowadzania regularnej wewnetrznej kontroli
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jakosci wody, a badanie pobranych probek wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi wykonujg albo laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: PIS) albo inne
laboratoria o udokumentowanym systemie jakosci prowadzonych badan wody,
zatwierdzonym przez PIS. W omawianej sprawie jedna ze spétek prowadzgca
laboratorium zwrécita sie do PIS o zatwierdzenie swego laboratorium w celu realizacji
przez nie badan w ramach monitoringu wewnetrznego jakosci wody w zakresie
okreslonych parametrow.

Przepis § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2015 r., poz.
1989), dalej: rozporzadzenie, ustanowit wymogi, jakim winien sprosta¢ wniosek o
zatwierdzenie systemu jakosci prowadzonych w danym laboratorium badan wody, w
szczegéblnosci wskazujgc, iz to na wnioskodawcy cigzy obowigzek przedtozenia
dokumentéw potwierdzajgcych udziat laboratorium w badaniach biegtosci, a
ewentualne zatwierdzenie systemu jakosci badahn wody odbywa sie jedynie na
podstawie zlozonego wniosku, do ktérego dokumenty te nalezy dotaczy¢.
Jednoczes$nie przepisy u.z.z.w. i przepisy ww. rozporzgdzenia nie definiujg pojecia
Joadan biegtosci", w jakich winno bra¢ udziat laboratorium ubiegajgce sie o
zatwierdzenie systemu jakosci prowadzonych badan wody. Przy czym przepis § 7
ust. 5 rozporzgdzenia wprowadzit pewne novum stanowigce odestanie do Polskiej
Normy.

W sSwietle powotanych przepiséw nalezato ocenié, czy zawarte w nich PN
moga stanowi¢ wymogi prawne pozwalajgce uznaé, ze laboratorium potwierdzito
udziat w badaniach biegtosci, ktére to jest niezbedne dla zatwierdzenia laboratorium
w celu realizacji przez nie badan w ramach monitoringu wewnetrznego jakosci wody.
Sad stwierdzit, iz nie mozna bylo uzna¢ postanowien PN dotyczacych badania
biegtosci za zrddto prawa powszechnie obowigzujgcego. Wyjasnit, ze PN nie naleza
bowiem do systemu zr6det prawa powszechnie obowigzujgcego, co wynika wprost z
art. 87 Konstytucji RP. Z powyzszg regulacjg konstytucyjng koresponduje art. 5
ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2002 r. nr 169, poz. 1386
ze zm.) dalej: u.n., zgodnie z ktérym PN jest normg krajowa, przyjeta w drodze
konsensu i zatwierdzong przez krajowg jednostke normalizacyjng, powszechnie
dostepng, oznaczong - na zasadzie wytgcznosci - symbolem PN (ust. 1), stosowanie
PN jest dobrowolne (ust. 3), PN moga by¢é powotywane w przepisach prawnych po
ich opublikowaniu w jezyku polskim (ust. 4), PN korzystajg z ochrony jak utwory
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literackie, a autorskie prawa majgtkowe do nich przystugujg krajowej jednostce
normalizacyjnej (ust. 5), a ochrony PN, o ktérej mowa w ust. 5, nie narusza ustawa z
dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (ust. 7).

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie o charakter PN w systemie prawa
stanowionego Sad zwazyt, iz powotanie sie na PN w przepisie prawnym nie zmienia
jej dobrowolnego statusu, chyba ze ustawodawca s$wiadomie chce ten status
zmieni¢. To jednak jest mozliwe tylko przez wyrazne wskazanie tego w
postanowieniach innej ustawy, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca, albowiem
odwotanie sie do PN dotyczgcej badania biegtosci zawarte zostato nie w ustawie,
lecz w rozporzadzeniu, ktére nie moze modyfikowac jednoznacznych regulacji rangi
ustawowej, w tym w szczegdlnosci regulacji z art. 5 ust. 2 u.n. Ponadto nie bez
znaczenia dla oceny charakteru PN pozostaje okolicznos¢, iz wskutek objecia ich
prawami autorskimi i wyjecia spod rezimu ustawy o dostepie do informaciji publicznej
(Dz. U. z 2001 r. nr 112, poz. 1198 ze. zm.) dostep do nich jest odptatny. Tylko wiec
odniesienie do PN wprost w ustawie powigzane z darmowg jej dostepnoscig
skutkowatoby obowigzkiem jej stosowania. W demokratycznym panstwie prawnym
nie sposéb oczekiwaé od obywatela stosowania sie do regulacji, ktére nie zostaty
opublikowane w sposéb prawem przewidziany i ktére sg dla niego niedostepne,
wzglednie trudno dostepne, a tak sytuacja zachodzi w przypadku Polskich Norm, z
ktorymi mozna sie zapozna¢ po ich zakupie lub w czytelni Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego.

Zaznaczajac, ze nie mozna abstrahowac od faktu, iz prawodawca w § 7 ust. 5
rozporzadzenia zawart odwotanie do PN, Sad uznal, ze odwotanie to wyktadaé
nalezy nie jako wprowadzenie PN do systemu powszechnie obowigzujgcych zrédet
prawa i natozenie na organy i strony obowigzku jej stosowania, lecz tylko i wytgcznie
jako wskazanie, ze zastosowanie danej PN jest jedng z mozliwosci spetnienia
wymogdéw prawa co do udziatu laboratorium w badaniach biegtosci. Oznacza to, ze
zastosowanie sie przez okreslone laboratorium do wymogéw okreslonych w PN
dotyczacej badania biegtosci stwarza domniemanie, iz laboratorium to dopetnito
obowigzku udziatu w badaniach biegtosci, lecz jednoczesnie nie jest wykluczone
wykazanie tej istotnej prawnie okolicznosci w inny sposdb, wskazujgcy, ze spetniony
zostat cel regulacji ustawowej, to jest zapewnienie biegtosci danego laboratorium w

badaniach jako$ci wody.
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Zatwierdzona przez krajowg jednostke normalizacyjng PN posiada wiec w
postepowaniu walor dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 76 § 1 K.p.a,, .
stanowi dowdd, ze postanowienia w niej zawarte odpowiadajg aktualnemu
sprawdzonemu poziomowi wiedzy w danej dziedzinie. Dalszym nastepstwem takiego
rozumienia charakteru PN bedzie stwierdzenie, iz w przypadku powotania sie w
postepowaniu administracyjnym na okreslong PN koniecznym jest przeprowadzenie
w tym postepowaniu dowodu z dokumentu jg zawierajgcego, przy czym dowod ten
przeprowadzony moze zosta¢ z urzedu w sytuacji, gdy na dang PN powotuje sie
organ, wzglednie na wniosek strony, ktéra powotuje sie na jej zapisy i ktéra co za tym
idzie winna tg PN przedtozy¢.

Jedynie pomocnicze znaczenie w tej ocenie ma tres¢ postanowienia PN, a
ewentualne odwotanie sie do niej przez organ wymaga zatgczenia tej PN do akt
sprawy. Ta pomocniczos¢ PN sprowadza sie do tego, iz spetnienie wymogéw
okreslonych w PN oznacza posiadanie przez wnioskodawce cech o jakich mowa w §
7 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia, lecz jednoczesnie cechy te mogg by¢é wykazywane
takze w inny sposob.

W zwigzku z powyzszym Sad postawit dwie tezy:

|. Odwotanie do Polskiej Normy PN-EN ISO/IEC 17043 "Ocena zgodnosci - Ogolne
wymagania dotyczace badania biegtos$ci" zawarte w § 7 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1989) wyktada¢ nalezy nie jako
wprowadzenie tej Polskiej Normy do systemu powszechnie obowigzujgcych zrodet
prawa i natozenie na organy i strony obowigzku jej stosowania, lecz tylko i wytgcznie
jako wskazanie, ze zastosowanie danej Polskiej Normy jest jedng z mozliwosci
spetnienia wymogow prawa co do udziatu laboratorium w badaniach biegtosci.

Il. Zastosowanie sie przez okreslone laboratorium do wymogdéw okreslonych w
Polskiej Normie PN-EN ISO/IEC 17043 stwarza domniemanie, iz laboratorium to
dopetnito obowigzku udziatu w badaniach biegtosci, lecz jednoczesnie nie jest
wykluczone wykazanie tej istotnej prawnie okolicznosci w inny sposéb, wskazujacy,
ze spetniony zostat cel regulacji ustawowej, to jest zapewnienie biegtosci danego
laboratorium w badaniach jakosci wody.
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Prawo do rzetelnej informacji o wprowadzonym do obrotu produkcie
(mieszance paszowej) oraz prawidtowego okreslenia terminu wykonania natozonego

obowigzku.

Wyrok z 29 wrzesnia 2016 r., (sygn. akt: IV SA/Po 222/16),

Wyrokiem tym Sad uchylit zaskarzong decyzje Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii, utrzymujgcg w mocy decyzje Powiatowego Lekarza Weterynarii
nakazujgcg producentowi deklarowanie na etykiecie mieszanki paszowej poziomu
pierwiastka sladowego (Fe) w paszy, zgodnie ze stanem faktycznym. Organ |
instancji ustalit, w ramach czynnosci kontrolnych, ze catkowita zawarto$¢ zelaza w
badanej mieszance paszowej znacznie przekroczyta deklarowany na etykiecie
poziom, powiekszony o dopuszczalne odchylenie powyzej poziomu deklarowanej
zawartosci. Tym samym doszto do wystgpienia "niezgodnosci" w rozumieniu art. 2
pkt 10 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami
dotyczgcymi zdrowia zwierzgt i dobrostanu zwierzgt (Dz.U.UE.L.2004.165.1),
oznaczajgcej "niezgodnos¢ z prawem paszowym i zywnosciowym, oraz z regutami
dotyczgcymi ochrony zdrowia zwierzgt iich dobrostanu". Sad wskazat, ze na
etykiecie mozna dopodty deklarowaé pod nagtdéwkiem "dodatki" samg ilos¢
wprowadzonego do mieszanki dodatku paszowego, dopoki catkowita zawartos¢ tego
dodatku w mieszance (obejmujgca sume ilosci danego dodatku dodanej oraz
wystepujacej w materiatach paszowych w stanie naturalnym) nie przekracza granic
dopuszczalnej tolerancji odchylenia powyzej wartosci deklarowanej na etykiecie,
wyznaczonej na podstawie obowigzujgcych przepiséw. Tylko bowiem w takim
przypadku etykieta zachowa swdj walor informacyjny — pozwalajgc na oszacowanie
catkowitej maksymalnej ilosci danego dodatku w mieszance: w oparciu 0 podang
ilos¢ dodatku dodanego do mieszanki i przy uwzglednieniu dopuszczalnej tolerancji —
a tym samym nie bedzie wprowadzata w btad.

Sad jednak uchylit zaskarzong decyzje, pomimo merytorycznej trafnosci
stanowiska organow obu instancji, bowiem w chwili orzekania przez organ wyzszego
stopnia uptynagt juz termin wykonania obowigzku natozonego w decyzji organu |
instancji, oznaczony jako 30 dni od dnia otrzymania decyzji, przez co strona skarzgca
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zostata de facto pozbawiona mozliwosci jej wykonania, w sposéb zgodny z jej
treScig. Sad podzielit poglad NSA (wyrok z 11.03.2016 r., | OSK 1197/14), ze
okolicznos¢, iz w dacie orzekania przez organ odwotawczy uptyngt juz termin do
wykonania nakazu okres$lonego w kontrolowanej decyzji organu pierwszej instancji

skutkuje w istocie niewykonalnoscig przedmiotowego nakazu.

Cofnigcie zezwolenia na sprzedaz alkoholu na skutek przedstawienia fatszywych
danych w o$wiadczeniu o warto$ci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych.

Wyroki z 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 387/16, IV SA/Po 388/16. IV
SA/Po 389/16.

Stosownie do art.11" ust. 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.)
przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojoéw alkoholowych w roku poprzednim, sg
obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego oswiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w
roku poprzednim.

Natomiast w mys$| art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
organ zezwalajgcy cofa w przypadku przedstawienia fatszywych danych w
o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4.

Na tle powyzszej regulacji w orzecznictwie istnieje rozbieznos¢ w
orzecznictwie.

W wyroku z dnia 22 maja 2014 r., sygn. akt Il GSK 407/13 Naczelny Sad
Administracyjny stangt na stanowisku, iz w razie wystgpienia ztamania ktorejkolwiek
zasady sprzedazy napojow alkoholowych okreslonych w ustawie, zastosowanie
sankcji przewidzianej w art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi jest obligatoryjne niezaleznie od przyczyn takiego
stanu rzeczy.

Naczelny Sgd Administracyjny wskazat, iz wystarczajgcg przestanka cofniecia

zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych byto wytgcznie stwierdzenie, ze
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odwiadczenie o wartosci sprzedanego alkoholu zawierato fatszywe dane, czyli dane
nieprawdziwe. Na podmiocie prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych spoczywa obowigzek nie tamania zasad sprzedazy
napojéw alkoholowych okreslonych w ustawie.

W omawianych orzeczeniach Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu
zajgt odmienne stanowisko uznajac, ze nie  kazdy przypadek podania przez
przedsiebiorce niezgodnej z rzeczywistoscig wartosci sprzedazy alkoholu uzasadnia
zastosowanie sankcji cofniecia zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

W uzasadnieniu wyrokéw podniesiono, ze przepis art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ma na celu
nieuszczuplanie wptywéw gminy z optat pobieranych od sprzedawcéw alkoholu,
ktorych wysokosé uzalezniona jest od wielkosci sprzedazy alkoholu w poprzednim
roku kalendarzowym.

Sad zwrécit rowniez uwage, iz uzycie w przepisie art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wyrazow "przedstawienie
fatszywych danych" nie pozwala na bezrefleksyjne przyjecie, ze ta tres¢ jest w petni
tozsama z "przedstawieniem nieprawdziwych danych". Innymi stowy, dla celéw
zastosowania sankcji cofniecia zezwolenia na sprzedaz alkoholu w przepisie art. 18
ust. 10 pkt 5 omawianej ustawy uzyte wyrazy "przedstawienie fatszywych danych"
oznacza nie tylko obiektywng niezgodnos¢ z rzeczywistoscig danego oswiadczenia,

ale takze $wiadomos¢ takiego zachowania po stronie przedsiebiorcy.

Czynny udziat pojmowany jako zaangazowanie fizyczne oraz psychiczne — jako
niektore przestanki wymienione w art.2 pkt.6 i 22 § 1 ustawy o kombatantach oraz

niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych.

Wyrok z 9 listopada 2016 r. (sygn. akt || SA/Po 502/16).

W przywotanej sprawie skarzgcy domagat sie uznania jego obecnosci na
marszu robotnikbw Poznanskiego Czerwca 56’ i doznanego wskutek tego
uszczerbku na zdrowiu za spetnienie przestanek z art.2 pkt.6 i 22 § 1 ustawy o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych,( Dz.U.
1991 nr 17 poz. 75) - dalej zwana "o kombatantach".
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Zgodnie z tym przepisem za dziatalnos¢ rownorzedng z dziatalnoscig
kombatanckg uznaje sie czynny udziat w zbrojnym wystgpieniu o wolnos¢ i
suwerennos¢ Polski w Poznaniu w czerwcu 1956 r., ktdry spowodowat Smierc¢ lub
uszczerbek na zdrowiu. Wyktadnia przepisu dokonana dla potrzeb rozstrzygniecia
zogniskowata sie na pojeciu ,czynny”. Przez okreslenie "czynny" ustawodawca
wprowadzit rozréznienie zwykitego udziatu od udziatu kwalifikowanego jako "czynny".
W wydarzeniach okreslanych jako zbrojne wystgpienia o wolnos¢ i suwerennosc
Polski w Poznaniu w czerwcu 1956r., udziat braty osoby o réznym stopniu
zaangazowania. Byt to bowiem tlum oséb, ktéry przemaszerowat ulicami z dzielnicy
Wilda do bramy MTP. Oprocz robotnikbw z Zaktadéw H. Cegielskiego, ktorzy
zapoczatkowali manifestacje, przytgczyli sie rowniez mieszkancy Poznania.
Tymczasem ustawowe okreslenie "czynny" obejmuje zaréwno zaangazowanie
fizyczne jak i psychiczne. Nie mozna uzna¢ za zaangazowanie fizyczne jedynie
uczestniczenia w marszu i odniesienia wskutek tego obrazen ciata. Istotg wcigz
pozostaje ustalenie jakg role petnita dana osoba w przemarszu, a obrazenia w nim
powstate winny wskazywac¢ na zindywidualizowany charakter udziatu. Natomiast
zaangazowanie psychiczne polega na swiadomosci i dobrowolnos$ci uczestnictwa w

marszu.

Zasitek dla bezrobotnych — odprowadzenie sktadek z umowy zlecenia.

Wyrok z 30 czerwca 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 1037/15).

Warunki nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych okreslone sg w ustawie z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z
2015 r., poz. 149 ze zm.).

Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ powotanej ustawy prawo do zasitku
przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzieh kalendarzowy po uptywie 7 dni od dnia
zarejestrowania sie we witasciwym powiatowym urzedzie pracy, jezeli w okresie 18
miesiecy poprzedzajgcych dzien zarejestrowania, tgcznie przez okres co najmniej
365 dni swiadczyt ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o swiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, albo
wspotpracowat przy wykonywaniu tych umow, przy czym podstawe wymiaru sktadek
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na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co najmnigj
minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na okres petnego miesigca, z
zastrzezeniem art. 104b ust. 2.

Zatem podstawowym warunkiem, od spetnienia ktérego zalezaty nabycie
przez bezrobotnego uprawnien do zasitku jest optacanie przez okres 365 dni w
okresie 18 miesiecy przed zarejestrowaniem sktadki na ubezpieczenia spoteczne, jak
tez optacanie sktadki na Fundusz Pracy, przy czym podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota wynoszgca co najmniej
minimalne wynagrodzenie za prace.

Dokonujgc wyktadni powyzszej regulacji Sgd w omawianym orzeczeniu
podkreslit, przepis art. 71 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ powotanej ustawy nakazuje ustalaé¢
podstawe wymiaru sktadek od kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia za
prace w przeliczeniu na okres petnego miesigca, nie zastrzega jednak, ze chodzi tu o
miesigc kalendarzowy.

Sad zwrdcit uwage, ze osoba pracujgca na umowie zlecenia nie uzyskuje
wynagrodzenia za prace jak pracownik zatrudniony na umowe o prace, ktéremu
wynagrodzenie jest wyptacane co miesigc i od tego co miesigc sg odprowadzane
obcigzenia sktadkowe spofeczne i podatkowe. Z powyzszych wzgledow w ocenie
Sadu nie mozna powyzszej regulacji stosowac¢ wprost do oséb wykonujgcych prace
na podstawie umowy zlecenia i zalicza¢ im tylko te cze$¢ okresu, za ktory
odprowadzona zostata sktadka w danym miesigcu kalendarzowym. W przeciwnym
razie dojdzie do nieuzasadnionego rdéznicowania podmiotéw bedacych w podobnej
sytuacji. W obu przypadkach bowiem wymagane sktadki zostajg odprowadzone, lecz
tylko w réznym terminie ptatnosci. Fundusz Pracy nie traci przez to swoich
przychodéw (art. 106 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy). Podobne stanowisko wyrazono
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 grudnia
2014 r., sygn. akt Il SA/Wa 903/14.

Zmiana decyzji w sprawie zasitku statego.

Wyrok z 10 marca 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 930/16).
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze w sytuacji, gdy
okoliczno$ci wskazujgce na wadliwos¢ decyzji przyznajgcej Swiadczenie, wystgpity
jeszcze przed wydaniem takiej decyzji, lecz zostaty ujawnione dopiero po jej
wydaniu, decyzja taka nie moze zosta¢ wzruszona w trybie art. 106 ust. 5 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze
zm). Zastosowanie w takiej sytuacji znajdowaé¢ bedzie bowiem tryb wznowienia
postepowania przewidziany w art. 145 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23). Sad zaznaczyt, ze
stwierdzenie przez organ administracyjny ziszczenia sie przestanek okreslonych w
art. 106 ust. 5 ustawy o0 pomocy spotecznej wigze sie z wydaniem decyzji uchylajgcej
lub zmieniajacej decyzje pierwotng ze skutkiem ex nunc. Oznacza to, iz decyzja taka
wywotuje jedynie skutek na przysztos¢. Pozbawienie strony przyznanego jej decyzjg
prawa z mocg wsteczng moze nastgpi¢ jedynie wyjgtkowo i tylko woéwczas, gdy
wyraznie przepis prawa to przewiduje, a takim przepisem nie jest art. 106 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej. Brak jest zatem jakichkolwiek podstaw, by uchyla¢ lub
zmieniac decyzje przyznajacag prawo do okreslonych swiadczen z pomocy spotecznej
ex tunc tj. wstecz, np. z chwilg zmiany sytuacji dochodowej uprawnionego.

Stypendium stazowe

Wyrok z 17 sierpnia 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 130/16).

W  przedmiotowej sprawie Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
stwierdzit, ze z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 149) nie wynika prawo
do orzekania o pozbawieniu stypendium stazowego za okres pobierania renty
socjalnej. Zdaniem Sadu rozliczenie pobranego stypendium za okres pobierania
renty socjalnej powinno nastgpi¢ w trybie art. 78 ust. 1-3 ustawy o promociji
zatrudnienia, ewentualnie w odrebnym postepowaniu na podstawie art. 76 ust. 2 pkt

3 ustawy o promocji zatrudnienia.
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Kryterium zwigzane z uwzglednieniem potrzeb i sytuacji rodzica samotnie
wychowujgcego dziecko (dzieci), jako jedne z kryteriow rekrutacji do publicznego

przedszkola.

Wyrok z 05 maja 2016 r. (sygn. akt IV SA/Po 112/16)

Wyrokiem tym Sad oddalit skarge Prokuratora na uchwate, ktérg Rada Gminy
okreslita kryteria rekrutacji wraz z liczbg punkiéw za poszczegdlne kryteria oraz
dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, stosowane na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i punktéw przedszkolnych
prowadzonych przez Gmine. Prokurator zarzucit, ze w poszczeg6lnych kryteriach nie
uwzgledniono rodzica samotnie wychowujgcego dziecko (dzieci) i stwierdzit, ze to
rozwigzanie jest sprzeczne z wytycznymi zawartymi w art. 20c ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm., dalej jako
U.s.0.). Zgodnie z tym przepisem, w przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych
na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub, jezeli po zakonczeniu tego
etapu dane publiczne przedszkole albo dana publiczna inna forma wychowania
przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z
uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego
rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie
wychowujgcy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Sad nie zgodzit sie z pogladem
strony skarzgcej, ze sytuacja rodzin, w ktérych jeden rodzic (opiekun prawny)
samotnie wychowuje dziecko - jest szczegblnie akcentowana w art. 20c ust. 4 U.s.o.
W przywotanym przepisie ustawodawca zastosowat spojnik "lub" zestawiajgc
sytuacje obojga pracujgcych rodzicow z pracujgcym rodzicem, ktéry samotnie
wychowuje dziecko (dzieci). Ten zabieg ustawodawcy swiadczy o zréwnaniu sytuacji
obojga pracujgcych rodzicow z sytuacjg pracujgcego rodzica samotnie
wychowujacego kandydata do przedszkola. Sad stwierdzit, ze w przepisie art. 20c
ust. 4 U.s.0. znaczenie ma okoliczno$¢ pracowania - wykonywania obowigzkow
zawodowych przez oboje rodzicow lub rodzica samotnie wychowujgcego kandydata
do przedszkola. Uzywanie okreslenia "rodzice" wzorem ustawodawcy oznacza

zardbwno oboje rodzicow jak i rodzica samotnie wychowujgcego dziecko, w przypadku
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kiedy taka sytuacja ma miejsce. Zarazem Sad podzielit wyktadnie systemowg art. 20c
U.s.0., zawartg w wyroku NSA z 23.02.2016 r., | OSK 3164/15 (CBOSA). NSA
negatywnie ocenit sytuacje, w ktérej pozycja rodzica samotnie wychowujgcego
dziecko zostata w sposéb naruszajgcy zasade rownosci wobec prawa zestawiona,
zrbwnana, z pozycjg rodziny, w ktérej tylko jeden z dwojga rodzicow (prawnych
opiekundéw) pracuje. W przywotanej sprawie NSA podkreslit koniecznosé
zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwtaszcza
potrzeb rodziny, w ktorej (oboje) rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy
kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

Zawieszenie postepowania zazaleniowego w wyniku wniesienia powodztwa
Starosty o ustalenie, iz cztonkowie zarzadu Stowarzyszenia nie majg mandatu do
reprezentowania Stowarzyszenia z uwagi na dokonanie ich wyboru na podstawie

bezwzglednie niewaznych uchwat.

Wyrok z 10 sierpnia 2016 r., (sygn. akt IV SA/Po 419/16).

W przedmiotowej sprawie Sad zwazyt, ze zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a.
organ administracji publicznej ma obowigzek zawiesi¢ prowadzone postepowanie,
jezeli rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. "Zagadnienie wstepne" o jakim
mowa w art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a. stanowi materialnoprawng przeszkode powstajgca
lub ujawniajgca sie w toku postepowania jurysdykcyjnego, ktérej usuniecie warunkuje
rozstrzygniecie sprawy administracyjnej. Jest to zagadnienie odrebne od sprawy, na
ktorej tle wystgpito. W jurysdykcyjnym postepowaniu administracyjnym obowigzuje
zasada, w mys| ktorej organ obowigzany jest rozstrzyga¢ sprawe administracyjng z
uwzglednieniem wszelkich okoliczno$ci faktycznych i prawnych istniejgcych w chwili
orzekania. Zaistnienie niezbednej sfery faktoéw i sfery okolicznosci prawnych obliguje
organ administracji do podjecia rozstrzygniecia, nawet wtedy, gdy istnieje
prawdopodobienstwo zmiany tych okolicznosci w przysztosci.

W toku postepowania administracyjnego organ |l instancji zawiesit
postepowanie zazaleniowe z powodu wystgpienia Starosty z pozwem do sadu

powszechnego o ustalenie, ze cztonkowie zarzgdu Stowarzyszenia wybrani na
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Walnym Zebraniu Delegatéw Stowarzyszenia nie majg mandatu do reprezentowania
wyzej wymienionego Stowarzyszenia z uwagi na dokonanie ich wyboru na podstawie
bezwzglednie niewaznych uchwat. Istotg problemu byto, czy powyzsza okoliczno$¢
stanowita ,zagadnienie wstepne” o jakim mowa w art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a.

Sad w omawianym orzeczeniu wskazat, ze oceniajac dopuszczalnosé
odwotania organ winien zbadac nie tylko, czy zostato wniesione przez strone, ale
takze, czy zostato podpisane przez osoby uprawnione do reprezentacji strony.
Zazalenie niedopuszczalne (w tym podpisane przez osobe nieuprawniong do
reprezentowania strony) nie moze wywota¢ skutku w postaci uruchomienia
postepowania zazaleniowego i w efekcie ponownego rozpoznania sprawy co do
istoty. Takie orzeczenie dotkniete bytoby wadg proceduralng skutkujgca
koniecznoscig wyeliminowania go z obrotu prawnego. Stowarzyszenie, jako osoba
prawna dziata w oparciu o ramy wyznaczone przez ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2015r, poz. 1393). Z tresci art. 10 ust. 1 pkt 6
Prawa o stowarzyszeniach wynika, ze kwestie sposobu reprezentowania
stowarzyszenia okresla jego statut. Przy ustalaniu jego znaczenia nalezy mie¢ takze
na uwadze wpis w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Dokonujac interpretacji powyzszych zapiséw Sad uznat, ze zakwestionowanie
reprezentacji wnoszgcego zazalenie, ma istotne znaczenie przy ocenie
dopuszczalnosci zazalenia. Z powyzszych wzgledéw organ zasadnie zawiesit
postepowanie zazaleniowe, poniewaz wynik toczgcego sie postepowania
zazaleniowego uzalezniony byt od orzeczenia sgdu powszechnego. Dokonujgc
powyzszej oceny Sad miat na uwadze, iz niewatpliwie wynik postepowania
zazaleniowego uzalezniony jest od rozstrzygniecia kwestii czy osoby podpisujgce
zazalenie faktycznie byty uprawnione do reprezentacji skarzacego.

Umarzanie naleznosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Wyrok z 8 czerwca 2016 r. (sygn. akt Ill SA/Po 865/15).

Przedmiotowa sprawa dotyczyta kwestii umarzania naleznosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. W ocenie Sadu uzasadnienie decyzji

odmownej w tym zakresie winno obejmowac¢ réwniez wnikliwg ocene stanu
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faktycznego sprawy z punkiu widzenia stusznego interesu strony oraz interesu
publicznego. Tymczasem w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ wskazujgc na
uznaniowy charakter decyzji, przywotat jedynie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 21.10.2010r. Il SA/Ke 596/10, z ktérego wynika
ze dziatanie organu w ramach uznania administracyjnego oznacza zatatwienie
sprawy zgodnie ze stusznym interesem obywatela o ile nie stoi temu na przeszkodzie
interes spoteczny i mozliwosci organu w zakresie posiadanych uprawnien i srodkéw
oraz, ze uznanie administracyjne nie pozwala organowi na dowolnos¢ w zatatwieniu
sprawy, ale nie nakazuje spetnienia kazdego zadania obywatela. W ocenie Sadu,
gdyby uznac¢ takg argumentacje za wystarczajgca, to w zasadzie w kazdej sytuaciji,
niezaleznie od okolicznosci faktycznych sprawy, organ mégtby odmoéwi¢ umorzenia
naleznosci sktadkowych, powotujgc sie na tak umotywowany interes publiczny, co
czynitoby regulacje zawartg w § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegbétowych zasad
umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w istocie zbedna.
W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ nie wykazat, czy w przedmiotowej
sprawie zaistniat wazny interes publiczny przemawiajgcy za odmowg uwzglednienia
wniosku skarzgcego o umorzenie zalegtosci. Nie budzi watpliwosci Sgdu stanowisko
organu, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest aktywnoscig profesjonalng, a ryzyko
zwigzane z jej realizacja cigzy na podatniku, ktory jako osoba prowadzaca
dziatalnos¢ ponosi odpowiedzialno$¢ za regulowanie zobowigzanh
publicznoprawnych. Powyzsze jednak w Zzaden sposOb nie zwalnia Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych od dokonania w przedmiotowej sprawie rzetelnych ustalen
i wnikliwej oceny aktualnej sytuacji materialnej skarzgcego w Swietle przestanek
dotyczacych umorzenia sktadek na ubezpieczenie.

Petnomocnictwo do wniesienia odwotania od decyzji organu | instancji.

Wyrok 19 maja 2016r. (sygn. akt Ill SA/Po 1151/15)

W sprawie tej Sad stwierdzit, ze petnomocnictwo ziozone w postepowaniu
przed organem | instancji upowaznia petnomocnika rowniez do wniesienia odwotania

od decyzji tego organu. Nie ma potrzeby ponownego sktadania w postepowaniu
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odwotawczym dokumentu petnomocnictwa, ktore juz raz ztozone zostato do akt na
etapie postepowania przed organem pierwszej instancji, chyba ze petnomocnictwo to
nie obejmowato wystepowania w imieniu strony przed organem drugiej instancji, a
pethnomocnik domaga sie dopuszczenia go do wudzialu w postepowaniu
odwotawczym. Odrézni¢ przy tym nalezy umocowanie do sporzgdzenia i ztozenia
odwotania oraz umocowanie do dziatania w imieniu strony w postepowaniu
odwotawczym wszczetym tymze odwotaniem. Z punkiu widzenia obowigzku
rozpatrzenia odwotania istotne jest jedynie, aby odwotanie zostato sporzgdzone i
zlozone przez uprawniony podmiot, tj. strone postepowania dziatajgcg samodzielnie
lub przez prawidtowo ustanowionego petnomocnika. Jezeli petnomocnictwo ztozone
w postepowaniu przed organem pierwszej instancji nie wytagcza umocowania
petnomocnika do sporzgdzenia odwotania albo tez, jezeli petnomocnictwo to
upowaznia jedynie do dziatania przed tymze organem pierwszej instancji, oba tak
udzielone petnomocnictwa z istoty swej obejmujg umocowanie do sporzgdzenia i
ztlozenia odwotania od decyzji konczacej postepowanie w pierwszej instancji (w tym
zakresie Sad podzielit poglad wyrazony w wyroku WSA w Warszawie z dnia
04.03.2014 r., sygn. lll SA/Wa 2220/13, orzeczenia.nsa.gov.pl). Zawisto$¢ sprawy
przed organem pierwszej instancji konczy sie bowiem dopiero z chwilg przekazania
odwotania wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu. Oznacza to, ze ztozone
do akt konkretnej sprawy petnomocnictwo do reprezentowania strony przed organem
pierwszej instancji uprawnia petnomocnika takze do sporzadzenia i wniesienia
odwotania za posrednictwem tegoz organu do organu odwotawczego (podobny
poglad — zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 30
maja 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa 582/06; dostepny j.w.). Petnomocnictwo do
dziatania wytgcznie przed organem pierwszej instancji nie obejmuje natomiast, co
oczywiste, upowaznienia do reprezentowania strony w postepowaniu odwotawczym
(wystepowania w jej imieniu w tym postepowaniu). Da samej skutecznosci
odwotania, wyrazajgcej sie w obowigzku jego rozpatrzenia przez organ odwotawczy,
wystarczy, aby odwotanie zostato sporzadzone i ziozone przez petnomochika
upowaznionego do dziatania w postepowaniu pierwszoinstancyjnym.

Brak petnomocnictwa do reprezentowania strony w postepowaniu
odwotawczym nie sprawia zatem, iz odwotanie sporzgdzone i ztozone przez
pethomocnika umocowanego do dziatania w imieniu strony przed organem pierwszej

instancji, dotkniete jest brakiem formalnym wymagajgcym uzupetnienia (zob.
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podobny poglad - wyrok WSA w Warszawie z dnia 04.03.2014 r., sygn. Ill SA/Wa
2220/13, orzeczenia.nsa.gov.pl ).

Koszty petnomocnika z urzedu za sporzgdzenie opinii 0 niecelowosci skargi

kasacyjnej.

Postanowienie z 21 grudnia 2016 r., (syan. akt Il SA/Po 105/16)

Sad uznat, ze prawidtowo zostato uznane w zaskarzonym postanowieniu, ze
zastosowanie znajdujg przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. 2015,
poz.1801, powotywanej dalej jako rozporzadzenie).

W przedmiotowej sprawie optata maksymalna w | instancji wynosita 480 zt (§ 21
ust. 1 pkt 1 lit c). Za sporzadzenie opinii 0 braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej przez tego samego adwokata, ktéry prowadzit sprawe w pierwszej
instancji optata maksymalna wynosi wiec 50 % z 480 zi, czyli 240 zt i w tym wypadku
jest ona nie mniejsza niz 240 zt. Okreslenie ,nie mniej niz 240 zt” wprowadza jedynie
dolng granice optaty maksymalnej za czynno$ci w drugiej instancji. Nadal jest to
optata maksymalna w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w drugiej
instancji a nie, jak podat petnomocnik Skarzacej - stawka minimalna. Ustalenie optaty
jaka winien otrzymac petnomocnik w danej sprawie nastepuje, jak stusznie wskazata
referendarz, na podstawie § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia. Zgodnie z tymi przepisami
optate wchodzacg w sktad kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu ustala sie w wysokosci co najmniej 2 optaty maksymalnej okre$lonej w
rozdziatach 2-4. Ustalenie optaty wyzszej niz V2 optaty maksymalnej a
nieprzekraczajgcej optaty maksymalnej nastepuje w okoliczno$ciach wskazanych w
ust. 2 § 4 rozporzadzenia. Z tresci § 4 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia wynika, ze optata
wchodzgca w sktad kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej zamyka sie w granicach
od 2 optaty maksymalnej do optaty maksymalnej. Przy czym optata maksymalna
przewidziana jest dla spraw zawitych wymagajgcych naktadu pracy petnomocnika,
jego wkfadu w wyjasnienie sprawy, liczby stawiennictw w sagdzie, obszernosci

materiatu dowodowego, etc. Przy sprawach nie wymagajgcych takiego naktadu
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pracy, nie bedgcych zawitymi, nie zawierajgcych obszernego materiatu dowodowego,
optata wynosi 2 optaty maksymalnej. Skoro wiec optata maksymalna za
sporzadzenie opinii 0 braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej w niniejszej
sprawie wynosita 240 zt, V2 tej optaty stanowita kwote 120 zt. Podatek od towarow i
ustug (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia) od tej kwoty wynosit 27 zt i 60 gr (23% z kwoty 120
zt. Prawidtowo wiec w zaskarzonym postanowieniu przyznano petnomocnikowi
Skarzgcej kwote 147,60 zt na podstawie § 21 ust. 1 pkt 2 lit b w zw. z § 21 ust. 1 pkt
1litcwzw. z § 4 ust. 1i 3 rozporzadzenia. Analiza przedmiotowej sprawy, w tym
opinii 0 niecelowosci kasacji nie wskazywata, by na tym etapie sprawa nalezata do
szczegllnie zawitych, wymagajacych znacznego naktadu pracy, czy wyjasniania
budzacych watpliwosci zagadnien prawnych, analizy obszernego materiatu
dowodowego. Przewazajgca czes$¢ watpliwosci czy analiz dokonana zostata na
etapie postepowania przed sadem | instancji, za co petnomocnik otrzymat
wynagrodzenie w wysokosci rownej optacie maksymalnej. Na etapie sporzgdzania
opinii, co wynikato robwniez z jej tresci nie pojawity sie okolicznosci wskazujgce na
zawito$¢, szczegOllny nakiad pracy czy rozstrzyganie watpliwosci. Objetosé pisma, w
kt6rym opisano przebieg postepowania nie stanowi o szczegdlnym nakfadzie pracy.
Sam petnomocnik w sprzeciwie nie wskazat na istnienie okolicznosci z § 4 ust. 2
rozporzadzenia. We wniosku rowniez nie uzasadnit zaistnienia tych okolicznosci na
tym etapie postepowania. Nie byto wiec podstaw do przyznania wynagrodzenia w
kwocie wyzszej niz V2 optaty maksymalnej.

Odnoszac sie do wymienionego w sprzeciwie postanowienia tut. sgdu z 9
czerwca 2016r. (Il SA/Po 1100/15) czy tez wyroku NSA z 7 wrzesnia 2016 r. (Il FZ
515/16) Sad wskazuje, ze nie zawarto w jego uzasadnieniu odniesienia do tresci § 4
ust. 1 i 2 rozporzadzenia. W pozostatych dwéch uzasadnieniach postanowien
wskazanych w sprzeciwie, nie zawarto réwniez analizy w/w przepisédw w odniesieniu
do optat maksymalnych. Z tych wzgledéw nie mogg one potwierdza¢ zasadnosci
pogladu wyrazonego w sprzeciwie. Tym bardziej, ze petnomocnik Skarzgcej réwniez
nie odnidst sie w swoich rozwazaniach do tresci § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia.
Skoncentrowat sie jedynie na okresleniu w § 21 ust. 1 pkt 2 lit b ,,nie mniej niz 240 zt”,
z czego wywibdt teze, ze w kazdej sytuacji petnomocnik z urzedu za sporzgdzenie
opinii w sprawie, w ktorej wystepowat w pierwszej instancji powinien otrzymac 240 zt.
A jak wyzej wskazano, przepis ten wskazuje jedynie dolng granice optaty
maksymalnej a nie wysokos¢ ustalonej w mysl § 4 ust. 1 czy 2 optaty wchodzacej w
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sktad kosztow nieoptaconej pomocy prawnej ponoszonej przez Skarb Panstwa (§ 2
pkt 1). Zwréci¢ nalezy uwage, ze w sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia
jest naleznos¢ pieniezna (§ 21 ust. 1 pkt 1 lit a) optata maksymalna w pierwszej
instancji moze by¢ nizsza niz 480 zt (§ 8 pk 1,2 w zw. z § 21 ust. 1 pkt 1 it a) i
wynosi¢ 120 zt czy 360 zt. Okreslenie dolnej granicy optaty maksymalnej (,nie mniegj
niz 240 zI”) za czynnosci podejmowane przez petnomocnika z urzedu w drugiej
instancji w takich sprawach pozwala uznac, ze optata maksymalna w tych sprawach
wynosi 240 zt. | ta kwota stanowi podstawe do ustalenia wysoko$ci optaty
wchodzacej w skiad kosztow nieoptaconej pomocy prawnej zgodnie z regutami
wynikajacymi z § 4 ust. 1 czy 2 rozporzadzenia. Takie stanowisko mozna réwniez
znalez¢ w orzeczeniach sagddéw administracyjnych (np. postanowienie WSA w todzi z
6.12.2016r., | SA./kd 181/16, czy w postanowieniu WSA w Warszawie z
13.07.2016r., IV SA./Wa 3633/15). W analizowanym rozporzadzeniu (Dz.U.
2015.1801) ustawodawca w ogéle nie uzywa okreslenia ,stawka minimalna” jak miato
to np. miejsce w rozporzadzeniu z 22 pazdziernika 2015r. (Dz.U. 2015.1800) w
sprawie opfat za czynnosci adwokackie czy w rozporzgdzeniu z 28 wrzesnia 2002r. w
sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U.2013.461) Zwrécic
rowniez nalezy uwage na fakt, ze brzmienie § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z 22
.10.2015r. (Dz.U. 2015.1801) nie zostato powtdérzone w obowigzujgcym od 2
listopada 2016 r. rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. 2016.1714), nie byto réwniez
stosowane we wczesniejszym rozporzgdzeniu z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat
za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (t.j. Dz.U. 2013.461). Nie mozna
wiec pomija¢ jego tresci uznajac, ze § 21 ust. 1 pkt 2 lit b okresla minimalng optate w
niniejszej sprawie. W obecnie obowigzujgcym rozporzgdzeniu (Dz.U. 2016.1714)
zgodnie z § 4 ust. 1 optate ustala sie w wysokosci okreslonej w rozdziatach 2-4, przy
czym nie moze ona przekracza¢ wartosci przedmiotu sprawy. Gdyby tak brzmiat § 4
ust. 1 i 2 w rozporzadzeniu analizowanym (Dz.U. 2015.1801) stanowisko
petnomocnika bytoby uzasadnione. Z uwagi jednak na tres¢ § 4 ust. 1 i 2

rozporzagdzenia (Dz.U.2015.1801) minimalng wysoko$cig optaty jest nie kwota z § 21
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ust. 1 pkt 2 lit b — nie mniejsza niz 240 zt, a ' tej kwoty — optaty maksymalnej
okreslonej w rozdziatach 2-4.
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V. INFORMACJA O ISTOTNYCH ZAGADNIENIACH PRAWNYCH
DOTYCZACYCH SPRAW Z ZAKRESU PRAWA POMOCY W
WOJEWODZKIM SADZIE ADMINISTRACYJNYM W POZNANIU W
2016r.

Dopuszczalnos¢ umorzenia postepowania w przedmiocie prawa pomocy

W 2016 roku charakterystyczne byto stosowanie wprowadzonego przepisu
stanowigcego podstawe umorzenia postepowania prowadzonego w zakresie
przyznania prawa pomocy - tj. art. 249a ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 718), jezeli
strona cofnie wniosek lub rozpoznanie wniosku stato sie zbedne, postepowanie w
zakresie prawa pomocy umarza sie. W tym wzgledzie rozmaite byly przyczyny
umorzenia.

W sprawie o sygnaturze sygn. akt Il SA/Po 1067/15 przyjeto w sposob
oczywisty, ze postepowanie o przyznanie prawa pomocy podlegato umorzeniu w
przypadku cofniecia wniosku o przyznanie prawa pomocy przez podmiot, ktory
uprzednio wnidst takie zgdanie.

Otwarty pozostat natomiast katalog przyczyn, ktére mozna zakwalifikowac
jako powodujgce zbednos¢ prowadzonego postepowania w przedmiocie prawa
pomocy.

W sprawach o sygnaturach akt Ill SA/Po 609/15, Ill SA/Po 353/15; Il SA/Po
786/15; Il SA/Po 785/15; Ill SA/Po 1180/15; sygn. akt Ill SA/Po 9/15; Il SA/Po 10/15
podmiot wnioskujgcy o przyznanie prawa pomocy nie byt strong postepowania, a
jedynie wystepowat jako podmiot dziatajgcy za strone skarzgcg. Osoba dziatajgca za
strone postepowania nie miata obowigzku uiszczania jakichkolwiek kosztéw
sgdowych, a w konsekwencji nie ma interesu prawnego w uzyskaniu prawa pomocy.
Skoro z tresci pism kierowanych do sadu wynikato, ze wniosek o przyznanie prawa
pomocy ztozony w imieniu witasnym, nie za$ w imieniu i na rzecz strony
postepowania, to merytoryczne rozpoznanie takiego wniosku byto zbedne. W takiej
sytuacji zgtoszenie zgdania przyznania prawa pomocy nie zaktualizowato obowigzku

przestania takiemu podmiotowi formularza wniosku o prawo pomocy. Podstawg

145



rozstrzygniecia zgdania nie byty bowiem dane o jego stanie majgtkowym i rodzinnym
oraz dochodach.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 385/15 zwrocono uwage, ze wczesniej zostato
jej przyznane prawo pomocy i strona nie miata interesu prawnego w uzyskaniu
orzeczenia 0 przyznaniu prawa pomocy w tym zakresie. Nie cigzyt bowiem na niej
obowigzek poniesienia kosztéw sagdowych. W tej sytuacji prowadzenie postepowania
w zakresie przyznania prawa pomocy byto zbedne.

Whniosek o prawo pomocy a naduzycia prawa do sgdu

W 2016 roku zagadnienia orzecznicze w sprawach dotyczgcych prawa
pomocy koncentrowaty sie na rozpoznawaniu ponownych wnioskéw o przyznanie
prawa pomocy, ktére sktadane byty w warunkach naduzycia prawa do sgdu.

Instytucje tzw. ponownego wniosku o prawo pomocy odnoszono do takich
sytuacji procesowych, w ktérych strona, w tym samym postepowaniu gtéwnym,
zgtaszata kolejne Zzgdanie przyznania prawa pomocy, ale juz po prawomocnhym
zakonhczeniu postepowania o przyznanie prawa pomocy prowadzonego na podstawie
pierwotnego wniosku (postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 08 listopada 2016 roku
o sygn. akt lll SA/Po 355/15). Sgd uznat ponadto, ze nie aktualizuje sie obowigzek
przestania stronie kolejnego formularza wniosku o prawo pomocy, gdy kolejne
zgdanie z zakresu praw pomocy zostaje zgtoszone w toku prowadzonego juz
postepowania 0 przyznanie prawa pomocy.

Jezeli strona zgtaszata kolejne zgdanie przyznania prawa pomocy, ale bez
wykonania wezwania do uzupetnienia oswiadczenia majgtkowego skierowanego do
niej przy rozpoznawaniu pierwotnego wniosku o prawo pomocy, to przyjmowano, ze
zbedne jest prowadzenie postepowania wyjasniajgcego na okoliczno$¢ pogorszenia
sie sytuacji majgtkowej Wnioskodawcy (postanowienie referendarza sgdowego w
WSA w Poznaniu z dnia 10 czerwca 2016 roku o sygn. akt Il SA/Po 977/12).

Ztozenie kolejnego wniosku o prawo pomocy, z tozsamg argumentacjg, co
wniosek 0 prawo pomocy juz prawomochie zatatwiony orzeczeniem o odmowie
przyznania prawa pomocy, a nadto w kontekscie niezrealizowanego wezwania do
uzupetnienie oswiadczenia majgtkowego, traktowane byto, jako forma naduzycia

prawa do sgdu obliczona na obejscie przepiséw prawa stanowigcych o obowigzku
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przedstawienia doktadnych danych o stanie majgtkowym i rodzinnym wnioskodawcy
(postanowienie referendarza sgdowego w WSA w Poznaniu z dnia 17 maja 2016
roku o sygn. akt lll SA/Po 67/13).

Postepowanie o przyznanie prawa pomocy byto umarzane na postawie art.
249a p.p.s.a., gdy strona wystepowata z kolejnym wnioskiem o przyznanie prawa
pomocy, ale nie wykonywata wezwania do uzupetnienia pierwotnego oswiadczenia
majgtkowego. W takiej sytuacji procesowej uznawano, ze zbedne jest dokonywanie
ponownej merytorycznej oceny, przestanek warunkujgcych uprawnienie strony do
otrzymania prawa pomocy w toku tego samego  postepowania
sgdowoadministracyjnego (postanowienie referendarza sadowego w WSA w
Poznaniu z dnia 14 listopada 2016 roku o sygn. akt lll SA/Po 948/15).

Odmowa przyznania prawa pomocy

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 808/16 analiza sytuacji sp6tki nie pozwalata
na przyjecie, ze nie wykazata ona, ze nie ma dostatecznych srodkéw na poniesienie
petnych kosztow postepowania, pomimo, ze uzasadnienie samego wniosku
ztozonego przez spotke sprowadzato sie do wykazania odmiennej oceny elementéw
sktadajgcych sie na jej kondycje majgtkowa. Koszty prowadzenia postepowan
sgdowych nalezato bowiem traktowac¢ jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, co dotyczyto tez sytuacji, w ktorej spétka uzyskuje dochody jak i
sytuacji, w ktérej spétka ponosi straty. Zadeklarowana trudna sytuacja finansowa
miata charakter tymczasowy. W takiej sytuacji przyjeto, ze kazde przedsiebiorstwo,
ktére nadal funkcjonuje w obrocie gospodarczym, nawet pomimo trudnosci
finansowych powinno partycypowaé w kosztach postepowania sgdowego. Ponadto
uwzgledniono, ze wspdlnicy nie postawili spotki w stan likwidacji, a zatem przyjeto, ze
uznali oni, ze ich wspodlne przedsiewziecie finansowe bedzie kontynuowane. Skoro
skarzgca spoétka zgtosita roszczenie do istnienia w porzadku prawnym, to powinna
realizowac swoje cele, w tym pokrywac koszty sgdowe, o wiasnych sitach i w oparciu
o witasne srodki bgdz tez srodki pochodzgce z doptat wspdlnikdw (por. postanowienie
NSA z dnia 3 lipca 2013 r., sygn. akt Il FZ 532/13 oraz powotane w nim orzeczenie
ETPCz z dnia 22 marca 2012 r. 19508/07 w sprawie Granos Organicos Nacionales
S.A. przeciwko Niemcom, § 48).
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W sprawie o sygnaturze akt Il SA/Po 1180/15 w sposéb bardzo wyrazny
stwierdzono, ze wnioskodawca nie zastuguje na przyznanie prawa pomocy.
Whnioskodawca deklarowat, ze jest wiascicielem lub wspdtwtascicielem 22
nieruchomosci o tgcznej wartosci szacunkowej 10.477.510,00 zt, przy czym na
niektérych z nich zostaty zabezpieczone zobowigzania finansowe (hipoteczne) o
tacznej wysokosci 21.179.629,86 zt. Znaczne zadtuzenie z tytutu zaciggnietych
kredytow niewatpliwie wigzato sie z koniecznoscig biezgcej obstugi i wymaga
dodatkowych srodkéw finansowych. Sama realizacja zobowigzan cywilnoprawnych
nie przesgdzata jednak automatycznie o przyznaniu prawa pomocy. SzczegOlnie
wobec braku argumentéw do stwierdzenia, ze strona wnioskujgca posiada wydatki o
charakterze cywilnoprawnym, ktérym nalezy przyzna¢ pierwszenstwo przed
wydatkami o charakterze publicznoprawnym, do ktérych zalicza sie naleznosci
zwigzane z udziatem w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (por.
postanowienie NSA z dnia 7 lutego 2006 r., sygn. akt | OZ 83/06, postanowienie NSA
z dnia 15 czerwca 2012 r., sygn. akt | FZ 189/12).

Zbednos$c¢ rozpoznania wniosku o przyznanie prawa pomocy

W okolicznosciach sprawy o sygnaturze akt Il SA/Po 318/15 i Il SA/Po 465/15
skarzgcy maitzonkowie wniesli do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu skarge na decyzje utrzymujgcg w mocy, skierowany do obojga skarzgcych,
nakaz rozbidrki obiektu budowlanego pobudowanego bez wymaganego pozwolenia
na budowe. W ramach przyznanego prawa pomocy ustanowiono dla skarzgcego
adwokata, wobec wniosku ztozonego pierwotnie tylko przez skarzacego.

W pierwszej kolejnosci zauwazono, ze przedmiotowa sprawa dotyczgca
nakazu rozbiérki obiektu budowlanego jest jedna bez wzgledu na liczbe
wystepujacych w niej os6b — skarzgcych. Strona skarzgca tez jest jedna, rowniez
wtedy, gdy w jej charakterze wystepuje kilka podmiotéw — w niniejszej sprawie dwoje
skarzgcych matzonkéw. Wielopodmiotowy charakter strony skarzacej w danej
sprawie nie stanowi wyodrebnionego kryterium ustalania kilku profesjonalnych
petnomocnikdow do odrebnego reprezentowania kazdego ze skarzacych, ktdrzy w
istocie stanowig jedna strone skarzgcg. Oboje skarzgcy majg taki sam interes prawny
do wniesienia skargi na jedng i tg samg, skierowang do obojga, decyzje organéw
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nadzoru budowlanego, ktérg wspoélnie zaskarzyli. Zaskarzona decyzja dotyczy
nieruchomosci, ktérej sg wspdétwtascicielami na prawach wspdlnosci ustawowej. W
skardze podnosili wspdlne zarzuty i sktadali tozsame wnioski.

Jednoczesnie podkreslono, ze zadanie strony ubiegajgcej sie o przyznanie
prawa pomocy nie moze wykraczac¢ poza ramy niezbednych kosztéw postepowania,
do ktérych zgodnie z art. 205 §2 P.p.s.a. wlicza sie wynagrodzenie jednego
petnomocnika, koszty sgdowe oraz koszty nakazanego przez sad osobistego
stawiennictwa strony.

W tych okolicznosciach sprawy - jako prawidtowe i zachowujgce aktualnos¢ —
uznac nalezy stanowisko, ze wystarczajgce jest reprezentowanie obojga skarzacych
przez jednego profesjonalnego petnomocnika z urzedu — adwokata lub radce
prawnego. Przemawia za tym rowniez zasada ekonomiki procesowe;.

Skoro skarzacy w niniejszej sprawie korzystat z pomocy prawnej
ustanowionego dla niego profesjonalnego petnomocnika w osobie adwokata, to
niezasadne byto ponowne merytoryczne rozpoznanie wniosku o prawo pomocy w
tym zakresie dla skarzacej celem ustanowienia radcy prawnego. Nie mozna rowniez
r6znicowa¢ kompetencji adwokata od radcy prawnego. Obaj petnomocnicy na
gruncie postepowania sadowoadministracyjnego majg takie same uprawnienia i
obowigzki i winni wykonywac¢ czynnosci w takim samym profesjonalnym charakterze.

W tym stanie rzeczy rozpoznanie wniosku skarzgcej w przedmiocie prawa
pomocy w zakresie ustanowienia dla niej odrebnego radcy prawnego stato sie
zbedne, co skutkowato umorzeniem postepowania o przyznanie prawa pomocy (art.
249a P.p.s.a.), gdyz w istocie skarzgca z takiej pomocy prawnej adwokata takze
mogta realnie i skutecznie korzystac.

Powyzsze stanowisko referendarza znalazto potwierdzenie w postanowieniu
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego rowniez umarzajgcego postepowanie w
przedmiocie prawa pomocy, wydanym na skutek sprzeciwu od postanowienia
referendarza sadowego, a nastepnie w postanowieniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego oddalajgcego zazalenie (post. NSA z 15 czerwca 2016r., sygn. akt
I OZ 618/16; post. NSA z 17 czerwca 2016r., sygn. akt Il OZ 632/16). NSA
stwierdzit, ze zabezpieczony zostat rowniez interes prawny skarzacej, poniewaz
uprawnienia i obowigzki obojga skarzgcych w sprawie sg wspdlne, a tym samym
zapewniajac prawo pomocy jednemu z matzonkéw, zostaje zabezpieczony takze

interes prawny drugiego z nich. Ponowne przyznanie prawa pomocy, tym razem
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skarzgcej jest zatem zbedne (post. NSA z dnia 12 stycznia 2006 r., sygn. akt || OZ
1407/05).

Przyznanie prawa pomocy w zakresie wpisu od wniesionych $rodkow
zaskarzenia celem nadania sprawie dalszego biegu w sytuacji wnoszenia przez
Skarzgcego wielokrotnie ponawianych wnioskow o przyznanie prawa pomocy

blokujgcych bieg sprawy.

Zgodnie z art. 245 § 1-3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 718 — dalej
P.p.s.a.) prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym.
Prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sgadowych
oraz ustanowienie m.in. adwokata. Z kolei prawo pomocy z zakresie czesciowym
obejmuje zwolnienie tylko od optat sgdowych w catosci lub w czeséci albo tylko od
wydatkéw albo od optat sgdowych i wydatkow lub obejmuje tylko ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Przestanki regulujgce przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej zawarte sg
w art. 246 §1 pkt 1 i 2 P.p.s.a., zgodnie z ktérymi przyznanie prawa pomocy w
zakresie catkowitym nastepuje w przypadku gdy osoba fizyczna wykaze, ze nie jest
w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztéw postepowania. Z kolei prawo pomocy w
zakresie cze$ciowym przyznaje sie, gdy osoba fizyczna wykaze, ze nie jest w stanie
ponies¢ petnych kosztow postepowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny.

Wskazane wyzej ustawowe przestanki przyznania prawa pomocy powodujg, iz
strony postepowania na kazdym etapie sprawy mogg ztozy¢ wniosek o przyznanie
prawa pomocy. Z praktyki sgdowej wynika jednak, iz w niektérych sprawach skarzgcy
inicjujg wiele postepowan wpadkowych, od ktoérych sktadajg srodki zaskarzenia wraz
z kolejnymi wnioskami 0 przyznanie prawa pomocy, stanowigcymi czesto powielenie
wczesniejszych wnioskéw 0 przyznanie prawa pomocy. Ponawianie wnioskéw o
przyznanie prawa pomocy w krotkim odstepie czasu, czesto uniemozliwia nadanie
prawidtowego biegu wniesionym srodkom zaskarzenia.

Przedstawione wyzej dziatanie stanowi szczegdlny przypadek obstrukcji
procesowej. Skarzacy inicjuje bowiem szereg postepowan sgdowych w celu innym
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niz ochrona swych praw i co wptywa na obnizenie poziomu ochrony innych
podmiotdéw, ktdére nie mogg w dostatecznie szybki sposdb uzyskac¢ ochrony prawnej
(H. Dolecki, Naduzycie prawa do sgdu w: Sgdownictwo administracyjne gwarantem
wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005 red. J. Géral, R.Hauser, J.Trzcinski, W-wa
2005, s.136). Kwestia zakazu naduzycia prawa do sgdu jest przyjmowana takze w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w sprawach z zakresu prawa
pomocy (vide: postanowienie NSA z dnia 18 marca 2014r. | OZ 175/14).

Uznajgc, ze sktadanie zazalen na wydane w danej sprawie orzeczenia wraz z
wnioskami o przyznanie prawa pomocy stanowi naduzycie prawa, majgc na uwadze
fakt, iz negatywne dla wnioskodawcy rozstrzygniecie w zakresie zwolnienia od
kosztow sgdowych, w czesci objetej wniesionymi przez niego srodkami zaskarzenia,
od ktérych winien by¢ pobrany wpis sadowy, przy opisanej wyzej postawie
uniemozliwi ostateczne zakonczenie sprawy i bedzie generowaé koszty zwigzane z
wydawaniem kolejnych orzeczen, ich wysytkg do stron, czy tez wysylkg akt do
Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzono, ze stanowi to szczegblng
okolicznos¢ do oceny przestanek w zakresie przyznania prawa pomocy w sytuacji
(zob. np. postanowienie z dnia 5 lipca 2016r. sygn. akt IV SA/Po 459/15). Wskazujgc
na powyzsze stwierdzono przy tym, ze zwalniajgc czesciowo skarzacego od kosztow
zwigzanych z wpisem od konkretnych zazalen, nie zmieniono zasadniczo stanowiska
prezentowanego w danej sprawie we wczesniejszych postanowieniach dotyczacych
prawa pomocy, co do faktu, ze brak jest uzasadnienia, aby skarzgcy korzystat z
prawa pomocy, jednakze ekonomia procesowa wskazywata na potrzebe poddania
kontroli konkretnych postanowien i zarzadzen, natomiast skarzacy sktadajgc kolejne
wnioski 0 przyznanie prawa pomocy te kontrole skutecznie uniemozliwiat.
Prezentowany powyzej poglad co do zasady zostat zaakceptowany w postanowieniu
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 maja 2016r. sygn. akt Il OZ 477/16.

Whiosek o przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym ztozony przez
uczestnika postepowania przed wydaniem wyroku przez Wojewodzki Sad
Administracyjny.

W grupie orzeczen dotyczacych przyznania prawa pomocy wskaza¢ mozna na
sprawe rozstrzygajgcg wniosek o0 przyznanie prawa pomocy ztozony przez
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uczestnika postepowania przed wydaniem wyroku przez Wojewddzki Sad
Administracyjny (postanowienie z dnia 20 grudnia 2016 r. sygn. akt IV SA/Po
832/16). Dla rozstrzygniecia w powyzszej sprawie punkiem wyjscia byto
stwierdzenie, ze prawo pomocy ma stuzy¢é osobom ubogim, dzieki czemu
zagwarantowane im prawo do sgdu nie zostanie ograniczone ani wykluczone
poprzez koniecznos¢ ponoszenia kosztow zwigzanych z postepowaniem sgdowym.

W Swietle powyzszego koniecznym jest stwierdzenie, czy wnioskodawca
bedgcy uczestnikiem postepowania sgdowoadministracyjnego na  etapie
poprzedzajgcym wydanie przez Sad wyroku jest zobowigzany do ponoszenia
kosztow w zwigzku z prowadzong sprawa. Majgc powyzsze na uwadze nalezy
stwierdzi¢, ze uczestnik postepowania bedzie ewentualnie zobowigzany poniesé
koszty sporzgdzenia na jego wniosek uzasadnienia w przypadku oddalenia skargi
oraz wpisu od skargi kasacyjnej, gdy zdecyduje sie zaskarzy¢ zapadty wyrok.
Powyzsze koszty uczestnik postepowania bedzie jednak ponosi¢ po wydaniu przez
Sad wyroku w sprawie. Oznacza to, iz na etapie przed wydaniem przez Sad wyroku
prawo do sadu nie zostanie ograniczone ani wykluczone poprzez koniecznosé
ponoszenia kosztow zwigzanych z postepowaniem sadowym, gdyz na tym etapie
brak jest po stronie uczestnika kosztéw zwigzanych z postepowaniem sgdowym, co
uzasadnia odmowe przyznania prawa pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow
sgdowych.

Odnoszac sie do wniosku o przyznanie prawa pomocy W czesci dotyczgcej
ustanowienia petnomocnika z urzedu nalezy zaznaczy¢, ze samodzielne dziatanie
wnioskodawcy przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym réwniez nie pozbawia
go prawa do sadu. W istocie bowiem zweryfikowanie przez Sad zgodnosci z prawem
zaskarzonej decyzji nie wymaga udziatu w postepowaniu na jego obecnym etapie
profesjonalnego petnomocnika. Jest tak dlatego, poniewaz zgodnie z art. 134
P.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedgc zwigzany zarzutami i
wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. Dokonywana przez Sad ocena
nie ogranicza sie zatem jedynie do zbadania trafnosci zarzutéw skargi, a
stawiennictwo wnioskodawczyni na rozprawie co do zasady nie jest obowigzkowe.
Warto w tym miejscu zatem przytoczy¢é wyrazony w orzecznictwie poglad, zgodnie z
ktorym ustanowienie profesjonalnego petnomocnika z urzedu nastepuje tylko
wowczas, gdy brak profesjonalnej pomocy prawnej moze pozbawi¢ strone
mozliwosci obrony swoich praw (por. postanowienie Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z dnia 4 stycznia 2011 r., sygn. akt | OZ 987/10, z dnia 30 sierpnia
2011 r., sygn. akt | FZ 227/11, postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il SA/Wr
387/10 dostepne: CBOSA).

Wynagrodzenie petnomocnika z urzedu.

Podstawa do przyznania optaty pethomocnikowi z urzedu za udzielong pomoc
prawna.

Zgodnie z trescig dodanego art. 177 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016r., poz. 780, ze
zm., dalej ,P.p.s.a.”) w razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy
prawnego (...) po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone, ktorej
dorecza sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez
strone, ktora zgtosita wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do
wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia zawiadomienia petnomocnika o jego
wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem. Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 P.p.s.a.
nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, sktada w sgdzie, w terminie
do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez siebie opinie w tym przedmiocie
wraz z odpisem dla strony, dla ktorej zostat ustanowiony (§ 4).

Oznacza to, ze dla petnego zagwarantowania stronom prawa do sadu
natozono na petnomocnika ustanowionego w ramach prawa pomocy obowigzek
zlozenia w sadzie skargi kasacyjnej albo sporzadzonej przez petnomocnika opinii 0
braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, w terminie do wniesienia skargi
kasacyjnej wraz z odpisem opinii dla strony, dla ktérej petnomocnik zostat
ustanowiony.

W przypadku reprezentowania strony przed Il instancjg petnomocnikowi
nalezg sie koszty udzielonej pomocy prawnej za czynnosci wymienione w katalogu §
21 ust. 1 pkt 2 odpowiedniego rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata albo radce prawnego z
urzedu (Dz.U. z 2015r. poz. 1801, poz. 1805).
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W orzecznictwie sgdéw administracyjnych dominuje poglad, zgodnie z ktérym
petnomocnik ustanowiony z urzedu otrzymuje wynagrodzenie za faktycznie udzielong
pomoc prawng, przy czym udzielenie pomocy prawnej przez petnomocnika z urzedu
powinno zmierza¢ bezposrednio do poprawy lub ochrony sytuacji prawnej osoby,
ktérej pomoc jest udzielana (post. NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il OZ
321/10, z dnia 17 wrzeénia 2012 r., sygn. akt Il FZ 727/12).

Tymczasem, w rozpoznanej sprawie wyznaczony z urzedu petnomocnik po
zawiadomieniu go O wyznaczeniu oraz o stanie sprawy, nie sporzadzit skargi
kasacyjnej, ani nie przedtozyt opinii 0 braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej.

Przyjeto zatem, ze ustanowiony z urzedu petnomocnik nie przyczynit sie w
zadnym stopniu do udzielenia skarzgcemu pomocy prawnej oraz nie wypetnit
obowigzkéw wynikajgcych z tresci art. 177 § 4 P.p.s.a. Nie wykonat zatem czynno$ci,
za ktére zgodnie =z trescig odpowiedniego rozporzgdzenia przystuguje
wynagrodzenie petnomocnikowi w Il instancji (§ 21 ust. 1 pkt 2 ,a” lub ,b”
rozporzadzenia). Czynnosciami tymi, jak wskazano powyzej jest sporzadzenie i
wniesienie skargi kasacyjnej albo opinii o braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej. Brak zatem podstaw do skutecznego ubiegania sie petnomocnika o
przyznanie kosztow pomocy prawnej, gdyz nie wypetnit wymaganych przez prawo
znamion realnie udzielonej pomocy prawnej przed Il instancjg. W tym stanie rzeczy
brak podstaw do przyznania optaty z tytutu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu (tak sprawy o sygn. akt Il SA/Po 1091/15, Il SA/Po 1092/15, Il
SA/Po 1093/15).

Rozbieznosci interpretacyjne pojawity sie przy stosowaniu §21 ust. 1 pkt 2 lit.
b rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. 2015, poz. 1801).

W postanowieniu z dnia 09 czerwca 2016 roku o sygn. akt Ill SA/Po 1100/15
wyrazono poglad, ze powotany powyzej przepis okresla minimalne wynagrodzenie
pethomocnika z urzedu za sporzgdzenie opinii 0 braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej na kwote 240 zt. Ostatecznie uksztattowato sie jednak stanowisko, ze
przepis § 21 ust. 1 pkt 2 lit. b wskazanego rozporzadzenia okre$la najnizszy poziom
optaty maksymalnej, a wynagrodzenie petnomocnika nalezy ustalic z

uwzglednieniem zasady wyrazonej w § 4 ust. 1 powotanego rozporzgdzenia.
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W konsekwencji nalezne petnomocnikowi wynagrodzenie ustalane byto w
wysokosci co najmniej 1/2 optaty maksymalnej, czyli nie nizszej niz 120 zt za
sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej (postanowienie
referendarza sgdowego z dnia 18 maja 2016 roku o sygn. akt Ill SA/Po 385/15,
postanowienie referendarza sgdowego z dnia 09 czerwca 2016 roku o sygn. akt I
SA/Po 700/15, postanowienie referendarza sgdowego z dnia 27 wrzesnia 2016 roku
o sygn. akt lll SA/Po 1838/14).

Opftata za udzielong pomoc prawng poprzez sporzgdzenie odpowiedzi na
skarge o wznowienie postepowania sgdowego.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Po 455/13 przedtozono referendarzowi
sgdowemu do rozpoznania wniosek o przyznanie wynagrodzenia petnomocnikowi w
urzedu w zwigzku ze ztozeniem przez tego petnomocnika odpowiedzi na skarge o
wznowienie postepowania sadowego zakonczonego przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

W pierwszej kolejnosci wskazano, ze prawo pomocy w zakresie zwolnienia od
kosztéw sgdowych w catosci lub ustanowienia adwokata (radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego) przyznane stronie w sprawie ze skargi, na
podstawie art. 244 P.p.s.a. i art. 245 P.p.s.a., obejmuje postepowanie ze skargi o
wznowienie postepowania w tej sprawie (uchwata NSA z 2 grudnia 2010 r., sygn. akt
I GPS 2/10). Wobec powyzszego uczestniczka postepowania w niniejszej sprawie o
wznowienie postepowania sgdowego korzystata z pomocy prawnej przyznanego jej
uprzednio w sprawie o warunki zabudowy petnomocnika z urzedu.

Podkreslono, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych dominuje poglad,
zgodnie z ktérym petnomocnik ustanowiony z urzedu otrzymuje wynagrodzenie za
faktycznie udzielong pomoc prawng, przy czym udzielenie pomocy prawnej przez
petnomocnika z urzedu powinno zmierza¢ bezposrednio do poprawy lub ochrony
sytuacji prawnej osoby, ktérej pomoc jest udzielana (post. NSA z dnia 15 kwietnia
2010 r., sygn. akt Il OZ 321/10, z dnia 17 wrzesnia 2012 r., sygn. akt || FZ 727/12).
Wynagrodzenie takie przystuguje jedynie w sytuacji Swiadczenia pomocy prawnej na
poziomie wymaganym przez jej profesjonalny charakter.
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Z akt sgdowych sprawy wynikato, ze w ramach czynnosSci pomocy prawnej
petnomocnik sporzadzita i wniosta odpowiedz na skarge o wznowienie postepowania
sgdowoadministracyjnego i tylko te czynnosci byly czynnosciami wykonanymi w
niniejszej sprawie przez wyznaczonego z urzedu petnomocnika. W tym tez zakresie
pomoc prawna zostata uczestniczce postepowania realnie udzielona w rozumieniu
art. 250 P.p.s.a. i art. 223 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1986 r. o racach prawnych (Dz.U. z
2016, poz. 233).

Istotnie przepis § 21 ust. 1 pkt 2 lit ,b" rozporzgdzenia w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu nie reguluje wysokosci optaty za sporzadzenie odpowiedzi na
skarge o wznowienie postepowania sgdowego. Brak wyraznej regulacji nie oznacza
jednak, ze nie istniejg podstawy do przyznania wynagrodzenia petnomocnikowi
ustanowionemu z urzedu w niniejszej sprawie. Jak bowiem wyjasnit Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z 19 listopada 2012 r. (sygn. akt Il FPS 4/12) brak
okreslonej kategorii spraw lub czynnosci w rozporzadzeniach wykonawczych nie
moze przesgdza¢ o uznaniu, ze wynagrodzenie za takg sprawe lub czynno$¢ nie
moze by¢ uznane za niezbedny koszt postepowania. Rolg tych rozporzgdzen jest
wyczerpujgce okreslenie wysokosci optat (stawek) za poszczegdblne czynnosci, a nie
wyczerpujgce okreslenie tych czynnosci. O tym, co stanowi niezbedny koszt
postepowania strony reprezentowanej przez profesjonalnego petnomocnika
(adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego oraz rzecznika patentowego)
rozstrzyga art. 205 § 2 P.p.s.a. Niezbednym kosztem postepowania jest wiec,
zgodnie z tym przepisem, wynagrodzenie tegoz petnomocnika, jednak nie wyzsze niz
stawki optat okres$lone w odrebnych przepisach, wydatki jednego petnomocnika,
koszty sgdowe oraz koszty nakazanego przez sgad osobistego stawiennictwa strony.
Analizowany przepis nie wymienia, jakie czynnosci wykonywane przez petnomocnika
stanowig podstawe jego wynagrodzenia. W $lad za Naczelnym Sadem
Administracyjnym przyja¢ w zwigzku z tym nalezy, zgodnie z regutami jezyka
polskiego, ze wynagrodzenie profesjonalnego petnomocnika to nic innego jak zaptata
za prace, jakg wykonat ten petnomocnik na rzecz strony w ramach tgczgcego ich
stosunku petnomocnictwa.

Tym samym nie ma zadnych uzasadnionych powoddw, aby wynagrodzenie za
sporzadzenie odpowiedzi na skarge o wznowienie postepowania sgdowego nie
uznac za niezbedny koszt postepowania. Wysokos¢ optaty za takg czynnosc ustala
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sie — jak o tym stanowi § 5 rozporzgdzenia - przyjmujagc za podstawe stawke, jak za
czynnos$¢ o najbardziej zblizonym rodzaju.

Odpowiedz na skarge o wznowienie postepowania sgdowego swym
charakterem najbardziej zblizona jest do czynnosci sporzgdzenia odpowiedzi na
skarge kasacyjng. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie przy tym,
ze za sporzadzenie odpowiedzi na skarge kasacyjng przystuguje wynagrodzenie
petnomocnikowi z urzedu, jak za sporzgdzenie i wniesienia skargi kasacyjnej. Przyjaé
w zwigzku z tym nalezy, ze za sporzadzenie powyzszej odpowiedzi na skarge o
wznowienie postepowania sgdowego petnomocnikowi przystuguje optata, jak za

sporzadzenie skargi kasacyjnej.

Oddalenie wniosku o0 zasgdzenie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej

uazielonej z urzedu.

Wojewddzki Sgd Administracyjny wyrokiem z dnia 14.06.2013 r., sygn. akt |
SA/Po 79/13 oddalit skarge XY na decyzje Dyrekiora Izby Skarbowej.
Postanowieniem z dnia 11.12.2013 r. ustanowiono dla skarzgcego radce prawnego.
Okregowa Izba Radcow Prawnych wyznaczyta petnomocnika w osobie radcy
prawnego YZ, ktéry ztozyt skarge kasacyjng od powyzszego wyroku. W skardze
kasacyjnej wniost m.in. o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy prawne;j.
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2015 r., sygn. akt |
FSK 974/14 oddalit skarge kasacyjng. NSA omowit podstawowe zasady dotyczgce
wymogow skargi kasacyjnej. NSA podkreslit, ze autor skargi kasacyjnej nie wskazat
na naruszenie jakiegokolwiek przepisu prawa procesowego moggcego stanowic
podstawe do zakwestionowania ustalonego przez WSA stanu faktycznego. W tresci
skargi wskazano jedynie, iz "zaskarzonemu wyrokowi zarzucam sprzecznosé
istotnych ustalen faktycznych z zebranym w sprawie materiatem dowodowym". NSA
zauwazyt, ze petnomocnik powotat sie réwniez na naruszenie przepiséw prawa
materialnego, wskazujgc na tresc¢ art. 14 ust. 1 pkt 2 i ust. 8 ustawy o podatku od
towardéw i ustug. Z uzasadnienia skargi kasacyjnej wynika, iz kwestionowane sg
ustalenia faktyczne i dokonana przez organ, a zaakceptowana przez WSA, ocena
materiatu dowodowego. NSA wskazat, Zze analiza tresci uzasadnienia

zakwestionowanego wyroku i jej konfrontacja z zarzutami podniesionymi w skardze
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nie wskazuje, aby powotane przepisy prawa materialnego zostaty naruszone.
Stawiajgc zarzut naruszenia prawa materialnego, autor skargi kasacyjnej powinien
okresli¢, z ktérg z dwdch podstaw ujetych w art. 174 P.p.s.a. taczy sie ten zarzut i
miat obowigzek wyjasni¢, na czym polegat btgd wyktadni prawa albo niewtasciwego
zastosowania. Nie uczynit on tego, wobec czego nie zostaty dochowane wymagania
wynikajgce z art. 176 P.p.s.a. NSA postanowieniem z dnia 23 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt | FSK 974/14 poinformowat Okregowg Izbe Radcéw Prawnych o istotnych
naruszeniach prawa przy sporzgdzaniu skargi kasacyjnej przez radce prawnego.
Pismem z dnia 16.02.2016 r. petnomocnik skarzgcego wnidst o0 przyznanie kosztéw
pomocy prawnej i oswiadczyt, ze koszty te nie zostaty optacone przez skarzgcego w
catosci ani w czesci. Zgodnie z art. 250 P.p.s.a. wyznaczony radca prawny otrzymuje
wynagrodzenie odpowiednio wedtug zasad okreslonych w przepisach o optatach za
czynnosci radcéw prawnych w zakresie ponoszenia kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej oraz zwrotu niezbednych i udokumentowanych wydatkdéw. Przepisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat
za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu okreslajg
zasady, na podstawie ktorych przyznawane jest petnomocnikowi z urzedu
wynagrodzenie za reprezentowanie strony w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym. Jedna z zasad zawarta zostata w § 2 ust. 1 rozp. Przepis
ten stanowi, iz zasgdzajgc optate za czynnosci radcy prawnego z tytutu zastepstwa
prawnego, sad bierze pod uwage niezbedny naktad pracy radcy prawnego, a takze
charakter sprawy i wkiad pracy radcy prawnego w przyczynienie sie do jej
wyjasnienia i rozstrzygniecia. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych i literaturze
przedmiotu dominuje poglad, zgodnie z ktérym petnomocnik ustanowiony z urzedu
otrzymuje wynagrodzenie jedynie w zwigzku z faktycznym (rzeczywistym)
udzieleniem pomocy prawnej. Postanowienie o przyznaniu pomocy prawnej oznacza
bowiem, ze Skarb Panstwa przejmuje na siebie ciezar finansowy zwigzany z
wynagrodzeniem petnomocnika z urzedu i ze sad, jako dysponent $rodkéw
publicznych, odpowiada za zasadnosc¢ i legalnos¢ ich wydatkowania. Oznacza to
uprawnienie i obowigzek sadu ustalenia, czy pomoc prawna rzeczywiscie zostata
udzielona. W zwigzku z tym wynagrodzenie moze by¢ przyznane jedynie w sytuaciji,
gdy pomoc prawna swiadczona jest przez petnomocnika w sposéb profesjonalny.
Skoro w rozpatrywanej sprawie skarga kasacyjna nie odpowiadata wymogom
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profesjonalizmu, na ktére to uchybienia NSA wskazat w uzasadnieniu wyroku, jak i w
postanowieniu, podjete przez petnomocnika dziatanie nie mogto zosta¢ uznane za
faktycznie udzielong pomoc prawng w postepowaniu kasacyjnym i w tym stanie
rzeczy brak bylo podstaw do przyznania radcy prawnemu kosztéw nieoptaconej

pomocy prawnej.

Whiosek o zwrot wydatkow poniesionych przez petnomocnika wyznaczonego
Z urzedu w zwigzku z noclegiem w Warszawie w dniu poprzedzajgcym rozprawe

przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

Wsrdéd orzeczen dotyczacych przyznania wynagrodzenia petnomocnikom
wskaza¢ mozna na sprawe rozsirzygajgcg m. in. wniosek petnomocnika
wyznaczonego z urzedu o zwrot kosztow poniesionych w zwigzku z noclegiem w
Warszawie w dniu poprzedzajgcym rozprawe przed Naczelnym Sagdem
Administracyjnym (postanowienie z dnia 20 grudnia 2016 r. sygn. akt IV SAB/Po
54/14). W sprawie tej odmawiajgc przyznania zwrotu wydatkéw poniesionych na
nocleg wskazano, iz z tre$ci znajdujgcego w sprawie zastosowanie § 15 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat
za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (j.t. Dz.U.
z 2013r., poz. 490 — dalej rozporzgdzenie z 2002) wynika, ze koszty nieoptacone;
pomocy prawnej ponoszone przez Skarb Panstwa obejmujg niezbedne,
udokumentowane wydatki radcy prawnego (analogiczne rozwigzanie znajdowato sie
w § 19 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztédw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz.
491). Obecnie zwrot niezbednych i udokumentowanych wydatkéw uregulowany jest
w § 2 pkt 2 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2016 r. poz. 1714) i w § 2 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie

ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
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przez radce prawnego z urzedu (Dz.U. z 2016 r. poz. 1715), ktérych tres¢ odpowiada
przywotanemu przepisowi rozporzgdzenia z 2002 r.

Przyznanie petnomocnikowi wyznaczonemu z urzedu zwrotu poniesionych
przezen wydatkéw kazdorazowo wymaga zatem ustalenia, ze wydatki te byty
"niezbedne", jak réwniez nalezycie "udokumentowane" (zob. postanowienie SN z
dnia 26.02.2015 r. sygn. akt lll KK 23/15, publ. Biul.PK 2015/2/46-48 LEX nr
1646389). Koszty noclegu w ramach pojecia "niezbednych wydatkow", nalezy
traktowa¢ jako przypadek szczegélny. "Niezbednosé" w tym wypadku odnosi sie
bowiem do koniecznosci przenocowania petnomocnika, wywotanej ewidentnym
brakiem potaczen komunikacyjnych. W sytuacji gdy petnomocnik wyznaczony z
urzedu powyzszych okolicznosci nie wykazat, a z okolicznosci znanych z urzedu
dotyczacych grafiku potgczeh kolejowych z miejscowosci potozonej w poblizu
miejsca zamieszkania petnomocnika do Warszawy, przy uwzglednieniu godziny
rozpoczecia rozprawy wskazanej w zawiadomieniu, nie wynika, aby petnomocnik nie
miat faktycznej mozliwosci skorzystania z dojazdu do Warszawy w godzinach
porannych w dniu rozprawy przed NSA, przyjeto, ze zasadnym jest odmowa

przyznania zwrotu wydatkéw zwigzanych z noclegiem.
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VI. POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

Udzial sedzibw w naradach, konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego z udziatem

srodowisk naukowych w kraju

Podobnie jak w larach ubiegtych, takze w roku 2016 uzupetnieniem funkcji
orzeczniczej Sgdu byt udziat sedziow WSA w Poznaniu w licznych konferencjach,

szkoleniach i naradach organizowanych przez tut. Sad, jak tez inne sady i instytucje.

Konferencje i szkolenia

11 — 13 stycznia 2016 r. Jachranka. Odbyta sie konferencja przewodniczgcych
wydziatdbw orzeczniczych sgdéw administracyjnych, zorganizowana przez Biuro
Orzecznictwa NSA, w ktorej wzieli udziat Prezesi Izb NSA, Przewodniczgcy
Wydziatbw Orzeczniczych NSA i WSA, Przewodniczacy WIS NSA i WSA.
W konferencji uczestniczyli: Prezes J. Stankowski, Wiceprezesi: J. Szaniecka
i J. Zielinski, sedziowie NSA: M. Lorych-Olszanowska i W. Zygmont oraz sedzia WSA
D. Starosta.

18 — 19 stycznia 2016 r. Warszawa — siedziba KRS. W konferenc;ji nt. ,Granice
niezawistosci sedziéw i niezaleznosci sgdéw?”, zorganizowanej przez Krajowg Rade
Sadownictwa uczestniczyt prezes J. Stankowski.

22 stycznia 2016 r. Poznan. W siedzibie WSA odbyto sie spotkanie prezeséw
wojewddzkich sgdbéw administracyjnych. Przedmiotem spotkania byta ocena
sprawnosci postepowania sgdowoadministracyjnego za rok 2015. Program narady
obejmowat nastepujgce zagadnienia:
~Sprawozdanie z konferencji Krajowej Rady Sadownictwa: Granice niezawistosci
sedziow i niezaleznosci sadéw”, odbytej w dniach 18 — 19 stycznia 2016 r.,
,LPodsumowanie konferencji przewodniczgcych wydziatow [orzeczniczych] NSA
i WSA w Jachrance (11 - 13 stycznia 2016)”

,LOmowienie zagadnieh dot. szkolen sedzidéw, referendarzy sadowych i asystentow

sedziow”
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7 marca 2016 r. Warszawa. Wiceprezes WSA w Poznaniu J. Zielinski
uczestniczyt w siedzibie Sgdu Najwyzszego w konferenciji ,,(Nie)Swiadomos¢ prawna
Polakéw”, zorganizowanej przez Wydawnictwo C.H. Beck i Redakcje Kwartalnika
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Justitia”.

16 marca 2012 r. Poznan. Wiceprezes J. ZieliAski, jako cztonek jury
konkursowego, uczestniczyt w zorganizowanym przez Europejskie Stowarzyszenie
Studentow Prawa ELSA w Poznaniu XX Lokalnym Konkursie Krasoméwczym na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
ktérego celem jest promocja sztuki mowy sgdowej i popularyzacja réznych dziedzin
prawa wsrdd studentow prawa.

18 marca 2016 r. Poznan. Wiceprezes J.Zielinski uczestniczytw
zorganizowanym przez Helsinskg Fundacje Praw Cziowieka w siedzibie Sadu
Okregowego w Poznaniu spotkaniu, podczas ktérego dokonano prezentacji publikaciji
pt. ,Rbébwne traktowanie uczestnikbw postepowan. Przewodnik dla sedziow
i prokuratorow” (pod. red. D. Pudzianowskiej, J. Jagury). Przewodnik ten zostat
przygotowany przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka we wspéipracy m.in.
z przedstawicielami  $srodowiska sedzibw i prokuratorow i ma wskazywaé
najistotniejsze kwestie, jaki moga sie pojawi¢ w kontakcie os6b narazonych na
dyskryminacje z sedzig lub prokuratorem. Na tle specyficznych potrzeb grup
wyréznionych z uwagi na posiadanie okreslonych cech (np. niepetnosprawnose,
pochodzenie etniczne) publikacja formutuje wiele praktycznych wskazéwek (zalecen)
oraz podaje przyktady przede wszystkim dobrych praktyk, ale tez probleméw, ktére
pojawiajg sie w relacjach z wymiarem sprawiedliwosci oséb narazonych na
dyskryminacje.

11 — 13 kwietnia 2016 r. Torun. WSA w Gorzowie z udziatem wyktadowcéw
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu z Wydziatu Prawa i Administracji oraz
Wydziatu Ochrony Srodowiska, zorganizowat warsztaty sedziowskie dla sedziéw
NSA i WSA. Z poznanskiego WSA w warsztatach uczestniczyty: sedzia WSA
M. Bejgerowska i sedzia WSA E. Brychcy. W trakcie warsztatébw sedziowie
obradowali w dwéch grupach tematycznych: ogélnoadministracyjnej i finansowej.

9 — 11 maja 2016 r. Gdansk — Oliwa. Odbyta sie miedzynarodowa konferencja
— Zjazd Katedr Prawa Ochrony Srodowiska pt. ,Sprawiedliwo$¢ ekologiczna
w gospodarce, energetyce i administracji”, zorganizowana przez Katedre Prawa
Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska Wydziat Prawa i Administracii
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Uniwersytetu Gdanskiego przy wspétpracy Pomorskiego Instytutu Naukowego im.
Profesora Brunona Synaka. Konferencja objeta zostata patronatem honorowym
Ministra Srodowiska RP oraz patronatem medialnym Radio Gdansk S.A.
W konferencji uczestniczyt starszy asystent sedziego Jan Szuma.

22 - 23 maja 2016 r. Gdansk. Sedzia WSA Aleksandra Kiersnowska-Tylewicz
uczestniczyta w konferencji pt. ,Obywatel a edukacja prawna”, zorganizowanej
zokazji Dnia Wymiaru Sprawiedliwosci przez Prezesa Sagdu Okregowego
w Gdansku, Stowarzyszenie Sedziéw Polski lustitia oraz Miasto Gdansk.

5 — 7 czerwca 2016 r. Dzwizyno. Odbyta sie zorganizowana przez WSA
w Szczecinie konferencja szkoleniowa sedzidw orzekajgcych w sprawach
ogélnoadministracyjnych. = W  konferencji  udziat wzieli sedziowie Izby
Ogodlnoadministracyjnej NSA, sedziowie Wydzialu Orzeczniczego I WSA
w Szczecinie oraz sedziowie reprezentujgcy wojewoddzkie sgdy administracyjne.
Z tut. Sadu w konferencji udziat wzieli sedziowie WSA: D. Rzyminiak-Owczarczak,
J. Maleszewski oraz |. Bgk-Marciniak. Program konferencji obejmowat nastepujgce
wyktady: ,Problemy wynikajgce ze stosowania art. 33 § 2 P.p.s.a”, ,Kontrola aktéw
prawa miejscowego”’, ,Wybrane zagadnienia z prawa budowlanego” oraz
~Wywtaszczanie nieruchomosci i odszkodowanie za wywtaszczong nieruchomos¢
w orzecznictwie NSA”.

5 — 7 czerwca 2016 r. Lublin/Zamos¢. W Sali Consulatus zamojskiego
Ratusza odbyta sie VIII Ogblnopolska Konferencja Naukowa ,Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Wplyw orzecznictwa na prawo
podatkowe”, wspotorganizowana przez Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I,
Uniwersytet Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie, Akademie Leona Kozminskiego
w Warszawie, Wyzsza Szkote Biznesu im. Bpa Jana Chrapka w Radomiu, WSA
w Lublinie, lzbe Skarbowg w Lublinie oraz Starostwo Powiatowe w teczne;.
W konferencji, objetej honorowym patronatem Wojewody Lubelskiego, Prezydenta
Miasta Zamoscia oraz wydawnictwa Wolters Kluwer S.A., wzieli udziat sedziowie
NSA i WSA, w tym z WSA w Poznaniu sedziowie WSA: M. Bejgerowska,
A. Kiersnowska-Tylewicz, I. Kucznerowicz i W. Inerowicz i D. Mgczynski.

20 — 22 czerwca 2016 r. Gniew. W konferencji szkoleniowej o tematyce
podatkowe] dla sedzidbw lzby Finansowej NSA i sedzibw WSA orzekajgcych

w sprawach podatkowych, zorganizowanej przez WSA w Gdansku przy wspétpracy
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Izby Finansowej NSA udziat wzieli: Prezes J. Stankowski oraz sedziowie WSA:
W. Inerowicz i K. Pawlicki.

4 — 7.09.2016 r. Kudowa Zdro6j. Wiceprezes J. Zielinski uczestniczyt wraz
zgrupg sedziow (tacznie 24 osoby), w konferencji szkoleniowej Sedziéw
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, zorganizowanej przez WSA
w Poznaniu. Podczas konferencji wyktady nt.: ,Komunikowanie niewerbalne”,
-,LKomunikowanie werbalne” oraz ,Poprawnos¢ komunikowania” przedstawita
dr Patrycja Pelc.

26 — 27.09.2016 r. Warszawa, Sala Zgromadzen NSA. Odbyta sie
zorganizowana przez Izbe Finansowg NSA konferencja dla sedziow sadéw
administracyjnych orzekajgcych w sprawach podatkowych, dotyczaca problematyki
unikania opodatkowania. Z tut. Sadu w konferencji uczestniczyli sedziowie WSA:
K. Wolna Kubicka i K. Nikodem.

3 — 5.10.2016 r. W Jachrance odbyta sie zorganizowana przez WSA
w Warszawie konferencja szkoleniowa sedziow WSA z udziatem sedzibw NSA.
W konferencji  uczestniczyli Prezes J. Stankowski oraz sedzia WSA
W. Dlugaszewska. Program merytoryczny konferencji dotyczyt orzecznictwa
wszystkich izb NSA w formie dwéch paneli: ogélnoadministracyjnego oraz finansowo-
gospodarczego.

10 — 11.10.2016 r. Ciechocinek. W zorganizowanej przez Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego naradzie Prezeséw Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych uczestniczyt Prezes J. Stankowski. Narada poswiecona byta
omdwieniu spraw biezgcych zwigzanych 2z funkcjonowaniem sadownictwa
administracyjnego, a takze przysztych zadan, przed realizacjg ktérych stang sady
administracyjne w 2017 r.

16 — 18.10.2016 r. Wroctaw. Odbyto sie spotkanie Polsko-Czeskiej Grupy
Roboczej Sedzibw Sgadow Administracyjnych. Z WSA w Poznaniu w spotkaniu
uczestniczyty: s. WSA W. Dtugaszewska i s. WSA W. Batorowicz. W trakcie
konferencji wygtoszono referaty wprowadzajgce do dyskusji. Ze strony polskiej
zaprezentowano referaty nt.: ,Naduzycie prawa z punktu widzenia prawa do sgdu
(w aspekcie ogélnym)” oraz ,Naduzycie prawa w sprawach podatkowych”,
zakonczone komentarzem strony czeskiej. Nastepnie sedziowie czescy wygtosili
referaty nt. ,Relacje miedzy Prezydentem a wiladzg sgdowniczg w republice

parlamentarne]” oraz ,Orzecznictwo dotyczgce aktow Prezydenta w zakresie
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nominacji i odwotywania sedziow oraz sedziéw funkcyjnych”. Z kolei strona polska
wygtosita referat nt.: ,Kontroli sgdowej akidéw Prezydenta”. Na zakohczenie
konferencji ,Aktualne problemy orzecznictwa” przedstawili sedziowie strony czeskiej,
natomiast sedziowie polscy wygtosili komentarz nt. ,Kontroli procesu wyborczego
w RP i roli sgdéw administracyjnych wtym zakresie oraz nt. Prawa azylowego”,
atakze przedstawili aktualne problemy orzecznictwa (zmiany procedury
sgdowoadministracyjnej zwiekszajgce efektywnos¢ sadowej kontroli administracii
publicznej)”.

24 — 26.10.2016 r. Krakéw. W zorganizowanej przez WSA w Krakowie i I1zbe
Gospodarcza NSA ogéblnopolskiej konferencji szkoleniowe] sedzibw sgdow
administracyjnych, uczestniczyli sedziowie WSA z tut. Sadu: W. Dtugaszewska,
M. Lawniczak, M. Kosewska i M. Goérecka. W trakcie dwudniowej konferenciji
zaprezentowano nastepujgce zagadnienia: ,Autokontrola orzeczen w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym”, ,Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — nowe
kompetencje i nowe wyzwania dla orzecznictwa sgdéw administracyjnych”,
,Orzecznictwo Izby Gospodarczej Naczelnego Sgdu Administracyjnego w zakresie
zwolnien od podatku akcyzowego dotyczgcych alkoholu etylowego, z wytaczeniem
napojoéw alkoholowych, w $wietle przepisow Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od
alkoholu i napojow alkoholowych”, ,Istota tzw. merytorycznych kompetenciji
orzeczniczych sgdoéw administracyjnych okreslonych w art. 145a § 1 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi”, ,Sankcje administracyjne
w postepowaniu sgdowo-administracyjnym a gwarancje prawa do sgdu (uwagi na tle
orzecznictwa ETPCZ, TSUE i TK”

14 — 16 listopada 2016 r. Jézefédw. Prezes J. Stankowski uczestniczyt
w konferencji Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego.

24 — 26 listopada 2016 r. Szczecin. W Miedzyzdrojach odbyta sie konferencja
szkoleniowa sedzibw sgdéw administracyjnych. Z tut. Sadu w konferenciji
uczestniczyt Prezes J. Stankowski oraz sedziowie WSA: M. Bejgerowska oraz
K. Pawlicki. Konferencje otworzyt sedzia NSA Grzegorz Jankowski - Prezes WSA
w Szczecinie. Wprowadzenia do tematyki konferencji dokonata sedzia WSA
J. Kwiecinska, wygtaszajgc referat nt. ,Skarga na niezgodnos¢ z prawem Unii

Europejskiej prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego”.
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W trakcie konferencji, podczas ktérej obradowano odpowiednio w grupie finansowe;j
i og6lnoadministracyjnej, przedstawiono nastepujace referaty:
Grupa finansowa:
- Opodatkowanie komornikow sgdowych podatkiem od towardéw i ustug”, ,Ogélna
interpretacja podatkowa 31 pazdziernika 2016 r. dot. marynarzy ptywajgcych po
wodach miedzynarodowych” — sedzia WSA A. Sokotowska,
- ,Analiza orzeczen NSA uchylajgcych orzeczenia WSA w Szczecinie za rok 2016” —
sedziowie WSA: K. Maczewski i B. Stachura;
- ,Ustawa o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci. Procedura
odwotawcza” — sedzia WSA J. Wojciechowska
Grupa ogdlna:
- ,Legitymacja procesowa o0séb nieposiadajgcych petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym” — sedzia WSA K. Sokotowska
- ,/Analiza orzeczen NSA uchylajgcych orzeczenia WSA w Szczecinie za rok 2016”7 -
sedziowie: NSA D. Strzelecka-Kuligowska i WSA R. Bukowiecka-Kleczaj.

24 listopada 2016 r. Lubniewice. Prezes J. Stankowski uczestniczyt
w spotkaniu konsultacyjnym nt. ,Wzmocnienie wspétpracy organéw wiasciwych
w sprawach cudzoziemcoéw w szczegolnosci w zakresie funkcjonowania Strzezonych
Osrodkow dla Cudzoziemcow”. Organizatorem spotkania byt Strzezony Osrodek dla
Cudzoziemcdéw w Krosnie Odrzanskim. W konferencji uczestniczyli sedziowie sgdéw
administracyjnego, okregowych i rejonowych, prokuratorzy prokuratur okregowych
i rejonowych wojewodztwa lubuskiego i wielkopolskiego oraz przedstawiciel
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego. Straz Graniczng reprezentowat doradca
Komendanta Gtéwnego SG pptk SG dr hab. A. Siadkowski, ktéry przeprowadzit
rowniez wyktad nt. sytuacji geopolitycznej na Bliskim Wschodzie, a takze komendant
Nadodrzanskiego Oddziatu SG pptk SG J. Szczgchor wraz z zastepcg ptk. SG.
T. Michalskim, komendanci placowek i naczelnicy wydziatdw NoOSG.
Konferencja miata na celu wzmocnienie wspoétpracy organéw wiasciwych
w sprawach cudzoziemcow, gtéwnie w zakresie funkcjonowania strzezonych
osrodkéw dla cudzoziemcé4w. Podczas spotkania omawiano regulacje ustawowe,
srodki alternatywne do detenciji, ktbre mogg by¢ stosowane wobec cudzoziemcéw
naruszajgcych prawo oraz praktyczne podejscie w zakresie stosowania $rodkow
alternatywnych. Wyktady poruszaty réwniez kwestie naduzywania przez
cudzoziemcéw procedur uchodzczych i zasady funkcjonowania oraz warunki pobytu
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cudzoziemcédw w strzezonych osrodkach. Konferencja odbyta sie w dniach 24-25
listopada 2016 r.

28 listopad 2016 r. Warszawa. Odbyto sie spotkanie przewodniczacych
wydziatéw informacji sgdowej, w ktérym z WSA w Poznaniu uczestniczyt Wiceprezes
J. Zielinski. Spotkanie otworzyt Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego prof.
Marek Zirk -Sadowski. W trakcie spotkania sedziowie wystuchali referaty nt.:

- ,Dostep do informacji publicznej — zagadnienia biezgce” — Przewodniczgca WIS
NSA prof. M. Jaskowska,

- ,Rola rzecznika prasowego sgdu administracyjnego” — z-ca przewodniczgcego WIS
NSA Sylwester Marciniak.

Na zakonczenie omowiono zagadnienia powizytacyjne, a takze dyskutowano nt.
biezacych problemoéw praktycznych wynikajgcych z funkcjonowania wydziatow
informaciji. Spotkanie zamkneta Przewodniczgca WIS NSA prof. M. Jaskowska.

7 grudnia 2016 r. Warszawa. Prezes J. Stankowski uczestniczyt
w ogdlnopolskiej konferencji naukowej pt. ,Wdrozenie ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych — aspekty proceduralne”, zorganizowanej przez Naczelny Sad
Administracyjny, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz
Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W trakcie
trzech ses;ji, podczas konferencji poruszono nastepujgce zagadnienia:

Sesja 1. ,0gdblne rozporzadzenie o ochronie danych a autonomia proceduralna
panstw cztonkowskich”,

Sesja 2. ,Postepowania przed Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych. Miedzy efektywnoscig a gwarancjami proceduralnymi”,

Sesja 3. ,Rola sadéw w postepowaniach z zakresu ochrony danych osobowych”.

Wydarzenia

11 stycznia 2016 r. Warszawa — siedziba NSA. Z udziatem przedstawiciel
zgromadzen ogoélnych sedziéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych, odbyto sie
Zgromadzenie Ogolne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktoérego
przedmiotem byt wybér cztonka Krajowej Rady Sgdownictwa sposrod sedziow sgdow
administracyjnych. W Zgromadzeniu uczestniczyt Prezes J. Stankowski.

29 lutego 2016 r. Poznan. Siedziba WSA. Prezes NSA prof. Zirk-Sadowski
uczestniczyt w Zgromadzeniu  Ogélnym  Sedzibw  Wojewddzkiego  Sadu
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Administracyjnego w Poznaniu. Zgromadzenie rozpatrzyto informacje Prezesa WSA
J. Stankowskiego o dziatalnosci tego Sadu w 2015 r.

12 — 13 kwietnia 2016 r. Warszawa. W Domu Zjazdow i Konferencji PAN
w Jabtonnie odbyta sie narada Prezesa NSA, wiceprezeséw NSA i prezesow WSA
poswiecona zagadnieniom zwigzanym z sytuacjg orzeczniczg sadownictwa
administracyjnego z odpowiednim uwzglednieniem usprawnien proceduralnych toku
dwuinstancyjnego postepowania sgadowoadministracyjnego oraz ksztattujgcej sie
sytuacji organizacyjno - finansowej sgdéw w 2016 r., w ktérej uczestniczyt Prezes
J. Stankowski.

18 kwietnia 2016 r. Warszawa. W Sali Zgromadzen w siedzibie NSA odbyto sie
z udziatem przedstawicieli najwyzszych wtadz RP doroczne Zgromadzenie Ogdine
Sedzidw NSA, podczas ktérego przyjeto — w drodze uchwaty — przedstawiong przez
Prezesa NSA prof. M. Zirk-Sadowskiego ,Informacje o dziatalnosci sgdow
administracyjnych w 2015 roku”. Ze strony WSA w Poznaniu uczestniczyt
w Zgromadzeniu Prezes J. Stankowski.

16 czerwca 2016 r. Warszawa — siedziba NSA. Dyrektor WSA uczestniczyt
w naradzie okresowej, poswieconej oméwieniu biezgcych spraw zwigzanych
z sgdownictwem administracyjnym. Spotkanie poprzedzit wyktad prof. dr hab.
H. lzdebskiego nt. ,Demokracja i samorzgdnos¢ — Polska i Europa”

22 czerwca 2016 r. Siedziba Krajowej Rady Sadownictwa w Warszawie.
Sedzia WSA Maria Kwiecinska (w stanie spoczynku), uczestniczyta w uroczystosci,
podczas ktorej zostata uhonorowana medalem Zastuzony dla Wymiaru
Sprawiedliwosci — Bene Merentibus lustitiae’. Medal wraz z podziekowaniem za
wzorowg stuzbe sedziowskg wreczyt sedzia SN Dariusz Zawistowski -
przewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa.

28.09.2016 r. Warszawa, siedziba NSA. Dyrektor tut. Sadu uczestniczyt
w naradzie, poswieconej omowieniu biezgcych spraw zwigzanych z sgdownictwem
administracyjnym. Podczas narady prof. dr hab. H. lzdebski wygtosit wyktad nt. ,Sady
prawa publicznego w Europie”.

29 — 30.09.2016 r. Poznan, sala Senatu UAM. Odbyta sie konferencja Katedry
i Zaktadu Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu oraz Uniwersytetu Wroctawskiego pt. ,Kontrola dziatah administracji
publicznej w sferze gospodarki”. Partnerami i wspétorganizatorami Konferencji byli:
Rektor UAM prof. dr hab. Andrzej Lesicki, Dziekan WPiA UAM prof. dr hab. Roman
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Budzinowski, Wicemarszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego Wojciech Jankowiak,
Starosta Poznanski Jan Grabkowski, Wiceprezydent Miasta Poznania Jedrzej
Solarski oraz Prezes WSA w Poznaniu Jerzy Stankowski.

13 grudnia 2016r. Warszawa — siedziba NSA. Dyrektor WSA uczestniczyt
w naradzie okresowej, poswieconej omowieniu biezgcych spraw zwigzanych
z sgdownictwem administracyjnym. Spotkanie poprzedzit wyktad prof. dr hab.
H. lzdebskiego nt. ,Rola sgdéw powszechnych a rola sgdéw administracyjnych”.

Wizyty zagraniczne / Wspotpraca miedzynarodowa

24 — 25 stycznia 2016 r. Kolonia (Niemcy). Sedzia WSA M. Lawniczak
uczestniczyta 13. Zjezdzie Niemieckich Sadoéw Finansowych (13. Deutscher
Finanzgerichtstag), ktérego tematem przewodnim byto ,Finansowanie panstwa
i rozwoj prawa podatkowego”. Spotkanie otworzyt i gosci powitat sedzia Federalnego
Trybunatu Finansowego prof. Jirgen Brandt — prezydent Zjazdu. Okoliczno$ciowe
przemowienie wygtosili: Thomas Kutschaty — Minister Sprawiedliwosci Landu
Nadrenia Po6tnocna-Westfalia, prof. dr h.c. Rudolf Mellinghoff — Prezes Federalnego
Trybunatu Finansowego oraz Harald Elster — prezydent Niemieckiego Zwigzku
Doradcéw Podatkowych (Deutscher Steuerberaterverband). W trakcie konferencji
przedstawiono nastepujgce zagadnienia: ,Aktualne wyzwania finansowania panstwa
(ograniczenia zadtuzenia, robwnowaga finansowa, wptywy z podatkéw, ograniczenia
wydatkéw”; ,Reforma spadkowego prawa podatkowego”; ,Swoboda regulacyjna
ustawodawcy w prawie podatkowym i jej granice”; ,Aktualne tendencje w zakresie
opodatkowania transgranicznych standéw faktycznych”; ,Aktualne tendencje
w bilansowym prawie podatkowym”; ,Zorientowana na elektroniczne przetwarzanie
danych reforma prawa procesowego (modernizacja postepowania podatkowego) —
szanse i ryzyka”; ,Zasada ochrony zaufania dla $wiadczacych ustugi budowlane? —
stwierdzenie niewaznosci w sprawach deweloperskich zgodnie z § 27 ust. 19 UStG
(ustawy o podatku obrotowym)”.

W dniach od 5 do 10 czerwca 2016 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Poznaniu goscit 5 osobowg delegacje Sedziéw z Mongolii w osobach: Munkhjargal
Sosor, Ganzorig Zorigtbaatar, Sugirjav Buyantogtokh, Oyumaa Davaanyam, Odmaa

Tsog.
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Program wizyty zaplanowano majgc na celu umozliwienie Gosciom poznanie
polskiego sgdownictwa administracyjnego (panele dyskusyjne), a nadto polskiej
kultury. Juz w trakcie pierwszego spotkania Sedziow z Mongolii i Sedzidéw polskich,
ktére odbyto sie w niedziele 5 czerwca 2016 r., wywigzata sie bardzo ciekawa
dyskusja na temat kultury prawnej obu krajéw i funkcjonujgcych w nich rozwigzan
prawnych. Pierwszy dzieh merytorycznych wyktadéw przygotowanych dla Sedziow
z Mongolii poswiecono o0gdélnym zagadnieniom funkcjonowania sadownictwa
w Polsce. Delegacje przywitat Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu Sedzia NSA Jerzy Stankowski. Nastepnie wyktad na pt. ,Polskie
sgdownictwo administracyjne na tle europejskim” wygtosit starszy asystent sedziego
dr Przemystaw Ostojski, natomiast po nim wystgpit starszy referendarz sgdowy
Sebastian Michalski wprowadzajgc Gosci w ,Zakres kognicji polskich sadow
administracyjnych”. Oba wystgpienia potgczone zostalty z ciekawg i inspirujgcg
dyskusja, w trakcie ktérej Sedziowie z Mongolii przedstawiali rowniez rozwigzania
funkcjonujace w ich systemie prawnym.

Dnia 6 czerwca 2016 r. wykiad dla Gosci wygtosit Prezes Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego Sedzia NSA Jerzy Stankowski przedstawiajgc ,Ustréj sgdéw
administracyjnych”. Tego dnia odbyty sie takze dwa kolejne wyktady: starszego
asystenta sedziego Arkadiusza Skomry, pt. ,Postepowanie sgdowoadministracyjne
w praktyce — od wptywu skargi do wydania orzeczenia” oraz starszego referendarza
sgdowego dr Roberta Talagi pt. ,Stosowanie prawa europejskiego przez sady
administracyjne”.

W $rode 8 czerwca 2016 r. przeprowadzone zostaty dwa panele wyktadowe,
ktére prowadzit starszy asystent sedziego dr Jan Szuma. Wprowadzit on Gosci
w problematyke ,Planowania i zagospodarowania przestrzennego wedtug prawa
polskiego” oraz przedstawit sprawe z tego zakresu, w ktorej rozpoznaniu Sedziowie
z Mongolii bezposrednio mogli uczestniczy¢. Po wizytowaniu rozprawy dr Jan Szuma
kontynuowat wyktad, a nadto przedstawit Gosciom funkcjonujgce w Polsce bazy
informatyczne takie jak Centralng Baze Orzeczen Sadéw Administracyjnych, system
Eur-lex oraz system Curia. Po potudniu Sedziowie z Mongolii uczestniczyli
w zwiedzaniu Kérnika. W dniu 9 czerwca 2016 r. zorganizowano dla Gosci wyjazd
i zwiedzanie Miedzyrzeckiego Rejonu Umocnionego, natomiast wieczorem
Sedziowie z Mongolii mieli mozliwos¢ obejrzenia wystapienia w Teatrze Muzycznym

w Poznaniu. 10 czerwca 2016 r. Goscie udali sie do Krakowa. W dniach 14 — 15
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czerwca Prezes J. Stankowski uczestniczyt w podsumowaniu wizyty delegaciji
z Republiki Mongolii.

7 — 10 czerwca 2016 r. Na zaproszenie Wyzszego Sgdu Administracyjnego
Dolnej Saksonii, w Sgdzie Administracyjnym w Oldenburgu przebywata delegacja
sedziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w skfadzie:
Wiceprezes J. Zielinski, sedziowie WSA: D. Starosta, A. Jarosz, E. Brychcy, M. Busz
i E. Podrazik.

Gospodarzem spotkania byt Prezes Sgadu Administracyjnego w Oldenburgu Pan
Klaus Streichsbier. Delegacja zostata przyjeta przez Nadburmistrza Miasta
Oldenburg — Pana Jurgena Krogmanna.

Motywem przewodnim spotkania byly zagadnienia prawne zwigzane z energetykg
wiatrowg. Obie strony przedstawity referaty poswiecone tej kwestii, ktorej praktyczne
aspekty zostaty omoéwione na farmie — elektrowni wiatrowej - w miejscowosci
Westerholt. Gosciom z Polski zaprezentowano rdéwniez zapore na rzece Ems
w miejscowosci Gandersum oraz historie postepowan administracyjnych zwigzanych
z powstaniem tej tamy. Sedziowie polscy zostali ponadto zaproszeni przez Prezesa
Krajowego Sadu Socjalnego Dolnej Saksonii — Bremmen - Petera Heine do Sadu
Socjalnego w Oldenburgu, w ktérym mieli mozliwos¢ poznania praktycznych
zagadnien zwigzanych z pracg sedziego i funkcjonowania tego Sadu. Uczestniczyli
w rozprawie sgdowej, podczas ktorej skorzystali z mozliwosci wymiany doswiadczen
z sedziami, petnomocnikami stron i tawnikami.

10 — 11.10.2016 r. Na zaproszenie Zwigzku Doradcéw Podatkowych — Izby
w Hanowerze, sedzia WSA M. tawniczak uczestniczyta w konferencji - Niemiecki
Dzien Podatkowy. W trakcie spotkania poruszono tematyke dotyczgcg prawa
podatkowego i gospodarczego, a takze pozycji doradcow podatkowych w relacjach
miedzy organami a sgdami.

5 — 17 grudnia 2016 r. Lipsk. Sedzia WSA T. Grossmann uczestniczyt
W wymianie  polsko-niemieckiej pomiedzy NSA a Federalnym Sadem
Administracyjnym w Lipsku.
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Sedziowie

30 kwietnia 2016 r.

W stan spoczynku przeszta sedzia NSA, orzekajgca w WSA w Poznaniu
Jolanta Szaniecka. Po ukonczeniu z wyr6znieniem studiéw prawniczych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (1973 r.)
w latach 1974 — 1976 odbyta aplikacje sgdowg. Od 1976 r. do 1979 r. zajmowata
stanowisko asesora sadowego poczatkowo w Sadzie Rejonowym w Srodzie
Wielkopolskiej, a nastepnie w Sadzie Rejonowym w Poznaniu. Dnia 15 lutego 1979 r.
zostata powotana na urzad sedziego Sgdu Rejonowego w Poznaniu. Od 1 lutego
1982 r. zostata delegowana do orzekania w Sgdzie Wojewddzkim w Poznaniu, a 16
listopada 1982 r. otrzymata nominacje na sedziego Sadu Wojewddzkiego
w Poznaniu.

Z dniem 1 lipca 1989 r. Pani sedzia Jolanta Szaniecka zostata powotana na
stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Osrodku Zamiejscowym
w Poznaniu. Po wejsciu w zycie Kkonstytucyjnej reformy sadownictwa
administracyjnego w 2004 r. zostata przeniesiona do orzekania w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Poznaniu, gdzie od 1 stycznia 2004 r. petnita funkcje
przewodniczacej Wydziatu Il. Z dniem 20 maja 2005 r. powotana zostata na
stanowisko wiceprezesa WSA w Poznaniu. Funkcje wiceprezesa Sadu
i przewodniczgcej Wydziatu petnita az do przejscia w stan spoczynku.

30 kwietnia 2016 r.

W stan spoczynku przeszita sedzia WSA Barbara Kos. Po ukonczeniu
w 1972 r. studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, rozpoczeta aplikacje sadowg, kt6rg ukonczyta
egzaminem we wrze$niu 1974 r. Nastepnie do stycznia 1976 r. byta asesorem
sgdowym w Sadzie Rejonowym w Koszalinie. W latach 1977 — 1980 pracowata
w charakterze radcy prawnego w Wojewddzkiej Spétdzielni Mleczarskiej w Stupsku,
nastepnie w Wojewddzkim Przedsiebiorstwie Przemystu Zbozowo-Mtynarskiego
PZZ” w Lesznie, a od 1984 r. do 1992 r.- w Zaktadzie Przemystu Odziezowego
.Modena” oraz w Poznanskich Zaktadach Farmaceutycznych ,Polfa”. Od grudnia

1975 r. do grudnia 1976 r. zatrudniona byta na stanowisku arbitra w Panstwowym
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Arbitrazu Gospodarczym w Koszalinie, a od grudnia 1980 r. do czerwca 1984 r.
w Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym w Poznaniu.

Od 17 listopada 1992 r. petnita funkcje sedziego Sadu Rejonowego
w Poznaniu. 5 czerwca 1998 r. zostata powotana na stanowisko sedziego Sadu
Wojewddzkiego w Poznaniu. W lutym 2001 r. powierzono jej funkcje
Przewodniczacej Wydziatu [IX Gospodarczego Sgadu Okregowego w Poznaniu.
W styczniu 2004 r. zostata powotana na stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w ktérym to Sgdzie od 1 pazdziernika 2009 r. petnita

funkcje zastepcy przewodniczgcego Wydziatu Il az do przejscia w stan spoczynku.

30 kwietnia 2016 r.

W stan spoczynku przeszedt sedzia NSA, orzekajacy w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu Tadeusz Geremek. W 1970 r. ukonczyt studia na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Nastepnie odbyt aplikacje sgdowa, zakohczong ztozeniem egzaminu we wrzesniu
1972 r. Z dniem 22 listopada 1972 r. mianowany zostat asesorem Prokuratury
Powiatowej w Lesznie. W listopadzie 1973 r. zostat mianowany podprokuratorem
Prokuratury Powiatowej w Lesznie, a 1 wrzesnia 1975 r. - podprokuratorem
Prokuratury Wojewddzkiej w Lesznie. Z dniem 1 listopada 1977 r. zostat mianowany
wiceprokuratorem Prokuratury Wojewodzkiej w Lesznie, a od 1 wrzesnia 1983 r.
petnit funkcje wizytatora Prokuratury Wojewdédzkiej w Lesznie.

Z dniem 1 stycznia 1985 r. powierzono mu petnienie funkcji naczelnika
Wydziatu Kontroli Przestrzegania Prawa i Spraw Cywilnych Prokuratury
Wojewddzkiej w Lesznie. Z dniem 1 stycznia 1986 r. zostat mianowany prokuratorem
Prokuratury Wojewd6dzkiej w Lesznie, a od 16 stycznia 1986 r. zostat powotany do
petnienia funkcji rzecznika prasowego Prokuratury Wojewodzkiej w Lesznie.

Z dniem 1 stycznia 1988 r. powotany zostat na stanowisko naczelnika
Wydziatu Kontroli Przestrzegania Prawa i Spraw Cywilnych Prokuratury
Wojewddzkiej w Lesznie, natomiast od 12 czerwca 1990 r. - na stanowisko
prokuratora Prokuratury Wojewodzkiej w Lesznie.

W listopadzie 1990 r. zostat powotany na stanowisko sedziego Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Os$rodku Zamiejscowym w Poznaniu. Po wejsciu w zycie
konstytucyjnej reformy sadownictwa administracyjnego w 2004 r. zostat przeniesiony
do orzekania w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu, gdzie od
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1 pazdziernika 2009 r. petnit funkcje wiceprezesa oraz przewodniczgcego Wydziatu
Informacji Sgdowej, a takze rzecznika prasowego Sadu. Ponadio jako sedzia
delegowany orzekat w NSA w latach 2007 — 2010 w Izbie Ogo6lnoadministracyjne;j
oraz lzbie Gospodarczej. Sedzia Tadeusz Geremek stanowisko wiceprezesa Sadu
piastowat do 7 kwietnia 2015 r.

31 pazdziernik 2016 r.

W stan spoczynku przeszta sedzia WSA Beata Sokotowska. Po ukonczeniu
w 1983 r. studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza w Poznaniu rozpoczeta aplikacje sagdowa, ktérg ukonczyta w 1985 r.
W dniu 8 listopada 1985 r. mianowana zostata asesorem Sgdu Rejonowego
w Poznaniu, gdzie pracowata do stycznia 1987 r. 30 stycznia 1987 r. mianowana
zostata sedzig Sgdu Rejonowego w Poznaniu. W dniu 22 kwietnia 1993 r. zostata
powotana do petnienia urzedu sedziego Sagdu Wojewddzkiego w Poznaniu, gdzie od
9 maja 2002 r. powierzono jej funkcje Zastepcy Przewodniczgcego Wydziatu VI
Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu Okregowego w Poznaniu. 17 sierpnia 2004 r.
zostata powotana na stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Poznaniu.

Publikacje fachowe sedzidéw, referendarzy sagdowych oraz asystentow sedziego

- Grossmann Tomasz, sedzia WSA, ,Jak sad administracyjny zostat organem
ochrony srodowiska (uwagi na tle art. 145 § 3 i art. 145a ppsa), w: ,Wybrane
problemy prawa ochrony Srodowiska w orzecznictwie” - red. nauk. Jerzy Rotko,
Wroctaw 2015

- Grossmann Tomasz, sedzia WSA, ,Zdolnos¢ sgdowa i procesowa stowarzyszenia
zwyktego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym”, ,Przeglad Prawa Publicznego”
nr 3, marzec 2016

- Maczynski Dominik, sedzia WSA, ,Podatek od wydobycia gazu ziemnego i ropy
naftowej w swietle prawa podatkowego Unii Europejskiej”, ,Polskie prawo podatkowe
a prawo unijne”, Warszawa 2016

- Maczynski Dominik, sedzia WSA, ,Dowdéd z wyroku sadu karnego w postepowaniu
podatkowym”, ,Rozwazania na Ordynacjg podatkowg — de lege lata i de lege
ferenda” [red.nauk.] Jadwiga Glumnska-Pawlic”, Katowice 2015
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- Grossmann Tomasz sedzia WSA, Krecichwost-Durchowska Ewa, sedzia WSA,
Starosta Donata, sedzia WSA, ,Niezbedna potrzeba” - wyrok WSA w Poznaniu — IV
SA/Po 1000/15, ,,Orzecznictwo sgdow w sprawach pomocy spotecznej”’, nr 6/2016

- Sachajko Marek, sedzia WSA, ,Prawo energetyczne. Tom | i ll. Komentarz do art.
1 —11s”, red. nauk. M. Swora, Z. Muras. ,Wolters Kluwer”’, Warszawa 2016

- Maczynski Dominik, sedzia WSA, Gomutowicz Andrzej, ,Podatki i prawo
podatkowe” ,Wolters Kluwer, Warszawa 2016

- Podrazik Edyta (spr.), Drzazga Barbara, Swistak Tomasz, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt Il SA/Po 703/15) [dot. niemoznosci
wstgpienia do postepowania odwotawczego na podstawie art. 30 § 4 k.p.a.
spadkobiercéw inwestora, ktéremu decyzjg organu | instancji odméwiono ustalenia
warunkéw zabudowy], ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
Warszawa 2016, nr 5

- Ostojski Przemystaw asystent sedziego, ,Przygotowanie egzekucji administracyjne;
obowigzkdw pienieznych”, Wroctaw 2015

- Ostojski Przemystaw, asystent sedziego, ,Kasacyjne orzeczenia austriackich sgdéw
administracyjnych”, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego”, nr 2,
Warszawa 2016

- Daniel Pawet, st. asystent sedziego, ,Merytoryczne orzekanie i ksztattowanie aktéw
organéw administracji publicznej przez sady administracyjne — uwagi
prawnoporéwnawcze”, ZNSA 1/2016

- Daniel Pawet, Skomra Arkadiusz, asystenci sedziéw, ,O mozliwosci wzruszenia
ostatecznej decyzji administracyjnej wydanej w sprawie rozgraniczeniowej’,
~Samorzad Terytorialny 1 — 2/2016

- Daniel Pawet, asystent sedziego, ,Naruszenie przepisOw prawa wiasnosci jako
zrodto legitymacji do wniesienia skargi na miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego”, ,Przeglad
Prawa Publicznego” nr 3, marzec 2016

- Daniel Pawet, asystent sedziego, ,Legitymacja skargowa w postepowaniu
sadowoadministracyjnym na przyktadzie wybranych europejskich systemoéw
prawnych”, ,Dziesie¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy
prawnoadministracyjne”, praca zbiorowa pod red. Janusza Stugockiego, Wroctaw
2014
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-Talaga Robert, referendarz sgdowy, M. Sieniu¢, ,Zadania referendarza sgdowego
po nowelizacji ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi”,
nadzér merytoryczny: J. Stankowski, T. Zbrojewski, Warszawa 2016

- Zok Krzysztof asystent sedziego, ,, Kodeks cywilny Tom |. Komentarz. Art. 1-44911 7,
[w:] red. prof. dr hab. Maciej Gutowski, Warszawa 2016

- Zok Krzysztof, asystent sedziego, ,Kodeks cywilny Tom II”. Komentarz. Art. 450 —
1088, [w:] red. prof. dr hab. M. Gutowski

- Daniel Pawet, Skomra Arkadiusz, Szuma Jan, asystenci sedziéw, ,Kompleksowy
przewodnik po $wiadczeniach z pomocy spotecznej”, Wroctaw 2015

- ,Zalegtosci czynszowe”, wyrok WSA w Poznaniu — Il SA/Po 182/16, ,Orzecznictwo
sgdoéw w sprawach pomocy spotecznej’, nr 3

- Daniel P., tawrynowicz P., Skomra A., asystenci sedziow, ,Ustawa o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Komentarz”, Wroctaw 2016

- Daniel Pawet, asystent sedziego, ,Naruszenie przepiséw postepowania jako
przestanka  uchylenia  decyzji lub  postanowienia ~w  postepowaniu
sgdowoadministracyjnym”, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016

- Daniel Pawet, asystent sedziego, ,Wybrane problemy sadowej kontroli decyzji
o warunkach zabudowy”, ,Samorzad Terytorialny” 10/2016

- Ostojski Przemystaw asystent sedziego, ,Zaufanie do organu egzekucyjnego
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji’, ,Sprawiedliwo$¢ i zaufanie do wtadz
publicznych w prawie administracyjnym”, red. nauk. M. Stahl, M. Kasinski,
K. Wlazlak, Warszawa 2015.

- Roszkowiak Agnieszka, asystent sedziego, Kubiak Marcin, asystent sedziego,
Szuma Jan, asystent sedziego, Talaga Robert, referendarz sadowy, ,Pisma
procesowe | orzeczenia sgdowe w sprawach sgdowoadministracyjnych
z objasnieniami i ptytg CD” red. R. Hauser, W. Sawczyn, J. Szuma, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2016

- Gadkowski Aleksander, asystent sedziego ,Charakterystyka quasi-sgdowych funkgciji
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych w procesie rozpatrywania skarg
zbiorowych”, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, Poznan 2016

- Talaga Robert, referendarz sagdowy, ,Zazalenie w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym w sprawach o dofinansowanie projektéw w ramach polityki

spoéjnosci”, ,Monitor prawniczy” nr 21/2016
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- Michat liski, asystent sedziego, ,Komornicy sgdowi jako podmioty wykonujgce
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw
i ustug”, ,Przeglad Podatkowy” nr 11

- Przemystaw Ostojski, asystent sedziego, ,Powotanie sie przez podatnika przed
organem podatkowym na fakt dokonania czynnos$ci cywilnoprawnej’, ,Kwartalnik
prawa podatkowego” 2/2015

Glosy:

- Ostojski Przemystaw, asystent sedziego, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 maja 2015 r. (Il FSK 886/13) — umorzenie postepowania
egzekucyjnego a przerwanie biegu terminu przedawnienia

- Daniel Pawet, st. asystent sedziego, Glosa aprobujgca do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 maja 2015 r. (Il OSK 2435/13), ,Orzecznictwo w sprawach
samorzgdowych”, nr 1/2016

- Ostojski Przemystaw asystent sedziego, Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2015 r., | GSK 840/14; art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, art. 89 ust.6, 8, i 16 ustawy z 6.12.2006 r. o podatku akcyzowym (tekst. Jedn.:
Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.)

- Daniel Pawet, asystent sedziego, ,Jednostka samorzgdu terytorialnego jako strona
postepowania nadzwyczajnego prowadzonego przez organ wyzszego stopnia”,
Komentarz do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 maja 2015 r. (I OSK
2188/13), ,,Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych”, 3/2016

- Daniel P., asystent sedziego, ,Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie
dziecka”, glosa aprobujgca do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20
listopada 2015 r. (I OSK 1003/14).
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Vil. RUCH KADROWY

Na dzien 1 stycznia 2016 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Poznaniu orzekato 39 sedzidéw i 5 referendarzy — tgcznie 44 osoby (6 sedzidéw to
sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego, 34 sedzibw - sedziowie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego).

Stanowisko Prezesa Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
zajmowat sedzia NSA Jerzy Stankowski. Natomiast stanowiska wiceprezeséw
zajmowali: sedzia NSA Jolanta Szaniecka i sedzia WSA Jakub Zielinski. Z dniem 30
kwietnia 2016 r. w stan spoczynku przeszli sedziowie NSA: Jolanta Szaniecka i
Tadeusz Geremek oraz sedzia WSA Barbara Kos, a z dniem 1 czerwca 2016 r. na
stanowisko Wiceprezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
powotana zostata Pani sedzia NSA Grazyna Radzicka. Z dniem 1 lipca 2016 r.
sedzia WSA w Gorzowie Wielkopolskim P. Barbara Rennert przeniesiona zostata na
stanowisko sedziego WSA w Poznaniu. 31 pazdziernika 2016 r. w stan spoczynku
przeszta Pani sedzia WSA Beata Sokotowska. Na koniec grudnia br. w poznanskim
WSA orzekato 36 sedziow

Funkcje Przewodniczacych Wydziatow petnili:

1. Sedzia WSA Katarzyna Wolna - Kubicka — Wydziatu |

2. Sedzia NSA Jolanta Szaniecka - Wydziatu 1l do 30 kwietnia 2016 r, natomiast
od 15 maja 2016 r. sedzia WSA Barbara Drzazga

3. Sedzia NSA Maria Lorych-Olszanowska - Wydziatu Il

4. Sedzia NSA Grazyna Radzicka - Wydziatu IV

5. Sedzia NSA Tadeusz Geremek - Wydziatu Informacji Sgdowej do 30 kwietnia

2016 r., natomiast od 15 maja 2016 r. sedzia WSA Jakub Zielihski, petniac

jednoczesnie funkcje Rzecznika Prasowego Sadu.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku w tut. Sadzie zatrudnionych byto 145
pracownikow.

Funkcje Dyrektora Sadu petnit Wiestaw Bgkowski. Obowigzki gtdwnego ksiegowego
petnita Grazyna Wolarska-Tobota.

Funkcje Kierownikdw Sekretariatow petnity:

Katarzyna Rzeczkowska - Sekretariatu Wydziatu |

Liliana Jasiak - Stanistawska - Sekretariatu Wydziatu Il
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Agata Bartkowiak - Sekretariatu Wydziatu Il
Mirostawa Kolanowska - Sekretariatu Wydziatu IV
Grazyna Nowak - Sekretariatu Wydziatu Informacji Sagdowe;j.

Na stanowiskach Kierownikow Oddziatéw urzedowali:
Marcin Gosciniak - Oddziatu Administracyjno Gospodarczego
Grazyna Wolarska - Tobota - Oddziatu Finansowo-Budzetowego
Monika Preiss - Oddziatu Spraw Ogolnych i Osobowych
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VIIl. DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWEJ

W 2016 roku Wydziat Informacji Sgdowej realizowat zadania skonkretyzowane
w tresci § 5.1. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia
2015 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich saddéw
administracyjnych. Dziatalno$¢ Wydziatu koncentrowata sie w szczegdlnosci na:
informowaniu os6b zainteresowanych o wtasciwosci sgdéw administracyjnych oraz
o stanie spraw zatatwianych w Sadzie, udostepnianiu zainteresowanym akt
sgdowych do wgladu, prowadzeniu spraw skarg, wnioskéw i petycji, udostepnianiu
informacji publicznej o dziatalnosci Sadu, prowadzeniu sprawozdawczosci
statystycznej oraz obstudze medialnej Sadu. W tej komdrce organizacyjnej
przygotowywane byty réwniez projekty aktualizacji oficjalnej witryny internetowej
Sadu, obejmujgcej informacje o funkcjonowaniu Sadu.

Podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowana wiekszos¢ o0so6b
zainteresowanych uzyskaniem informacji, kontaktowata sie z pracownikami WIS
telefonicznie (udzielono ok. 4.860 informacji). Korzystano roéwniez z mozliwosci
zgtaszania zapytan za posrednictwem poczty elektronicznej, w tym z wykorzystaniem
platformy e-PUAP, pisemnie lub sktadajgc wizyte w Sekretariacie Wydziatu Informaciji
Sadowej. Pytania dotyczyty przede wszystkim stanu toczgcych sie postepowan
sgdowoadministracyjnych.  Zainteresowani  prosili rowniez o  wyjasnienie
niezrozumiatych dla nich poje¢ dot. postepowania sgdowoadministracyjnego, a takze
zwracali sie 0 pomoc w zakresie usuwania brakéw formalnych skarg. Stronom
udzielano takze informacji nt. zapadtych orzeczen, procedury wniesienia skargi,
zakresu sprawowanej przez sady administracyjne kontroli nad dziatalnoscig
administracji publicznej, srodkow zaskarzania orzeczen, zwolnienia od kosztéw
sgdowych, itp. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
o0 zmianie ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, wiele
pytan interesantow  dotyczyto  zmian  wprowadzonych ~w  procedurze
sgdowoadministracyjnej. Informacje te udostepniane byly niezwtocznie przez
pracownikow Woydziatu. Udostepnianie akt prowadzono w Czytelni Wydziatu.
W ubiegtym roku udostepniono akta 910 osobom. Petenci zatatwiani byli sprawnie,
przy krétkotrwatym oczekiwaniu na dostarczenie akt do czytelni, dzieki dobrej

wspotpracy z Wydziatami orzeczniczymi.
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Informacje o dziatalnosci Sadu udostepniane byty rowniez w ramach Biuletynu
Informacji Publicznej. W zwigzku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziatu
Informacji Sadowej, przy wspoétpracy z Administratorem Systemu Informatycznego,
prowadzili i na biezgco aktualizowali witryne internetowg, zamieszczajgc w niej dane
statystyczne z dziatalnosci Sgdu oraz przepisy wewnetrzne oraz ogélne, regulujgce
prace Sadu, a takze dane o strukturze organizacyjnej Sgdu. Dzieki funkcjonowaniu
CBO, w ktérej publikowane sa wszystkie orzeczenia, mozliwe byto pozytywne
zatatwienie zgtoszonych wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej przez
bezposrednie udzielenie informacji (najczesciej telefonicznie), ewentualnie przez
odestanie do informacji udostepnionych na stronie internetowej WSA czy NSA.

Wydziat Informacji Sgdowej, jak dotychczas, realizowat zadania z zakresu
udostepniania informacji publicznych. W oparciu o procedure wnioskowa,
przewidziang w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) — informacje udzielane byty przez Wydziat zaréwno
droga pocztowa, jak i w formie elektronicznej. W 2016 r. w Wydziale Informacji
Sadowej zarejestrowano ogoétem 32 wnioski o udostepnienie informaciji publicznej, co
stanowi zdecydowany wzrost w poréwnaniu do roku 2015, w ktérym wptyneto 19
wnioskow.

W zakresie skarg i wnioskéw (w trybie przewidzianym w K.p.a. dla skarg
i wnioskow) oraz petyciji, zarejestrowano 71 spraw (ogétem w 2016 r. zatatwiono 146
pism). Zarejestrowano réwniez jedng petycje. Zarbwno petycja, jak i tres¢ udzielonej
odpowiedzi zostaty umieszczone na stronie internetowej WSA.

Wydziat Informacji Sadowej sporzadzat réwniez zbiorcze sprawozdania
statystyczne z ruchu i sposobu zatatwiania spraw oraz sprawozdania opisowe,
dotyczace pracy orzeczniczej tut. Sgdu w skali miesiecznej, kwartalnej, pétroczne;j
oraz rocznej. W tym zakresie sporzgdzat tez statystyke dotyczacg spraw
o0 wymierzenie organom administracji publicznej grzywien (art. 55 § 1, art. 112, art.
149 § 2 i art. 154 § 1 P.p.s.a.), a po 15 sierpnia 2015 r. réwniez grzywien
wymierzonych na podstawie art. 145a § 2 i 3 oraz art. 155 § 3 P.p.s.a. Opracowywat
ponadto analizy, dane statystyczne i biezace informacje o dziatalnosci Sgdu na
potrzeby tut. Sadu, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Majac na uwadze natozone ustawg o informatyzacji podmiotow realizujgcych
zadania publiczne obowigzki dot. wdrozenia systemu elektronicznego obiegu

dokumentéw oraz umozliwienie generowania urzedowego poswiadczenia odbioru
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dokumentéw elektronicznych, Wydziat Informacji Sgdowej w Poznaniu obstugiwat
zatozong na elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej elektroniczng
skrzynke podawczg, do ktérej dostep umozliwiono na stronie internetowej WSA:

http://www.wsa.poznan.pl.

Zadania informacyjne realizowane réwniez byly w ramach wspotpracy
z sgdami powszechnymi i prokuratorami. W 2016 r. w WIS udzielono w tym trybie
14 odpowiedzi, gtéwnie informaciji 0 aktualnych stanach spraw
sgdowoadministracyjnych, w tym wyroki z uzasadnieniami udostepniono w trzech
przypadkach.

Wydziat Informacji Sadowej przygotowywat i koordynowat prace Zespotu
Kwalifikacyjnego orzeczen WSA w Poznaniu. W wyniku prac Zespotu w 2016 r. do
publikacji w zbiorze urzedowym zakwalifikowanych zostato 5 orzeczen.

Do Biura Orzecznictwa NSA Wydziat Informacji na biezgco przekazywat
informacje o dziatalnosci pozaorzeczniczej tut. Sadu w celu ich opublikowania
w Zeszytach Naukowych Sgdownictwa Administracyjnego. Ponadto, w trybie ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, przestat do
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego 120
prawomocnych orzeczen uwzgledniajgcych skargi na akty prawa miejscowego

Realizujgc zadania wynikajgce z art. 139 § 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
P.p.s.a. oraz § 36.2 Zarzadzenia nr 14 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sadach
administracyjnych, Sekretariat Wydziatu Informacji Sgdowej udostepniat publicznie
przekazane przez Sekretariaty Wydziatdw orzeczniczych odpisy wyrokéw wydanych
na posiedzeniach niejawnych, w liczbie 247 na koniec roku statystycznego.

Przez Wydziat Informacji Sgdowej prowadzona byta takze obstuga medialna
Sadu. Przewodniczgcy Wydziatu, petnigc funkcje Rzecznika Prasowego Sadu,
udzielat dziennikarzom stosownych informacji lub komentarzy dot. przebiegu
postepowania, biezgcego orzecznictwa, jak i administracyjnej sfery dziatalnosci
Sadu. Pracownicy Wydziatu na biezgco monitorowali prase pod katem tematyki
zwigzanej z sagdownictwem administracyjnym.

Funkcjonujgca w ramach Wydziatu Informacji Sgdowej biblioteka, podobnie
jak w latach ubiegtych, w roku 2016 gromadzita zbiory zawierajgce przepisy prawa
krajowego i wspolnotowego oraz komentarze i publikacje naukowe, ktére znajdujg
zastosowanie w sprawach rozpatrywanych przez sgd administracyjny.
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Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze Wydziat Informacji Sgadowej, za zgodg
Prezesa Sadu, wspierat wydziaty orzecznicze w zakresie realizacji spoczywajgcego
na nich obowigzku anonimizacji orzeczeh umieszczanych w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych, poprzez biezacg weryfikacje wprowadzonych
do Bazy orzeczen.

Wydziat Informacji Sgdowej, w oparciu o0 dane statystyczne oraz materiaty
przedstawione przez Wydziaty Orzecznicze Sadu, opracowuje takze corocznie

Informacje o dziatalnosci WSA w Poznaniu.
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IX. ZALACZNIKI

Tabela 1. Wptyw skarg na akty administracyjne w zaleznosci od organu, ktéry wydat
akt w latach 2009 — 2016

Wptyneto skarg na akty administracyjne
W tym:
Rok Ogotem Organoéw terenowych Orggnéw naczelnych
i centralnych
1.b % 1.b %
1 2 3 4 5 6
2009 4.016 3.688 91,8 328 8,2
2010 3.721 3.234 86,9 487 13,1
2011 4.314 3.807 88,2 507 11,8
2012 4.573 4.116 90,0 457 10,0
2013 5.599 5.182 92,5 417 7,4
2014 5.800 5.333 92 467 8,1
2015 5.771 5.289 91,6 482 8,4
2016 4.929 4.570 92.7 359 7.3
W tym: Wydziat | 1.750 1.544 88.2 206 11.8
Wydziat Il 987 979 99.2 8 0.8
Wydziat Il 1.286 1.149 89.3 137 10.7
Wydziat IV 906 898 99.1 8 0.9
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Tabela 2. Zatatwienie na rozprawach skarg na akty administracyjne w latach 2009 -

2016
Zatatwiono na rozprawach skarg na akty administracyjne
w tym:
Rok Przez_ _ Przez_ Przez _ W inny
uwzglednienie | oddalenie | odrzucenie .

Ogotem skargi skargi skargi sposob
1.b % 1.b % 1.b % 1.b %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2009 3.195 | 1.251 39,2 1.866 | 58,4 | 29 0,9 | 49 1,5
2010 2.901 1.151 39,7 1.653 | 57,0 | 13 0,4 | 84 2,9
2011 3.061 1.219 | 39,9 1.785 | 58,3 | 19 0,6 | 38 1,2
2012 3.232 | 1.273| 394 1.867 | 57,8 | 49 1,5 | 43 1,3
2013 3.329 | 1.263 38 2.002 | 60,1 | 21 0,6 | 43 1,3
2014 3.990 | 1.404| 352 2,505 | 62,8 | 23 0,6 | 58 1,5
2015 4420 | 1.575| 35,6 2.750 | 62,2 | 22 05 | 73 1,7
2016 4023 | 1.246| 31.0 2.620 | 65.1| 36 0.9 | 121 3.0

Uwaga: od 2009 roku w tabeli ujeto réwniez sprawy, w ktérych odrzucono skarge
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Tabela 3. Skargi na akty administracyjne organéw terenowych (samorzadowych

i rzadowych) oraz centralnych wedtug wojewddztw w latach 2009 — 2016

Wptyw
L.p. Wojewddztwo Rok
l. b. % ogotu wptywu
1 2 3 4 5
2009 3.379 84,1
2010 3.225 86,6
2011 3.807 88,2
. _ 2012 4115 90,0
1 wielkopolskie 2013 5175 92.4
2014 5.333 92
2015 5.288 91,6
2016 4.569 92.7
2009 11 0,3
2010 7 0,2
2011 0 0
. 2012 1 0,02
2 lubuskie 2013 5 01
2014 0 0
2015 0 0
2016 0 0
2009 328 8,2
2010 487 13,1
2011 507 11,8
3 organy 2012 457 10,0
centralne 2013 417 7.4
2014 467 8,1
2015 482 8,4
2016 359 7.3
2009 298 7,4
2010 2 0,1
2011 0 0
4 inne 2012 0 0
wojewodztwa 2013 0 0
2014 0 0
2015 1 0,02
2016 1 0,02
5 ogétem 2009 4.016 100,0
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2010 3.721 100,0
2011 4.314 100,0
2012 4.573 100,0
2013 5.599 100,0
2014 5.800 100,0
2015 5.771 100,0
2016 4.929 100,0
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Tabela 4. Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego

ZALATWIONO
l.p. wydziaty lacznie uwzgledniono | oddalono sv;,og;r:))l,)
(suma rubryk 1-3) 1 2 3
1 I 91 48 43 0
2 Il 86 36 40 10
3 1] 26 7 17 2
4 v 85 14 15 56
razem -1V 288 105 115 68
Tabela 5. Zatatwienia spraw w trybie postepowania mediacyjnego
sprawy
Lp. wydziaty sprawy, w kté_rych V\{szc;eto zatatwione w
postepowanie mediacyjne postepowaniu
mediacyjnym
1 I 0 0
2 Il 0 0
3 [ 0 0
4 v 0 0
razem -1V 0 0
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Tabela 6

Sprawy 0 wymierzenie organom grzywien

Lp

ZALATWIONO

Wor ?gé%em _ Wymierzono grzywne s o Oddal
i ptyw wymierzenia uma pieniezna alono
Rodzaj grzywny wnioskéw/skarg| o)édalenia, przyznre)ma oo wniosek/skarge
0 wymierzenie | inne na wniosek z urzedu tacznie organu na rzecz 0 wymierzenie |\ iov onocs
grzywny zatatwienia) wymierzone Iskarzgcego grzywny ysp
grzvwny (w
ztotych)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
' |grzywna z art. 55 § 1 15 14 7.500 2 6
p.p.s.a.
2 \grzywna z art. 112
p.p.s a
8 |\grzywna z art. 145a § 2
pp s.a.
4 \grzywna z art. 145a § 3
pps.a
> |grzywna zart. 149 § 2 69 52 13 2 21.000 5.500 7 30
p.p.s.a.
6 |grzywna z art. 154 § 1 8 8 1 7
p.p.s.a.
7 \grzywna z art. 155 § 3
p.p.s.a.
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Tabela 7. Wptyw skarg oraz ich zatatwienie w latach 2009 - 2016 (SA, SAB i SO)

Whptyneto skarg Zatatwiono skarg Pozo-

Pozo- , stato
stato Zarejestrowa- na rok
z po- Na akty Na bezczynnosc nych Og6- . Na posiedzeniu

Rok ; dministracyjne organu w repertorium tem Na rozprawie niejawnym naste
przed- | Ogo- | administracyj g p Jawny pny
niego tem SO

k

o 1b % 1b % 1b % 1b % 1b %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2009 1.620 | 4.309 | 4.145 96,2 164 3,8 - - 4.703 | 3.266 69,4 1.437 30,6 1.226
2010 1.230 | 4.040 | 3.820 94,5 181 4,5 39 1,0 4.247 | 2.994 70,5 1.253 29,5 1.023
2011 1.023 | 4.661 4.459 95,7 170 3,6 32 0,7 4548 | 3.148 69,2 1.400 30,8 1.136
2012 1136 5006 4760 95,1 212 4,2 34 0,7 4923 | 3.316 67,4 1.607 32,6 1.219
2013 1219 6143 5822 94,8 295 4,8 26 0,4 4983 | 3.520 70,6 1.463 29,7 2.379
2014 2.379 | 6.421 6.078 94,7 306 4,8 37 0,6 5.922 | 4.167 70,4 1.755 29,6 2.878
2015 2.878 | 6.377 | 5.992 94 340 53 45 0,7 6.757 | 4.616 68,3 2.141 31,7 2.498
2016 2.498 | 5.539 | 5216 | 94.17 295 5.3 28 0.50 5.851 | 4.023 | 68.76 | 1.494 | 25,53 | 2.186

| Wydziat 1.189 | 1.801 1.762 | 97.84 32 1.78 7 0.39 2.143 | 1.448 67.57 695 32.43 847
Il Wydziat 312 1.163 | 1.038 | 89.25 118 10.15 7 0.60 1.171 793 67.72 378 32.28 304
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[l Wydziat

644

1.314

1.300

98.94

13

0.99

0.08

1.294

1.010

78.05

284

21.95

664

IV Wydziat

353

1.261

1.116

88.50

132

10.47

13

1.03

1.243

884

71.12

359

28.88

371
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