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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi opisowa czg$¢ ,,Informacji o dziatalnosci Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w 2015 r." ktéora w sposob syntetyczny przedstawia
najwazniejsze zagadnienia, ktore wylonily si¢ w orzecznictwie tut. Sadu, we wszystkich
kategoriach spraw, a takze w dziatalno$ci pozaorzeczniczej. Przy jego tworzeniu potozono
nacisk na przedstawienie tych orzeczen, ktore mialy istotny wpltyw na ksztaltowanie
orzecznictwa sagdow administracyjnych. W szczegolnosci dotyczy to spraw, ktérymi dotad
sady si¢ nie zajmowaly. Znaczenie tego rodzaju postgpowan jest nie do przecenienia,
zwazywszy iz w znacznej czesci przypadkow to wilasnie one wyznaczajg kierunki wykladni
przepisoéw i ksztattuja postepowanie administracji publiczne;j.

Kolejng kategoria spraw, ktore znalazly si¢ w opracowaniu, sg te w ktorych podjete
rozstrzygnigcia odbiegaty od skrystalizowanych linii orzeczniczych i wskazywaly na nowe
spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju orzeczenia — jako wytom w
istniejacych schematach - sg przyczynkiem do dyskusji i czgsto skutkujg zmiang spojrzenia
sedzidw sadoéw administracyjnych na istotne spotecznie zagadnienia prawne.

Ze wskazanych powyzej powoddéw przedmiotowa ,Informacja o dziatalnosci
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w roku 2015 bedzie interesujaca
pozycja, pozwalajaca nie tylko zorientowac si¢ co do najwazniejszych kierunkow dziatalnosci
Sadu, ale takze dostrzec wysoki poziom merytoryczny pracujgcych tu sedziow, referendarzy i
asystentow, ktorzy nie unikaja trudnych probleméw. Wydawane przez Sad orzeczenia i
przedstawione w nich poglady sa bardzo czgsto cytowane przez inne sady, jak rowniez przez
organy administracji publicznej 1 przedstawicieli nauki prawa. Ta okoliczno$¢ $wiadczy
najlepiej o wysokiej jakosci pracy Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu.

Opracowanie niniejsze przedstawia rowniez mniej znang ro6znorodng dziatalnos¢
pozaorzeczniczg Sadu, ktéra stanowi istotne uzupelnienie podstawowych zadan Sadu i ma
niewatpliwie znaczny wplyw na ocene Sadu oraz jego spolecznej pozycji. Dziatalno$¢ ta
wykonywana w roznych formach koncentrowala si¢ na realizacji wyznaczonych zadan w
Wyadziale Informacji Sadowej, szczegélnie w zakresie udzielania licznym interesantom
informacji dot. postgpowania sadowego, wlasciwosci sadowej, informacji publicznej,
prowadzeniu statystyki sgdowej oraz obsludze medialnej Sadu. Wazne znaczenie edukacyjne,
podobnie jak w poprzednich latach, miaty takze publikacje sedziow, referendarzy sadowych

oraz asystentow sedziego, w ktorych omawiano istotne zagadnienia prawne, prezentowano



orzeczenia sgdowe 1 zwigzang z tymi orzeczeniami wykladni¢ prawa. Dziatania te - jak juz
wskazano wyzej — sg niezwykle wazne dla praktyki stosowania prawa. Satysfakcjonuje
rowniez fakt, ze liczba tych publikacji corocznie wzrasta, co podnosi range sagdownictwa
administracyjnego w szeroko rozumianym $rodowisku prawniczym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w roku ubiegltym kontynuowal takze
wspolprace zagraniczng z sgdami niemieckimi w ramach zakreslonych w latach ubieglych.
Szczegdtowy przebieg tej wspoOlpracy przedstawiono w niniejszym opracowaniu.

Sedziowie uczestniczyli takze w konferencjach i szkoleniach organizowanych przez
Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewddzkie sady administracyjne z catego kraju.

Organizowano rowniez wlasne szkolenia i wyktady. Ponadto sedziowie, referendarze i
asystenci sedziéw byli wykladowcami w szkoleniach organizowanych przez inne instytucje.
Odnotowaé¢ takze nalezy fakt uczestniczenia przez Prezesa Sadu i Wiceprezesow w
uroczysto$ciach okoliczno$ciowych organizowanych przez samorzad terytorialny.

W 2015 r. kontynuowal swoja niezwykle aktywna dziatalno$¢ pierwszy w kraju Klub
Sedzidow w Stanie Spoczynku, ktory organizuje okresowe tematyczne i okoliczno$ciowe
spotkania.

Osiagnigte w 2015 r. satysfakcjonujace wyniki naszej pracy, zardwno s¢dziow jak i
pozostatych pracownikow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu stanowig

wazny 1 niezbedny bodziec w kontynuowaniu dziatalnosci w latach nastepnych.



. WPLYW SKARG I WYNIKI

W roku 2015 wptyneto ogotem 6377 skarg (na akty 1 inne czynnos$ci, na bezczynnos$¢
oraz spraw zarejestrowanych w repertorium SO), tj. o 44 skargi mniej nizw 2014 r.

Wplyw skarg na akty i czynno$ci administracyjne wynidst 5992, o 86 skarg mniej niz
w 2014 r.), natomiast na bezczynno$¢ organdw administracji — 340 (o 34 skargi wigcej niz w
2014 r.).

Sredni miesigczny wplyw skarg ogétem w 2015 r. wyniost 531,4, w tym na akty i inne

czynnosci 499,3, a na bezczynno$¢ organdéw administracji 28,3.

W 2015 roku skargi wniosty:

- osoby fizyczne: 4534 skarg (.71,10 % ogoblnej liczby skarg);
- osoby prawne: 1914 skarg (tj. 30,01 % ogdlnej liczby skarg);
- organizacje spoleczne: 109 skarg (4. 1,71 % ogdlnej liczby skarg);
- prokurator: 115 skarg (. 1,80 % ogolne;j liczby skarg);
- Rzecznik Praw Obywatelskich: 1 skarga (. 0,02 % ogolne;j liczby skarg).

Na 6757 skarg zatatwionych w 2015 roku, na rozprawach rozpoznano 4616 — 68,3 %, a na
posiedzeniach niejawnych 2141 — 31,7 %.

W roku 2015 na akty administracyjne wptyneto:

- do Wydziatu I 2455 skarg (38,5 % ogotu spraw),
- do Wydziatu 11 1179 skarg (18,5 % ogohu spraw),
- do Wydziatu I1I 1286 skarg (20,2 % ogotu spraw),
- do Wydzialu IV 1072 skarg (16,8 % ogotu spraw).

Skarg na bezczynno$¢ organéw wplyneto 340 w tym do:

- do Wydziatu I 19 spraw;
- do Wydziatu II 134 sprawy;
- do Wydziatu III 32 sprawy;

- do Wydzialu IV 155 spraw.



1. POSTEPOWANIE SADOWE

W 2015 r. zalatwionych zostato tacznie 6757 skarg. Liczba ta obejmuje skargi na akty i
czynnosci, na bezczynno$¢ oraz skargi zarejestrowane w repertorium SO. Rozpoznano zatem o
835 skarg wigcej niz w roku 2014.

Na koniec 2015 roku pozostalo niezatatwionych 2498 skarg, (z czego 594 skargi
oczekuja na zatatwienie dluzej niz 6 miesigcy od daty wplywu), co stanowi 4,5 % pozostatosci
(na koniec 2014 roku byto 2869 niezalatwionych skarg, azuwzglednieniem skarg
zarejestrowanych w repertorium SO — 2878).

Wskaznik pozostatosci na koniec 2015 roku (ustalony w nastepujacy sposob: 2498
dzielona przez taczne zalatwienie skarg 554 ) wynidst 4,5 % miesiecznego zatatwienia
wszystkich skarg (w 2014 roku wskaznik ten byt na poziomie 5,3 %).

Na akty i czynnos$ci zatatwiono 6352 skarg (o 749 wiecej niz w poprzednim roku). Na
koniec 2015 roku pozostato do zatatwienia 2433 takich skarg (o 360 skarg mniej niz w 2014
roku). Wskaznik pozostatosci w tej grupie skarg wynidst na koniec 2015 roku 4,4 %
miesi¢cznego ich zalatwienia.

Zatatwionych zostalo 361 skarg na bezczynno$¢ organéw administracji. Na koniec 2015
roku pozostato do zatatwienia 55 takich skarg.

Szczegdlowe dane liczbowe dotyczace zalatwienia skarg w 2015 roku zawarte sg
w tabelach.

W 2015 roku pelnomocnicy organdéw administracji wzigli udziat w 727 sprawach, co
stanowi 15,7 % spraw zalatwionych na rozprawach. Udziat adwokatéw jako pelnomocnikow
skarzacych i uczestnikOw postgpowania mial miejsce w sprawach 662 — co stanowi 14,3 %.
Radcowie prawni, jako pelnomocnicy skarzacych 1 uczestnikow postepowania nie bedacych
organami administracji, ktorych dzialalno§¢ byla zaskarzona, wystapili w 983 sprawach —
21,3 %; rzecznicy patentowi nie wystapili w zadnej sprawie.

Doradcy podatkowi nie bedgcy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli w 161
sprawach — 3,5 %; prokuratorzy uczestniczyli w 83 sprawach — 1,8 %; Rzecznik Praw

Obywatelskich nie wystapit w zadnej sprawie.



I11. ORZECZNICTWO WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

1. SPRAWY Z ZAKRESU ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH I FINANSOW
PUBLICZNYCH

1. 1. PODATEK OD TOWAROW I USLUG

Stawka podatku przy wystawianiu dla najemcow faktury z tytulu kosztéow mediow

W wyroku z dnia 01 lipca 2015 r. o sygn. akt I SA/Po 909/15 Sad uchylit interpretacje
indywidualng Ministra Finanséw, wskazujac, ze dla rozstrzygnigcia sprawy istotny jest wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie C-42/14

(publ. LEX nr 1663797, www.eur-lex.europa.eu), w swietle ktoérego zadaniem sadu krajowego

jest dokonanie niezbednej oceny przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci, w jakich ma
miejsce najem 1 spelniane sg towarzyszace mu $wiadczenia, a w szczegdlnosci przy
uwzglednieniu tresci samej umowy.

Odnoszac zatem kryteria zawarte w powotanym wyroku Trybunatu do okoliczno$ci
faktycznych przedstawionych przez skarzaca we wniosku o wydanie interpretacji, Sad
orzekajacy zwrdcil uwage, ze elementy charakterystyczne opisanej transakcji polegaja na:

- odrebnej regulacji w umowie najmu optat zwigzanych z uzytkowaniem nieruchomosci (optat
eksploatacyjnych) oraz kosztow za media dostarczone do przedmiotu najmu,

- mozliwo$ci zawarcia umoéw na dostawe mediéw i ustug przez wynajmujacego,

- refakturowaniu ,,kosztow mediow" na podstawie oddzielnej faktury i proporcjonalnie do
udziatu danego najemcy w takich kosztach,

- otrzymaniu przez najemc¢ oddzielnej faktury obejmujacej czynsz najmu oraz optlaty
eksploatacyjne oraz oddzielnej faktury, obejmujacej oplaty za zuzyte media wedtug wskazan
podlicznikow indywidualnych dla kazdego najemcy.

W ocenie Sadu powyzsze elementy pozwalaja na uznanie, ze dostawe¢ mediow nalezy uwazaé
za stanowigcg $wiadczenie odrebne od najmu, co uzasadnia takze poglad skarzacej, ze dostawy

te nie sg opodatkowane stawka podatku VAT wilasciwg dla ustugi najmu.


http://www.eur-lex.europa.eu/

Za nieuzasadniony Sad uznatl stanowisko organu, zgodnie z ktorym za podstawe
opodatkowania uzna¢ nalezy kwote obrotu wynikajaca z calos$ci $§wiadczenia pieni¢znego
pobieranego przez skarzaca spotke od najemcow, tj. kwote czynszu tacznie z kosztami za

dostawe mediow, odprowadzanie Sciekow, odbidr $mieci 1 konserwacj¢ nieruchomosci.

Gmina jako podatnik podatku od towarow i ustug

W wyrokach z dnia 04 grudnia 2015 r. o sygn. akt | SA/Po 1083/15 - | SA/Po 1084/15
oraz | SA/Po 1089/15 - | SA/Po 1090/15 Sad uwzglednit skargi skarzacej Gminy i uchylit
decyzje¢ Dyrektora Izby Skarbowej oraz decyzj¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Istota sporu koncentrowata si¢ wokot kwestii czy Gminie przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego z faktur od zakupow towarow i ustug zwigzanych z realizacjg
inwestycji budowy infrastruktury kanalizacyjnej, ktora zostala nast¢gpnie przekazana do
gminnego zakladu budzetowego. W uzasadnieniu w/w wyrokéw Sad powotal podjeta przez
Naczelny Sad Administracyjny uchwale z dnia 26 pazdziernika 2015 r., o sygn. akt I FPS 4/15
(publ. LEX nr 1816107), ktorej teza brzmi: ,,W $wietle art. 15 ust. 1, art. 86 ust. 1 oraz art. 86
ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr
177, poz. 1054 z pézn. zm. — dalej: ,,ustawa o VAT”) gmina ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacja inwestycji, ktore zostaty nastgpnie
przekazane do gminnego zakladu budzetowego, ktoéry realizuje powierzone mu zadania wlasne
tej gminy, jezeli te inwestycje sa wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od
towarow 1 uslug". W motywach uchwaly NSA odwotal si¢ w szczegdlnosci do wyroku
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. Gmina Wroclaw
przeciwko Ministrowi Finansow C-276/14 (publ. LEX nr 1797948, www.eur-lex.europa.eu), w
ktorym Trybunat wskazal, jakie kryteria nalezy bra¢ pod uwage przy badaniu podmiotowos$ci
podatkowej jednostki w zakresie podatku od towaru i ustug. Trybunal wskazat, ze aby dany
podmiot prawa publicznego mogl zosta¢ uznany za podatnika w rozumieniu Dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej - (Dz.Urz. UE.L. Nr 347, str. 1 z pdzn. zm.), zgodnie z art. 9 ust. 1 powinien
on samodzielnie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, czyli wykonywaé dziatalnos¢ we
wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i1 odpowiedzialnos$¢ 1 ponosi¢ zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej ryzyko.

W $wietle powotanej uchwaty NSA i wyroku Trybunatu, Sad orzekajacy stwierdzit, ze

Gmina jest podatnikiem podatku od towaré6w i ustug, natomiast samorzadowy zaktad
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budzetowy powotany jest do wykonywania zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarki komunalnej i dziata jako jednostka organizacyjna gminy, co powoduje,

ze nie moze by¢ odrgbnym podatnikiem podatku od towaroéw i ustug.

Oplaty pobierane przez Gmine¢ za Kkorzystanie z przystankéw komunikacyjnych nie

podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug

Wyrokiem z dnia 27 listopada 2015 r. o sygn. akt I SA/Po 1978/15 Sad uchylit
interpretacj¢ indywidualng Ministra Finansoéw, dzialajacego przez organ upowazniony,
Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie podatku od towaréw i ustug.

Przedmiot sporu sprowadzat si¢ do wyjasnienia, czy optaty pobierane przez Gming za
korzystanie z przystankéw komunikacyjnych podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw
1 ustug. Sad zaznaczyl, Ze sporne zagadnienie bylo przedmiotem wielu rozstrzygnie¢ sadow
administracyjnych, m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 marca 2013 r.,
sygn. akt | FSK 687/12; z 27 listopada 2013 r., sygn. akt | FSK 1781/12; z 6 listopada 2014 r.,
sygn. akt | FSK 1644/13; z 26 marca 2015 r., sygn. akt | FSK 472/14 - dostepne na stronie
internetowej www. orzeczenia.nsa.gov.pl). Problematyk¢ te analizowano w wyrokach
wojewddzkich  sadéw  administracyjnych, w tym m.in. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z 22 maja 2013 r., sygn. akt | SA/Bd 231/13 oraz
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 5 wrzednia 2012 r., sygn. akt I SA/Ld
792/12. Sady administracyjne konsekwentnie prezentowaty stanowisko zbiezne z pogladem
wyrazonym przez skarzacag Gming.

Sad orzekajacy w pelni zaakceptowat dotychczas prezentowane w orzecznictwie
stanowisko, zgodnie z ktérym, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, Gmina w ramach
opisanych we wniosku $wiadczen nie dziala w charakterze podatnika podatku od towarow
i ustug.

W konkluzji Sad stwierdzit, ze stosunek prawny taczacy skarzacg Gming oraz podmioty
korzystajace z jej mienia komunalnego, powstaje w dominujagcym stopniu w oparciu 0
administracyjnoprawng metode regulacji, ktéra na plan dalszy przenosi cywilnoprawny
charakter zawieranych umoéw. Strony tego stosunku nie majg bowiem pelnej swobody co do
ustalania jego tresci, bowiem ograniczajg je przepisy powszechnie obowigzujagcego prawa
administracyjnego. Skoro zatem Gmina w zakresie pobierania optat za korzystanie przez
operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych nie jest podatnikiem na gruncie

przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, to zaskarzona interpretacja indywidualna, w ktorej
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zaprezentowano odmienne stanowisko, wydana zostala z naruszeniem tego przepisu poprzez

jego bledng wyktadnie.

Podmiotowos¢ organu wladzy publicznej (gminy) w podatku od towaréw i ustug w
przypadku realizacji zadania z zakresu edukacji publicznej - wykladnia art. 15 ust. 6
ustawy o VAT)

W judykaturze istnieje linia orzecznicza, na ktorej oparl si¢ Sad w swoim
rozstrzygnieciu (np. wyrok NSA z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. akt | FSK 1644/13 i wyrok
NSA z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 1777/12).

W wyroku z dnia 11 lutego 2015 r. o sygn. akt I SA/Po 1041/14 Sad dokonujac
wyktadni przepisu art. 15 ust. 6 ustawa o VAT stwierdzit, ze kwestia podmiotowos$ci organéw
wiadzy publicznej w podatku od towardow i ushug uzalezniona jest od dwodch czynnikow, a
mianowicie: dziatalno§¢ musi by¢ wykonywana: 1) przez podmiot prawa publicznego, 2) w
celu sprawowania wiladzy publicznej. Jednoczesnie Sad zwrdcit uwage, ze w kontekscie
wyktadni w/w przepisu istotne sa dwie kwestie: zrodto i charakter stosunku prawnego
taczacego organ wiadzy publicznej z podmiotem na rzecz ktérego spelniane jest §wiadczenie
(wykonywana czynnos¢) oraz charakter prawny pobieranej optaty (czy jest to optata zblizona
do daniny publicznej czy tez jest to cena ustalana w realiach rynkowych). Istotne takze jest, czy
strony danego stosunku prawnego maja pelng swobode co do ustalania jego tresci, czy tez
swoboda ta ograniczona jest przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa
administracyjnego. Odnoszac powyzsze do analizowanych przez organ interpretacyjny
okolicznosci faktycznych stwierdzi¢ nalezy, ze stosunek prawny migdzy jednostka budzetowsa
Gminy (przedszkole publiczne) nawigzany 2z rodzicami, powstaje w oparciu o0
administracyjnoprawng metodg¢ regulacji, ktora na plan dalszy spycha cywilnoprawny charakter
zawieranych porozumien. Oplaty pobierane za nauczanie 1 pobyt dzieci w przedszkolu w swym
charakterze zblizone sg do daniny publicznej, a strony analizowanego tu stosunku prawnego
nie maja pelnej swobody w ustaleniu jej wysoko$ci (wysoko$¢ optaty za pobyt i Swiadczenia
ustalana jest w drodze stosownej uchwaty rady gminy, podejmowanej w wykonaniu
ustawowych obowiazkoéw wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 - w skrocie: ,u.s.0."). W ocenie Sadu
obowigzujace przepisy u.s.o. nadaly pobieranej optacie charakter symboliczny,
nieekwiwalentny 1 $ci§le regulowany przez przepisy prawa administracyjnego, co odrdznia ja

od ceny. Ponadto za istotng okoliczno$¢ Sad uznat takze brak dziatania gminy na zasadach
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konkurencji w obrocie gospodarczym, poniewaz gmina realizujgc dziatalno$¢ statutowsg, nie ma
zadnego wptywu na konkurencj¢ na rynku szeroko rozumianych ustug przedszkolnych. Zakres
swiadczen przedszkola publicznego jest okreslony ustawowo i dotyczy wychowania i opieki
nad dzie¢mi. W konkluzji Sad stwierdzit, ze skarzaca gmina przy wykonywaniu opisanych we
wniosku o wydanie interpretacji czynnosci (pobierajac optaty za pobyt i nauczani dzieci w
przedszkolu, a takze pobierajac optate za wyzywienie dzieci w przedszkolu) nie jest
podatnikiem podatku od towaréw i ustug, co wynika z wyktadni i zasad stosowania regulacji
prawnej, zawartej w art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Sad uznat za prawidtowe stanowisko skarzacej, ze
wykonujac opisane we wniosku czynnosci realizuje ona za posrednictwem przedszkoli zadanie
wlasne - edukacje publiczng. A zatem, wykonujac czynnosci o ktérych mowa w opisie stanu
faktycznego (dziatajac za posrednictwem powotanych do tego celu jednostek budzetowych),
nie wystepuje jako podmiot gospodarczy (i tym samym nie jest podatnikiem podatku od

towarow 1 ustug).

Opodatkowanie podatkiem od towarow i uslug publicznej szkoly wyzszej

W kwestii zastosowania przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug istotny wyrok
zapadl w sprawie o sygn. I SA/Po 371/15 w ktorej spor sprowadzat si¢ do oceny zasadnosci
stanowiska organu podatkowego w kwestii opodatkowania podatkiem VAT publicznej szkoty
wyzszej czynno$ci przeniesienia z mocy prawa wilasno$ci nieruchomos$ci w zamian za
odszkodowanie.

W uzasadnieniu rozstrzygnigcia Sad podkreslit, ze uczelnia panstwowa w zakresie, w
jakim realizuje zadania publiczne jest traktowana jako organ wtadzy publicznej w rozumieniu
art. 15 ust. 6 ustawy o VAT. Jak wynika jednak z tego przepisu wylaczenie organéw wiadzy
publicznej z krggu podatnikow dotyczy wylacznie czynno$ci lub transakcji, w ktorych
uczestniczg jako organy publiczne, chodzi wigc o czynnosci dokonywane w ramach wladztwa
publicznego. Wylaczenie okreslone w tym przepisie nie dotyczy natomiast czynno$ci
wykonywanych przez te organy na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych. Z tresci tego
przepisu wynika, ze organ bg¢dzie uznany za podatnika podatku od towaréw i ustug w dwoch
przypadkach - gdy wykonuje czynno$ci inne niz te, ktore mieszcza si¢ w ramach jego zadan
oraz gdy wykonuje czynnosci mieszczace si¢ w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Organ dziata bowiem jako organ wladzy publicznej wtedy, gdy przy
realizacji danego zdania wyposazony jest we wiladztwo publiczne, tj. wystgpuje w pozycji

nadrzgdnej wobec innych podmiotéw uczestniczacych w danej czynno$ci. Wskazana wyzej
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wykladnia tego przepisu uwzglednia tres¢ art. 13 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej - (Dz. Urz. UE.L.
Nr 347, ze zm.) — dalej Dyrektywy 112. Zgodnie z tym przepisem krajowe, regionalne i lokalne
organy witadzy i inne podmioty prawa publicznego nie s3 uwazane za podatnikow w zwigzku z
dziatalno$cia, ktorg podejmujg lub transakcjami, ktérych dokonuja, jako wiadze publiczne. W
pismiennictwie wskazuje si¢, ze art. 13 Dyrektywy 112, wylacza z kregu podatnikow VAT
organy publiczne, gdy dzialaja one bezposrednio i w zakresie swoich prerogatyw wynikajacych
z prawa publicznego. Jezeli jednak takie podmioty dziatajag w obrocie na zasadach
analogicznych do prywatnych przedsigbiorcéw, sg uznawane za podatnikow.

W przedmiotowej sprawie Sad w pelni podzielit stanowisko organu, ze czynno$¢
przeniesienia z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci w zamian za odszkodowanie nie miescita
si¢ w zakresie zadan publicznych szkoly wyzszej. W orzecznictwie sadow administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze przeniesienie wlasnosci nieruchomos$ci z nakazu organu witadzy
przez organ wiadzy publicznej (np. Gminy) jest odptatng dostawa towaru podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug wedhug tozsamych zasad jak w przypadku
podmiotow prywatnych (np. wyrok w sktadzie siedmiu sedziow NSA z dnia 8 wrze$nia 2014
r. I FSK 1608/13, wyrok NSA z 10 pazdziernika 2014 r. sygn. akt I FSK 1608/13). W sytuacji
gdy wywlaszczenie nastepuje za odszkodowaniem, wowczas mamy do czynienia z odplatng
dostawg towardéw i spelniony zostaje warunek przedmiotowy opodatkowania jej podatkiem od
towaréow 1 ustug. Opodatkowanie VAT w przypadku przymusowego przeniesienia prawa
wlasnosci w zamian za odszkodowanie (objete wprost zamiarem prawodawcy unijnego w art.
14 ust 2 lit. a Dyrektywy 112), realizuje zarowno zasad¢ powszechnosci opodatkowania, jak
réwniez zasade niezaktocania konkurencji.

W zwiagzku z powyzszym w ocenie Sadu skarzacy wypetnil przestanki do uznania go za
podatnika podatku VAT, poniewaz zbywajac nieruchomos$¢, nie realizuje zadan wlasnych ani
tez zadan zleconych, tylko dokonuje czynnosci o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawa o
VAT. Ponadto czynno$¢ dostawy towaru (nieruchomosci) nie jest zwigzana z dzialalno$cig
edukacyjng lub dydaktyczng, a wigc nie jest zwolniona z opodatkowania podatkiem od

towarow i ushug.

Platnik podatku od towarow i ustug w przypadku zajecia wierzytelnosci z tytulu ustugi

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 324/15 kwestia sporna sprowadzala si¢ do odpowiedzi

na pytanie, kto powinien by¢ ptatnikiem VAT w przypadku zajecia wierzytelnosci z tytulu
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ushugi (wynajmu magazynu) przez komornika sgdowego wraz z czgscig VAT nalezng skarbowi
panstwa (bioragc pod uwage réwniez postanowienie sadu zobowigzujace komornika do
regulowania zobowigzan podatkowych)? Zdaniem sadu to podatnik $wiadczacy ustugi
jest/bedzie zobowigzany do wystawienia faktury i wykazania jej w deklaracji VAT oraz zaptaty
VAT z tego tytulu. Natomiast komornik sgdowy nie jest/nie bedzie ptatnikiem podatku VAT
w takiej sytuacji. Sad wyjasnil, ze art. 99 ust. 1 ustawy o VAT naklada obowigzek skladania
deklaracji VAT wylacznie na podatnika tego podatku. Komornik sagdowy nie jest podatnikiem
VAT w zakresie, w jakim stosuje $rodki przymusu zastrzezone dla wiadzy publiczne;j.
Komornik sadowy jest platnikiem VAT tylko w odniesieniu do dostaw towarow
dokonywanych w trybie egzekucji w przypadku wykonywania czynnosci egzekucyjnych. Z

tytutu dokonywania innych czynnosci komornik sagdowy nie zostat ustanowiony ptatnikiem.

Mozliwos$é wylaczenia do osobnego opodatkowania podatkiem od towaréw i ushug, ustug

dostawy mediow towarzyszacych najmowi lokalu

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 1343/15 WSA w Poznaniu rozwazal czy w przypadku
wynajmu lokalu mozliwe jest osobne opodatkowanie ustug towarzyszacych temu najmowi w
postaci dostarczania mediow (energii elektrycznej, gazu, wody, odprowadzania $ciekow,
wywozu smieci czy tez ustug telekomunikacyjnych). Rozstrzygniecie omawianego zagadnienia
wymagato ustalenia czy w sprawie wystapilo jedno $wiadczenie zlozone w postaci ustugi
najmu wraz z towarzyszacymi mu uslugami pomocniczymi w postaci dostawy mediow, czy tez
w sprawie wystgpito wiele samodzielnych, niezaleznych $wiadczen. Rozstrzygajac sprawe
WSA w Poznaniu w omawianym wyroku odwotujgc si¢ do wyroku NSA z dnia 27 sierpnia
2013 r. sygn. akt | FSK 1141/12 oraz powotanych tam orzeczen stwierdzil, ze opfaty
wynikajace z eksploatacji lokalu przez najemce: za energi¢ cieplna, dostawe wody, odbidr
scieckow 1 wywoz nieczystosci powinny by¢ ujmowane do podstawy opodatkowania jako
sktadniki czynszu z tytulu ustugi najmu na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o VAT, chyba ze z
umowy najmu zawartej pomi¢dzy wynajmujagcym a najemcg wynika jednoznacznie, Zze optaty
te na podstawie art. 30 ust. 3 powolanej ustawy sa regulowane przez najemc¢ na rzecz
wynajmujacego w sposob odrgbny od czynszu. WSA w Poznaniu w omawianym wyroku
kierowal si¢ rowniez rozwazaniami TSUE zawartymi w wyroku z dnia 16 kwietnia 2015 r. w
sprawie C-42/14, gdzie wskazano, ze dla celow podatku VAT kazde $wiadczenie powinno by¢
zwykle uznawane za odrgbne i niezalezne. Wyjasniono przy tym jednak, ze w pewnych

okolicznos$ciach formalnie odrgbne $wiadczenia, ktére moga by¢ wykonywane oddzielnie,
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nalezy uwazac za jedng transakcje, jezeli nie sg one od siebie niezalezne. Wyjasniono przy tym,
ze jedna transakcja wystepuje w szczegolnosci wtedy, gdy dwa lub wiecej elementéw albo
dwie lub wiecej czynnosci, dokonane przez podatnika, sg ze soba tak $cisle zwigzane, ze
tworza obiektywnie tylko jedno niepodzielne $wiadczenie ekonomiczne, ktorego rozdzielenie
miatoby charakter sztuczny. Aprobujac poglad wyrazony w przywolanym wyroku TSUE —
WSA w Poznaniu, biorgc pod uwage okoliczno$ci sprawy, w ktorych to w umowie najmu
odrebnie uregulowano kwesti¢ optat zwigzanych z uzytkowaniem nieruchomosci oraz kosztow
dostarczanych mediow, a takze mozliwos¢ samodzielnego zawarcia przez najemce¢ umowy na
dostawe mediow, uznat, ze dostawe medidw nalezy uwaza¢ za §wiadczenie odrgbne od ustugi
najmu. Z uwagi na powyzsze dostawe medidow uznano za nieopodatkowang stawka podatku
wlasciwag dla ustugi najmu. Za nieprawidlowe uznano przy tym stanowisku organu
podatkowego w $wietle, ktorego za podstawg opodatkowania nalezalo uznaé¢ kwote obrotu

wynikajacg z czynszu powigkszonego o koszt dostaw medidow.

1. 2. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Nastepstwa orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 lipca 2014 r. o sygn. akt P
49/13 (publ. OTK-A 2014/7/79, Dz.U.2014/1052)

W wyrokach: z dnia 14 lipca 2015 r. o sygn. akt | SA/Po 1129/14, z dnia 14
pazdziernika 2015 r. o sygn. I SA/Po 1520/15, a takze z dnia 13 listopada 2015 r. o sygn. akt |
SA/Po 1647/15 Sad orzekajac merytorycznie co do wydanych decyzji, powotywat powyzszy
wyrok, w ktorym Trybunat orzekt, ze art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 361 z pdézn. zm. - dalej:
,u.p.d.o.f.”) w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r., jest niezgodny z art. 2 w
zwigzku z art. 84 1 art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji Trybunal postanowit, ze przepis art. 20 ust. 3
u.p.d.o.f. traci moc obowigzujaca z uptywem osiemnastu miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat podkreslit, Zze odroczenie terminu
utraty mocy obowigzujace] zakwestionowanego przepisu ma ten skutek, ze w okresie
osiemnastu miesi¢cy od ogloszenia wyroku Trybunatu w Dzienniku Ustaw przepis ten (o ile

wczesniej nie zostanie uchylony badz zmieniony przez ustawodawceg), mimo Ze obalone w
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stosunku do niego zostalo domniemanie konstytucyjnosci, powinien by¢ przestrzegany i
stosowany przez wszystkich adresatow, w tym przez sady. W konsekwencji odroczenia utraty
mocy obowiazujacej art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r.,
mozliwe bedzie w dalszym ciggu prowadzenie postgpowan w sprawie podatku od dochodow
nieujawnionych na podstawie tego przepisu. Przepis ten pozostaje bowiem nadal elementem
systemu prawa.

W konteksécie powotanego wyroku Trybunatu, Sad orzekajacy zobowigzany byt do
uznania, ze organy podatkowe przy rozstrzyganiu sprawy miaty podstawy do stosowania
przepisu art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. Stanowisko to jest zbiezne z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazonym m.in. W wyrokach z dnia 11 grudnia 2014 r. o sygn. akt 1l FSK
2655/14, z dnia 11 grudnia 2014 r. o sygn. akt Il FSK 2614/14.

Kwalifikacja przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci.

W wyrokach z dnia 2015 r. o sygn. I SA/Po 926/14 oraz I SA/Po 931/14 Sad podzielit
poglad Dyrektora Izby Skarbowej, ze uzyskane 12 lutego przez podatnika przychody ze
sprzedazy nieruchomosci nie sg zaliczane do innych przychodow ze Zrédel wymienionych w
art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9 u.p.d.o.f. Przychody ze sprzedazy udziatow w nieruchomos$ci mozna
zakwalifikowac jako przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f.) albo tez jako przychody ze zbycia udzialéw w nieruchomosci (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.
a). W przypadku sprzedazy udzialdéw w nieruchomosci w pierwszej kolejnosci nalezy badac,
czy zbycie nie nastgpuje w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej, a dopiero w przypadku
ustalenia, ze nie ma ono charakteru dziatalno$ci gospodarczej, mozna uzna¢, ze klasyfikuje si¢
do zrodta uzyskania przychodow, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit a).

Orzecznictwo sadéw administracyjnych w przedmiocie oceny zrodita przychoddéw w
przypadkach zorganizowanego zbywania dziatek budowlanych, wyodrebnionych z
posiadanego wczesniej gospodarstwa rolnego, jest jednolite (por. wyroki NSA: o sygn. akt Il
FSK 1559/07 z dnia 30 stycznia 2009 r., o sygn. akt Il FSK 704/09 z dnia 15 pazdziernika 2010
r., o sygn. akt. Il FSK 1933/08 z dnia 1 kwietnia 2010 r., o sygn. akt Il FSK 117/09 z dnia 16
czerwca 2010 r., o sygn. akt Il FSK 1601/08 z dnia 19 lutego 2010 r., o sygn. akt Il FSK
1249/09 z dnia 23 listopada 2010 r. oraz wyroki WSA: o sygn. akt I SA/Po 151/08 z dnia 9
czerwca 2009 r., o sygn. akt I SA/OI 511/10 z dnia 5 maja 2011 r., o sygn. akt | SA/Po 151/10 z
dnia 21 kwietnia 2010 r., o sygn. akt | SA/Po 115/11 z dnia 19 kwietnia 2011 r.).
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Zbycie nieruchomosci w cze$ci przypadajacej na udzial nabyty w drodze dziedziczenia po

zmarlym malzonku

Kluczowa kwestia w wyroku z dnia 10 listopada 2015 r. o sygn. akt | SA/Po 1146/15,
ktorym Sad uchylit decyzje organu pierwszej 1 drugiej instancji, sprowadzata si¢ do
rozstrzygnigcia, czy zbycie nieruchomosci w czgéci przypadajacej na udziat nabyty przez
skarzaca w drodze dziedziczenia po zmartym matzonku, skutkuje powstaniem przychodu na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) u.p.d.o.f.

Za nieprawidlowe Sad wuznal stanowisko organu odno$nie dopuszczalno$ci
opodatkowania czes$ci przychodu odpowiadajacej udziatowi nabytemu w drodze spadku,
bowiem wynikalo przede wszystkim z mylnego rozumienia instytucji ,,wspolnosci
matzenskiej".

Zdaniem Sadu orzekajacego, odnoszac specyficzne zasady obowigzujace na gruncie
prawa rodzinnego oraz skutki prawne, jakie wywotuja czynnos$ci matzonkéw objetych
wspolnoscig ustawowa, do bedacego przedmiotem sporu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) u.p.d.o.f,,
trudno funkcjonalnie obroni¢ tezy, ze nabycie wlasno$ci nieruchomosci w warunkach
ustawowej wspolnosci majatkowej malzenskiej, skuteczne wobec catej nieruchomos$ci na
gruncie prawa rodzinnego i1 cywilnego, dla potrzeb podatku dochodowego powinno by¢
ustalane powtornie, w kontek§cie $mierci malzonka 1 zbycia nieruchomosci. Oceny tej nie
zmienia konieczno$¢ opodatkowania nabycia spadku podatkiem od spadkow i darowizn, ktéra
to danina publicznoprawna jest przedmiotem odrebnej regulacji, wedtug okreslonych w niej
kryteriow i zasad. Sad powotal wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 06 maja 2015 r. o sygn. akt |
SA/Bd 228/15 publ. LEX nr 1682180.

Ponadto Sad wyjasnil, Ze zaprezentowane w sprawie stanowisko, znajduje takze
odzwierciedlenie w prawomocnych wyrokach: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1101/10, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7
maja 2014 r., sygn. akt I SA/Go 136/14, WSA w Gdansku z dnia 10 wrzesnia 2013 r., sygn. akt
| SA/Gd 760/13, z dnia 15 lutego 2012 r. sygn. akt I SA/Gd 1115/11, WSA w Warszawie z
dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. akt I1l SA/Wa 3464/12 oraz 12 kwietnia 2013 r. sygn. akt. Ill
SA/Wa 2999/12, WSA w Krakowie z dnia 7 listopada 2012 r., sygn. akt | SA/Kr 1378/12,
WSA we Wroctawiu z dnia 26 stycznia 2012 r. sygn. akt [ SA/Wr 1474/11).
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Skutki przeksztalcenia spolki komandytowej w spotke komandytowo-akcyjng

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 223/15 sad zajmowal si¢ kwestiag skutkow
przeksztatcenia spotki komandytowej w spotke komandytowo-akcyjng. We wniosku o wydanie
interpretacji skarzacy stwierdzil, ze przeksztalcenie spotki komandytowej w SKA i brak
zamknigcia ksigg spotki komandytowej na dzien przeksztalcenia spowodowato ze
sprawozdanie finansowe sporzadzone przez SKA na dzien 31 grudnia 2012 r. obejmuje okres
od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r., a zysk wypracowany w ciggu roku 2012 zaréwno
przez spotke komandytowa, jak 1 przez SKA jest w catosci zyskiem SKA. Sad oddalajac skarge
wskazal, ze wyptata zyskow osiagnietych jeszcze w spdice komandytowej przed dniem jej
przeksztalcenia w spotke komandytowo-akcyjna, ktore zostalty juz opodatkowane, jest
neutralna podatkowo poniewaz dochod ten zostal juz opodatkowany jako dochdd z tytutu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w formie spotki. Wobec tego wnioskodawca winien
wykaza¢ w rocznym zeznaniu o wysokosci osiagni¢tego zysku (poniesionej straty) skladanym
za rok 2012 wylacznie dochody uzyskane z tytulu udzialu w spotce komandytowej oraz
odpowiadajace im zaliczki na podatek dochodowy. Podlegajacy opodatkowaniu przychod z
tytulu uczestnictwa w spotce komandytowo-akcyjnej winien wykaza¢ w zeznaniu podatkowym
sktadanym za rok w ktérym nastapita wyptata dywidendy z tytutu udziatu w zyskach tej spoiki.
Whioskodawca zasadnie uiszczal bedace podatkiem naleznym zaliczki miesigczne na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych z tytutu uczestnictwa w spotce komandytowe;j. Zaliczki te nie
byty i brak podstaw do uznania ich za nienalezne z racji przeksztalcenia spotki komandytowe;.
Natomiast odmiennie ma si¢ rzecz w przypadku opodatkowania akcjonariusza spotki
komandytowo- akcyjnej bowiem nastgpuje ono na poziomie wyplaconej dywidendy, ktora
stanowi jego przychdéd w dacie jej otrzymania. W przeciwienstwie do innych kategorii
wspolnikow spotek osobowych, akcjonariuszowi spotki komandytowo-akcyjnej przystuguje
udziat w zysku spotki jedynie w przypadku, gdy wtasciwe organy spotki podejma, w trybie
uregulowanym w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z
2013 r., poz. 1030), stosowng uchwale o podziale zysku iprzyznaniu jego czgsci
akcjonariuszom, np. w postaci dywidendy. Oznacza to, Zze o powstaniu przychodu u
akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej decyduje podjecie przez upowaznione organy
spotki stosownej uchwaly bowiem akcjonariusz spotki komandytowo-akcyjnej podlega
opodatkowaniu dopiero z chwilg wyptaty na jego rzecz dywidendy (uchwata NSA z 20 maja
2013 r. sygn. akt 1l FPS 6/12).



19

W kwestii zastosowania przepisow U.p.d.o.f. istotny wyrok zapadt w sprawie o sygn. akt
I SA/Po 759/15, w ktorej Sad stanagt na stanowisku, ze powickszenie majatku wspdlnego
malzonkéw umowa zawartg na podstawie art. 47 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy (tj. Dz.U. z 2012r. Nr 788 ze zm.) o wlaczenie nieruchomosci
stanowigcej dotad przedmiot majatku odrebnego jednego z matzonkéw, nie stanowi dla
drugiego matzonka nabycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.

W przedmiotowej sprawie istotng okoliczno$¢ byt fakt, ze przedmiotem sprzedazy byta
nieruchomo$¢ stanowigca wspotwlasno$¢é lgczng z malzonkiem u ktorego nie powstaje
przychdd z tego tytutu, poniewaz sprzedaz nastepuje po uptywie 5 lat od daty nabycia. Sad
podkreslit, ze nie ma w prawie podatkowym przepisu, ktory zezwalatby organowi
podatkowemu na dokonanie podzialu przychodu ze sprzedazy majatku objetego wspdlnoscia
matzenska przypadajagcego malzonkom w celu wymierzenia podatku jednemu z tych
matzonkow, jak rdwniez nie ma podstawy prawnej pozwalajacej na wymierzenie podatku,
przyjmujac cala ceng sprzedazy nieruchomosci jako przychod tego matzonka, ktory nabyt ja
poprzez zawarcie majatkowej umowy matzenskiej, od ktorej nie uptyneto 5 lat. Tym samym
sprzedaz nieruchomos$ci nie wywiera skutku w postaci powstania zobowigzania podatkowego
dla drugiego matzonka. Okres pigcioletni, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f,,
nalezy w analizowanym przypadku liczy¢ od daty nabycia prawa przez matzonka, do ktorego

majatku odrebnego prawo to pierwotnie nalezato.

Podleganie podatkowi dochodowemu od oso6b fizycznych przychodu uzyskanego przez
podatnika ze sprzedazy nieruchomosci nabytej uprzednio przez malzonkéw do
wspolnosci majatkowej malzenskiej, a nastepnie wchodzacej w sklad spadku po zmarlej
malzonce

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 810/15 spornym zagadnieniem byto podleganie
podatkowi dochodowemu od osoéb fizycznych przychodu uzyskanego przez podatnika ze
sprzedazy nieruchomos$ci nabytej uprzednio przez matzonkéw do wspdlnosci majatkowe;j
matzenskiej, a nastepnie wchodzacej w sktad spadku po zmartej matzonce.

Podstawa rozstrzygniecia byty w szczego6lnosci nastepujace przepisy:

- art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., w zw. z art. 31 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy.

Skarzacy we wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego wskazatl, iz w 2003 r. nabyt z malzonka nieruchomos¢, ktéra weszta w skiad

matzenskiej wspolnosci majatkowej. Nastgpnie w 2012 r. matzonkowie zawarli z osobami
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trzecimi umowe¢ przedwstepng sprzedazy nieruchomosci, w ktorej zobowigzali si¢ do jej
sprzedazy. Po zawarciu umowy przedwstepnej a przed zawarciem umowy przyrzeczonej —
matzonka zmarta. Spadek nabyli skarzacy oraz cérka matzonkow, ktorzy w 2013 r. zawarli
umowe przyrzeczong. Organ nie zgodzit si¢ z pogladem skarzacego, zgodnie z ktérym
spadkobierca na zasadzie sukcesji prawa nabywa prawo do zwolnienia od zaptaty podatku
wynikajace z art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.

Sad zwazyl, iz organ btgdnie rozumiat instytucje wspolno$ci matzenskiej, a w rezultacie
réwniez termin ,,nabycie”. Niemozliwe jest nabycie po raz drugi, na skutek Smierci matzonka,
udzialu w tej samej nieruchomos$ci, bowiem niemozliwe bylo wyodrebnienie udziatu
przypadajacemu kazdemu z malzonkéw pozostajagcemu w ustroju matzenskiej wspdlnosci
majatkowej juz podczas pierwotnego, wspolnego jej nabycia. Nie mozna bylo zatem przyjaé,
ze pigcioletni termin, okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) u.p.d.o.f., biegnie od daty nabycia

nieruchomosci w drodze spadku przez skarzacego.

Obowiazek poboru przez platnika podatku u zrodla, z tytulu Swiadczenia przez
nierezydenta ustug o charakterze niematerialnym

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 1349/15 WSA w Poznaniu rozwazal czy majaca siedzibe
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej spotka z 0.0. bedzie zobowigzana do poboru podatku u
zrodla od wyptat dokonywanych na rzecz jej kontrahentéw z tytutu §wiadczenia ustug o
charakterze niematerialnym w sytuacji gdy kontrahenci beda wykonywaé ustugi poza
terytorium RP. Dla rozstrzygnigcia spornego zagadnienia kluczowe okazato si¢ ustalenie czy
wyptacane przez skarzaca spotke na rzecz jej zagranicznych kontrahentéw wynagrodzenie za
ushugi jest przychodem uzyskanym przez te podmioty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a tym samym, czy podlega ono opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym
stosownie do postanowien art. 29 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f. Rozstrzygajac omawiang sprawg WSA
w Poznaniu wyjasnit w kontekscie postanowien art. 3 ust. 2b wyzej powotanej ustawy —
ustanawiajgcego instytucje ograniczonego obowigzku podatkowego, ze o zrddle dochodéw
polozonym w Polsce mozna méwi¢ wtedy, gdy zréodlo dochodow jest trwale zwigzane z
terytorium RP lub gdy Zrédtem dochodéw sa polscy rezydenci eksploatujacy rzeczy lub dobra
niematerialne nalezace do innych podmiotéw. Podzielajac poglady wyrazone w wyroku NSA z
dnia 23 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il FSK 2144/08, wyjasniono, ze pod poj¢ciem "terytorium, z
ktorym wigze si¢ osigganie dochodow" nalezy rozumie¢ miejsce, gdzie dokonujg si¢ czynnosci
lub potozone sa nieruchomosci, generujace dochdd, bedace jego przyczyna sprawcza.

Aprobujac poglad NSA wyrazony w wyroku tego Sadu z dnia 13 czerwca 2013 r., sygn. akt II
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FSK 2884/11, a takze w wyroku z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt II FSK 138/11
stwierdzono, ze dla powstania ograniczonego obowigzku podatkowego nie ma znaczenia
miejsce zaplaty wynagrodzenia czy tez siedziba podmiotu, ktéry wynagrodzenie to wyplaca i
wykorzystuje rezultat dzialalnosci nierezydenta. Odnoszac swoje rozwazania do realiow
poddanej sgdowej kontroli sprawy WSA w Poznaniu w omawianym orzeczeniu stwierdzit, ze
w stanie faktycznym przedstawionym przez skarzaca spotke we wniosku o wydanie
interpretacji nabywane przez skarzaca ustugi beda wykonywane poza granicami Polski, tym

samym kontrahenci skarzacej nie osiggng przychodu na terytorium RP.

Rozklad ciezaru dowodu w postepowaniu w sprawie przychodow ze zrédel
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zZrédlach przychodow lub pochodzacych ze
zrodel nieujawnionych.

Opodatkowanie przychodoéw z tytulu niezgloszonych do opodatkowania pozyczek jako
przychodow nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodlach przychodow lub

pochodzacych ze zrédel nieujawnionych

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 1646/15 WSA w Poznaniu poddat analizie zagadnienie
rozkladu ci¢zaru dowodu w postepowaniu, ktérego celem jest ustalenie wysokosSci
zobowigzania podatkowego w podatku od dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédlach przychoddéw lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych. W omawianym zakresie
kierujac si¢ wyktadnig prawa zawarta w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca
2013 r. sygn. akt SK 18/09 stwierdzono, ze organy podatkowe sg obowigzane gromadzi¢ —
inacze] niz utrzymuje si¢ w praktyce — dowody zar6wno na korzys$¢, jak 1 na niekorzys¢
podatnika. Podzielono w tym zakresie poglad NSA wyrazony w wyroku tego Sadu z dnia 10
grudnia 2014 r., sygn. akt Il FSK 2678/14, zgodnie z ktérym z tresci art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., nie
mozna wywnioskowa¢ wyrazonego implicte przerzucenia ci¢zaru dowodu na podatnika.

W omawianym orzeczeniu tutejszego Sadu analizujac instytucje opodatkowania
dochod6éw nieujawnionych stwierdzono, aprobujac poglady wyrazone w wyroku WSA w Lodzi
z dnia 03 lutego 2012 r. o sygn. akt I SA/Ld 1447/14, ze konstrukcja dochodow
nieujawnionych odnosi si¢ do sytuacji, gdy podatnik w ogdle nie wskazuje zrodet przychodow,
badz wskazane zrédta sg niewiarygodne. Podzielajac z kolei poglad WSA w Biatymstoku z
dnia 08 maja 2013 r., sygn. akt I SA/Bk 73/13 stwierdzono, ze w sytuacji gdy zebrane w toku
postepowania dowody wskazuja, ze podatnik uzyskiwal w danym roku podatkowym przychody

ze znanych, cho¢ niezgloszonych do opodatkowania zrodet przychodow, przychody te powinny
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by¢ opodatkowane wedlug zasad wtasciwych dla tych zrodet, a nie jako przychody ze zrodet
nieujawnionych. Podkreslono przy tym, ze w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09 stwierdzono, iz opodatkowanie dochodéw nieujawnionych nie
jest jedynie reakcjg ustawodawcy na niewywigzanie si¢ przez podatnika z obowigzku
samoobliczenia podatku, lecz jest instytucja odrgbnego wymiaru zobowigzan podatkowych,
majacg stanowic¢ ultima ratio, ktora powinna znajdowac zastosowanie tylko wowczas, gdy
przywrocenie stanu zgodnego z prawem przez odtworzenie rzeczywistego podatkowego stanu
faktycznego okazuje si¢ niemozliwe. Majac powyzsze na uwadze w omawianym orzeczeniu
tutejszego Sadu przyjeto, ze gdy organ podatkowy jest w stanie ustali¢ rzeczywiste zrodto
pochodzenia danej kwoty, a tym samym odtworzy¢ rzeczywisty stan faktyczny sprawy, to
przywrdcenie stanu zgodnego z prawem powinno nastapi¢ poprzez zastosowanie do danego
przysporzenia majatkowego regut dla niego wiasciwych. Jednoczesnie stwierdzono, ze wbrew
stanowisku organu podatkowego przychod z tytutu pozyczki jest przychodem wolnym od
opodatkowania w rozumieniu art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., bowiem przysporzenie majatkowe z tego
tytutu nie jest definitywnym (bezzwrotnym) przysporzeniem majatkowym i jako takie nie

miesci si¢ w pojeciu przychodu wyrazonym w art. 11 ust. 1 powotanej ustawy.

1. 3. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

Ustalenie podstawy opodatkowania w przypadku odplatnego zbycia udzialéw w celu ich

umorzenia

W wyroku z dnia 11 marca 2015 r. o sygn. I SA/Po 1090/14 uchylajacym interpretacje
Ministra Finansow, Sad wyjasnil, ze regulacje odnoszace si¢ do wymiany udzialéw zawarte sg
w art. 12 ust. 4d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(tj. Dz. U. z 2011 r. nr 74, poz. 397 ze zm. — dalej: ,,u.p.d.o.p.”). Sad zauwazyl, ze transakcja
wymiany udziatéw jest neutralna podatkowo, w zwiagzku z jej dokonaniem po stronie spotki
nabywajacej nie dochodzi do powstania przychodu, w zwigzku z tym nie rozpoznaje si¢
rowniez kosztow takiej operacji.

Podczas transakcji wymiany udziatéw dochodzi do nabycia przez spotke przejmujaca
udziatéw lub tez akcji od wspolnikéw badz akcjonariuszy spotki przejmowanej w zamian za
przekazane wspolnikom spotki przejmowanej akcje lub udzialy spétki przejmujacej. Przepis

art. 12 ust. 4d u.p.d.o.p. in principio postuguje si¢ zwrotem ,,spotka nabywa”.
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W Swietle powyzszego, spotka przejmujagca nabywa wilasno$¢ udziatow (akcji)
wspOlnikow spotki przejmowanej w drodze ich nabycia nie za$ ich objecia. Objecie jest
bowiem pierwotng forma uzyskania prawa do udzialéw, dochodzi do niej w sytuacji gdy w
zamian za wniesienie wktadu do spoéiki kapitatlowej powstaja nieistniejace wcezesniej udziaty
lub akcje rozumiane jako zesp6t praw korporacyjnych i majgtkowych akcjonariusza bgdz
udziatlowca. W sytuacji nabycia udzialow lub akcji mamy do czynienia z pochodnym
uzyskaniem tego rodzaju praw, prawo to bowiem uzyskiwane jest od innej osoby ktéra nim
rozporzagdza. W ramach wymiany udzialow spotka przejmujaca nie obejmuje udziatow w
spotce przejmowanej. Spotka przejmujgca nie wnosi bowiem wktadu do innej spotki, lecz to do
spotki przejmujacej zostaje wniesiony wklad w postaci akcji badz udzialdow spoiki
przejmowanej w zamian za akcje badz udzialy emitowane przez spotke przejmujaca. To po
stronie wspolnikéw badz akcjonariuszy spotki przejmowanej dochodzi do objecia akcji lub

udzialow spoiki przejmujace;.

Mozliwo$¢ rozliczenia przez spotke, po wyczerpaniu limitu dopuszczalnej pomocy
publicznej i zakonczeniu korzystania ze zwolnienia w podatku dochodowym od oséb
prawnych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm. - w skrdcie:
»u.p.d.o.p."), straty podatkowej poniesionej w zwigzku z dzialalnoscia gospodarcza
prowadzong w specjalnej strefie ekonomicznej (w skrocie: ,,SSE”), na zasadach

okreslonych w art. 7 ust. S u.p.d.o.p.

Sporna kwestia nie byta dotychczas przedmiotem rozwazan sadéw administracyjnych.
W wydanym orzeczeniu z dnia 22 pazdziernika 2015 r. o sygn. akt I SA/Po 670/15 Sad opart
si¢ na pogladach prawnych zawartych w wyrokach NSA: z dnia 26 czerwca 2012 r. o sygn. akt
Il FSK 2366/10, z dnia 24 czerwca 2015 r. o sygn. akt 1l FSK 1368/13; z dnia 13 listopada
2014 r. o sygn. akt Il FSK 1768/12; z dnia 15 grudnia 2011 r. o sygn. akt Il FSK 1153/10; z
dnia 13 pazdziernika 2011 r. o sygn. akt II FSK 741/10).

W motywach wyroku Sad podkreslit, ze konsekwencja uzyskania przez spotke pomocy
publicznej w postaci zwolnienia z opodatkowania dochodéw uzyskanych z dziatalno$ci na
terenie SSE, przewidzianego w art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., jest brak mozliwosci
uwzglednienia przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci, jak rowniez kosztow ich uzyskania,
przy obliczaniu dochodu traktowanego jako podstawa opodatkowania (art. 7 ust. 3 u.p.d.o.p.).

Wielkos$ci tych nie uwzglednia si¢ - konsekwentnie - przy ustalaniu straty (art. 7 ust. 4 tej
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ustawy). Rozwazajac zagadnienie wplywu stopnia udzielenia pomocy publicznej na wyktadnig
art. 7 ust. 3, 4 1 5 u.p.d.o.p., ktéra musi by¢ dokonana w kontekscie zwolnienia podatkowego, o
ktorym mowa w art. art. 17 ust. 1 pkt 34 tej ustawy, Sad podnidst, ze - co do zasady - przepisy
0 ulgach podatkowych, jako przewidujgce wyjatki od zasady powszechnego opodatkowania,
powinny by¢ interpretowane S$cisle, nie mogg by¢ one przedmiotem wyktadni rozszerzajace;.
Jednoczesnie uznano, ze przy interpretacji spornych przepisow istotny jest kontekst
normatywny (uwzglgdniony w ramach wyktadni systemowej wewnetrznej), dotyczacy skutkow
prawnych cofnie¢cia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w SSE. Sad zaakcentowal, ze
wynikajacy z przepisoOw art. 17 ust. 5 1 6 u.p.d.o.p. tryb zaplaty podatku po cofnigciu
zwolnienia wskazuje, iz uzyskanie przez przedsigbiorce pomocy publicznej w postaci
zwolnienia podatkowego zwigzane jest wyltacznie z uzyskanym dochodem z dziatalno$ci
gospodarczej w strefie, a nie z poniesiong stratg z tej dziatalno$ci. Zaznaczono przy tym, ze
obowigzki podatnika korzystajacego dotychczas ze zwolnienia podatkowego zostaty
uregulowane na zasadach szczegélnych, bez mozliwosci odwolania si¢ do ogoélnych zasad
opodatkowania. Majac za$ na wzgledzie, ze regulacja zawarta w art. 17 ust. 6 u.p.d.o.p. okresla
wylacznie zasady 1 tryb rozliczenia dochodu osiagnietego w okresie korzystania ze zwolnienia
podatkowego, a nie zawiera unormowania dotyczacego ewentualnego rozliczenia straty
powstalej w dziatalnosci strefowej, Sad uznal, ze brak jest mozliwosci zastosowania w takim
przypadku ogélnych zasad rozliczenia straty podatkowej z art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. Zwrdcono
bowiem uwagg, ze skoro ustawodawca w sposob szczegdlny unormowat w art. 17 ust. 51 6
u.p.d.o.p. kwestie zaptaty podatku zwolnionego uprzednio z opodatkowania, to réwniez w
sposob wyrazny powinien uregulowa¢ kwesti¢ rozliczenia straty powstate] po wyczerpaniu
limitu dopuszczalnej pomocy publicznej 1 zakonczeniu korzystania ze zwolnienia w podatku
dochodowym od 0so6b prawnych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p.), a zwigzanej z
dzialalnoscig gospodarcza prowadzong w SSE na zasadach okre$lonych w art. 7 ust. 5
u.p.d.o.p. Sad stwierdzit ponadto, ze akcentowany przez skarzaca spotke niewielki stopien
udzielonej pomocy publicznej, z uwagi na powyzsze rozwazania, sam w sobie nie uzasadnia
stosowania art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. W konkluzji Sad - podzielajac stanowisko judykatury - uznat,
7Ze W WWw. sytuacji strata poniesiona w okresie zwolnienia podatkowego jest stratag ekonomiczng
z tytulu ponoszenia ryzyka prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a nie stratag w rozumieniu
prawa podatkowego. Zaakcentowano, ze funkcja zwolnienia od podatku nie jest objecie przez

Skarb Panstwa ryzyka gospodarczego podatnika.
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Nabycie przez zagraniczna spotke posiadajaca osobowos¢é prawna, akcji w polskiej spolce

komandytowo-akcyjnej

W kwestii zastosowania przepiséw U.p.d.o.p., istotny wyrok zapadt w sprawie o sygn. I
SA/Po 1268/15 w ktorej spor sprowadzat si¢ do oceny czy przedstawionym we wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej zdarzeniu przysztym nabycie przez stowacka spotke
posiadajacg osobowo$¢ prawng akcji w polskiej spolce komandytowo-akcyjnej, skutkuje
powstaniem zaktadu spotki stowackiej w rozumieniu art. 5 umowy polsko-stowackiej. Sad
wskazat, ze "Zaklad" jest abstrakcyjng instytucja mie¢dzynarodowego prawa podatkowego,
majaca jedynie umozliwi¢ prawidtowe opodatkowanie przez jedno z umawiajacych si¢ panstw,
dochoddéw uzyskiwanych przez podmiot drugiego umawiajacego si¢ panstwa, ze zrodet
przychodéw potozonych na terytorium tego pierwszego z panstw. Przy czym, w tym
pierwszym panstwie nie mamy do czynienia z zadnym nowym podmiotem podatkowym, jak to
si¢ czesto przyjeto uwazac, lecz opodatkowaniu podlega imiennie podmiot podatkowy tego
drugiego panstwa, jednakze tylko od dochodéw uzyskiwanych z dziatalno$ci prowadzonej na
terytorium panstwa pierwszego. Podobne stanowisko zajat NSA w wyrokach: z dnia 20 grudnia
2013 r., sygn. akt 1l FSK 104/12, z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. akt 11 FSK 229/13, z dnia 12
marca 2015 r., sygn. akt 1l FSK 226/13.

Obowiazek pobrania przez platnika podatku u zrdodla z tytulu dochodow stowackiej

spotki komandytowej z akcji polskiej spotki komandytowo-akcyjnej.

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 1127/14 WSA w Poznaniu rozstrzygat w jaki sposob
nalezy opodatkowa¢ dochod stowackiej spotki komandytowej osiagnigty z tytulu akcji
posiadanych w polskiej spotce komandytowo-akcyjnej. We wskazanej sprawie w ocenie strony
skarzacej polska spotka komandytowo-akcyjna byla zobowigzana jako ptatnik do pobrania
podatku u zrodta na podstawie art. 26 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p., z uwzglednieniem
obnizonej stawki podatku stosownie do postanowien art. art. 10 ust. 2 lit. b) umowy z dnia 18
sierpnia 1994 r. migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu 1 majatku (Dz. U. z 1996 r. nr 30
poz. 131 ze zm.). Majac na uwadze, ze polska spotka komandytowo-akcyjna w czasie roku
obrotowego, w ktorym osiggnieto zysk przeznaczony nastgpnie do podzialu nie byla
podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych WSA uznal, ze w sprawie nie moga

znalez¢ zastosowania postanowienia wskazanego przez stron¢ skarzaca przepisu umowy
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migdzynarodowej o unikaniu podwojnego opodatkowania. Wydajac omawiane rozstrzygnigcie
Sad kierowat si¢ zawarta we wskazanej] powyzej umowie o unikaniu podwodjnego
opodatkowania definicja spotki. Zgodnie z nig okreslenie "spotka" oznacza kazda osobe
prawng lub kazda jednostke, ktorg dla celow podatkowych traktuje si¢ jako osobe prawna.
Majac na uwadze fakt, ze polska spotka komandytowo-akcyjna nie podlegata opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych uznano, ze to wspdlnicy tej spoitki, a nie ona sama
powinni by¢ uprawnieni, stosownie do ich udziatow w dochodzie spoiki, do przywilejow
ptynacych z postanowien uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania. W omawianym
orzeczeniu rozwazajac zagadnienie opodatkowania dochodu zagranicznej spotki komandytowej
z tytutu udziatow posiadanych w polskiej spotce komandytowo-akeyjnej przyjeto, ze dochody z
tego tytutu powinny by¢ opodatkowane na zasadach przewidzianych w art. 7 wyzej wskazanej
umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania tj. w sposoéb wilasciwy dla zyskow
przedsigbiorstwa. Odwotujac si¢ do doktryny migdzynarodowego prawa podatkowego jak tez
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygn. akt II FSK 1894/11, II FSK 633/13, 11
FPS 6/12 przyjeto, ze bycie wspdlnikiem spotki osobowej oznacza posiadanie statej placowki
w panstwie, gdzie prowadzi si¢ dziatalnos¢ za posrednictwem spotki osobowej, co pozwala na
zastosowanie opodatkowania wiasciwego dla zyskéw przedsigbiorstwa zgodnie z
postanowieniami art. 7 wskazanej powyzej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Z
uwagi na powyzsze uznano, ze na polskiej spolce komandytowo-akcyjnej wyptacajacej
dywidend¢ na rzecz stowackiej spotki komandytowej nie beda ciazy¢ obowiazki ptlatnika
podatku od dochodéw z udziatu w zyskach osob prawnych.

Mozliwos¢ okreslenia przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej wysokosci
przychodu z tytulu objecia akcji badz udzialow w spotkach w zamian za wklad
niepieni¢zny w postaci innej niz przedsi¢biorstwo lub jego zorganizowana cze¢s¢ w

wysokosci innej niz warto$¢ nominalna objetych udzialow lub akcji

W sprawie o sygn. akt | SA/Po 489/15 WSA w Poznaniu rozwazal, czy w oparciu o
zawarte w art. 12 ust. 1 pkt 7 in fine u.p.d.o.p., odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisow art. 14 ust. 1 — 3 powolanej ustawy — mozliwe jest w stanie prawnym
obowigzujagcym w 2014 r. okreslenie przez organ podatkowy przychodu z tytutu objecia akeji
badz udziatow w spdlce w zamian na wktad niepieni¢zny w postaci innej niz przedsigbiorstwo
lub jego =zorganizowana czg$¢ w wysokosci odbiegajacej od wartosci nominalnej

obejmowanych udziatéw lub akcji. W omawianym orzeczeniu tutejszy Sad stangl na
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stanowisku, ze wielkos¢ przychodu z tytutu objecia udziatow, czy tez akcji w spoice w zamian
za wklad niepieni¢zny w postaci innej niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czgs$¢
ustawodawca powigzal z wartoscia nominalng objetych udzialdow lub akcji. Kierujac sig
przypisywang na gruncie regul jezyka powszechnego trescig pojecia ,,wartos¢ nominalna”
przyjeto, ze warto§¢ ta ma charakter staty. Stwierdzono, ze warto$¢ ta nie podlega
mechanizmom rynkowym, a jej wysokos¢ wynika ze sformalizowanych czynno$ci zwigzanych
z zalozeniem spotki kapitalowej, czy tez pdzniejszym podniesieniem wartosci jej kapitatu
zaktadowego. Podkreslono, ze regulacje ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm.) dopuszczaja obejmowanie udziatow
i akcji w warto$ci nominalnej nizszej od warto$ci rynkowej wnoszonego aportu. Stwierdzono,
ze odpowiednie stosowanie wskazanych przepiséw oznacza, ze przepisy, do ktoérych nastepuje
odestanie moga by¢ stosowane jedynie w takim zakresie 1 w takim sposdb w jaki da si¢ to
pogodzi¢ z ratio legis przepisu odsytajacego. W omawianym wyroku podzielono wyrazony w
wyroku NSA z dnia 21 lutego 2014 r. o sygn. akt II FSK 480/12 poglad, ze skoro regulacje
prawa handlowego przewiduja mozliwo$¢ obejmowania udziatow czy tez akcji powyzej ich
warto§ci nominalnej, naktadajac przy tym obowigzek przelania powstatej w ten sposob
nadwyzki na kapitat zapasowy, to powstatej w ten sposob nadwyzki nie mozna poczytywac za
rezultat niedozwolonej manipulacji. W omawianym wyroku tutejszego Sadu stwierdzono przy
tym, ze dokonana z dniem Ol stycznia 2014 r. zmiana art. 15 ust. 1k pkt 1 u.p.d.o.p.,
odnoszacego si¢ do kosztéw uzyskania przychodow z tytutu sprzedazy udziatléow i1 akcji
objetych w zamian za wklad niepieni¢zny, pozostaje bez wplywu na konkluzje o braku
mozliwosci okreslenia przez organ podatkowy wartosci przychodu, przez ustawodawce wprost
powigzanego z warto$cig nominalng, ktora ze swojej natury jest wielkos$cig stalg. W
omawianym orzeczeniu tutejszego Sadu podzielono przy tym szereg argumentow, ktore legly u
podstaw wyroku NSA w sktadzie 7 s¢dziow z dnia 20 lipca 2015 r. sygn. akt II FSK 1772/13

odnoszac je jednak do zmienionego stanu prawnego obowigzujacego po 01 stycznia 2014 r.

1. 4. PODATEK AKCYZOWY

W sprawie o sygn. akt III SA/Po 781/15 Sad wypowiadat si¢ w kwestii interpretacji
przepisow prawa regulujacych zobowiazania w podatku akcyzowym. Sad uznat za stuszne
stanowisko organu podatkowego, ktory odmowil skarzacemu zwrotu zaplaconego podatku

akcyzowego z tytulu eksportu samochodoéw osobowych z uwagi na brak spetlienia przez
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wnioskodawce jednego warunku zwrotu podatku akcyzowego okreslonego w art. 107 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 108, poz. 626, ze
zm.), dotyczacego braku rejestracji samochodéw na terytorium kraju zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
1137 ze zm.).

W przedmiotowej sprawie Sad uznal, ze pomimo uchylenia przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze decyzji dotyczacych rejestracji przedmiotowych pojazdéw, nie mozna
uzna¢, ze nie zostaly one zarejestrowane na terytorium kraju. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze uchylito przedmiotowe decyzje dotyczace rejestracji samochodow osobowych z
uwagi na wydanie ich na rzecz podmiotu, ktory nie byl wtascicielem pojazdow. Postgpowanie
w sprawie rejestracji przedmiotowych samochodéw osobowych zostato umorzone.

Sad wskazat, ze decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego uchylajace decyzje
o rejestracji przedmiotowych samochodéw osobowych nie miaty wplywu na podjete przez
wlasciwe organy rozstrzygnigcia w niniejszej sprawie. Sad wskazal, ze uchylenie decyzji o
rejestracji statej przedmiotowych pojazdow wywotato skutek "ex nunc", co oznacza, ze sankcja
wzruszalno$ci zastosowana wobec decyzji przerywa zdolno$¢ do wywolania skutkéw
prawnych od momentu wejscia do obrotu prawnego decyzji uchylajacych wadliwe decyzje, z
zachowaniem skutkow prawnych przez nie wywotanych. Sad podkreslit, ze uchylenie takich
decyzji powoduje pozbawienie decyzji zdolnosci do wywotania skutkow prawnych na
przyszto$¢, a zatem decyzje o rejestracji wywolywaty uznane przez prawo skutki prawne, a ich

uchylenie pozbawiato skutkow prawnych od chwili uchylenia.

Podmioty uprawnione do zwrotu akcyzy na podstawie art. 33 ust. 1 i 6 Dyrektywy Rady
2008/118 a zakres normowania art. 82 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o

podatku akcyzowym

W stanie faktycznym sprawy rozstrzygnigtej wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 sierpnia 2015 r., sygn. akt 11l SA/Po 990/14, strona —
spotka jawna posiadajaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wystapita o zwrot
podatku akcyzowego w zwigzku z dokonaniem dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobow
akcyzowych do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Przy czym podatek
akcyzowy od tych wyrobow zostat zaptacony na terytorium kraju przez inng spotke jawna,
ktéra wniosta aportem cale swoje przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 55' Kodeksu cywilnego

do spotki jawnej bedacej strong tego postgpowania.
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Przedmiotem sporu prawnego byta odpowiedz na pytanie, czy w przepisie art. 82 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr
108, poz. 626 ze zm.; dalej: ,,u.p.a."), ustanawiajagcym zwrot podatku akcyzowego w przypadku
dostawy wewnatrzwspolnotowe] wyrobow akcyzowych, od ktorych akcyza zostata zaptacona
na terytorium kraju: 1) podatnikowi, ktéry dokonat dostawy wewnatrzwspdlnotowej tych
wyrobow akcyzowych, albo 2) podmiotowi, ktory nabyl te wyroby akcyzowe od podatnika i
dokonatl ich dostawy wewnatrzwspolnotowej — ustawodawca polski dokonal prawidlowej
implementacji postanowien art. 33 ust. 1 1 6 dyrektywy Rady 2008/118 (zwanej ,,dyrektywa
horyzontalng”).

Powyzsza kwestia byta przedmiotem oceny polskich sadow administracyjnych, ktore
wyrazily poglad, iz wskazany przepis polskiej ustawy podatkowej jest zgodny z art. 33 ust. 1 i
6 dyrektywy horyzontalnej*.

W omawianym orzeczeniu WSA w Poznaniu wskazal, Zze przytoczone przepisy
dyrektywy sa precyzyjne, a wynika z nich zasada jednokrotnego poboru podatku akcyzowego
w miejscu konsumpcji wyrobu akcyzowego i mozliwo$¢ uzyskania zwrotu lub umorzenia
podatku przez osobg, ktéra nabyta wyrob akcyzowy z zaptacong akcyza i dokonata jego
wewnatrzwspolnotowej dostawy. Jednoczes$nie wskazane przepisy dyrektywy nie zawieraja
zadnego ograniczenia zwrotu (umorzenia) podatku ze wzgledu na rodzaj podmiotu, od ktérego
nastgpito nabycie opodatkowanego wyrobu akcyzowego. Bezwarunkowy charakter
omawianych przepisow dyrektywy wynika stad, Ze obowiazek zwrotu akcyzy w podanych w
nich okolicznosciach nie zostat poddany Zadnemu warunkowi.

Sad stwierdzit, ze w art. 82 ust. 1 u.p.a. nie doszto do pelnej implementacji artykut 33
ust. 6 dyrektywy 2008/118, gdyz wskazany przepis polskiej ustawy nie umozliwia zwrotu
kazdej osobie, ktora nabyta wyrdb akcyzowy z zaptacong akcyza (nie tylko od podatnika) i
dokonata jego wewnatrzwspdlnotowej dostawy. Zdaniem Sadu, takie rozwigzanie pozbawia
prawo unijne efektywnosci, bowiem umozliwiajgc zwrot zaptaconego na terytorium kraju
podatku akcyzowego tylko niektorym podmiotom, dopuszcza opodatkowanie akcyza tego
samego wyrobu w dwodch panstwach czlonkowskich oraz unicestwia zasad¢ opodatkowania w
kraju konsumpcji wyrazong w motywie 28 dyrektywy. Sad nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem
organdbw co do tego, ze art. 9 i 11 dyrektywy horyzontalnej pozwala ogranicza¢ krag

podmiotow uprawnionych do ztozenia wniosku o zwrot akcyzy lub jej umorzenie. Organy nie

1 Zob. wyroki NSA: z dnia 27 kwietnia 2012 r., sygn. akt | GSK 738/11 oraz z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt |
FSK 284/13; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt Il SA/GL 1118/14 — publ.:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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wyjasnity ponadto, w jaki sposob wprowadzone w ustawie o podatku akcyzowym ograniczenie
kregu podmiotéw uprawnionych do zwrotu akcyzy utatwia skuteczng weryfikacje oraz

zapobiega naduzyciom w tym zakresie.

Zakres znaczeniowy pojecia ,,susz tytoniowy”, jako przedmiotu opodatkowania akcyza w

okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

W sprawach o sygn. IIl SA/Po 556/14 1 III SA/Po 1279/14 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu poddal analizie pojecie ,,susz tytoniowy”, ktéry wystepowat w
okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. na gruncie ustawy o podatku akcyzowym.
W okoliczno$ciach faktycznych spraw strona, jako posredniczacy podmiot tytoniowy, w
okresie od marca 2013 r. do sierpnia 2013 r. dokonywata sprzedazy tytoniu wysoko wilgotnego
— luzem, bez znakéw akcyzy — podmiotom innym, niz sktad podatkowy lub posredniczacy
podmiot tytoniowy. Organ podatkowy stwierdzil, ze w okresie tym strona dokonywatla
sprzedazy suszu tytoniowego. Wedlug organu, liscie tytoniu bez wzgledu na ich stopien
wilgotnosci sa wyrobem akcyzowym i nalezy je traktowac tak, jak susz tytoniowy.

Sad nie podzielit stanowiska organu podatkowego. Zdaniem Sadu, ustawa o podatku
akcyzowym nie zawiera zadnych norm odnos$nie do wilgotnosci tytoniu, nie odsyta tez w tym
wzgledzie do zadnych innych ustaw. W tej sytuacji, w ocenie Sadu, pojecie ,,suchy tyton"
nalezy rozumie¢ wedtug potocznego znaczenia tego stowa. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego
(Wydawnictwo PWN, Warszawa 1994 r., s. 367), pojecie: "suchy" — oznacza: "pozbawiony
wilgoci, wody, plynu, niewilgotny, niemokry, wysuszony, wyschty, uschnigty".W
rozpoznawanym przypadku przepis art. 99a ust. 1 u.p.a. nie zawiera niejasnosci badz luk, jego
tre$¢ zostata tez doprecyzowana nowelizacja dokonang ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r., poz.
1456). Od tego dnia ustawodawca objal opodatkowaniem akcyza susz tytoniowy w ksztatcie
obowigzujacym w okresie objetym kontrola. Tres¢ gramatyczna tego przepisu nie pozostawia
watpliwosci, ze mokre liscie tytoniu nie stanowiag suszu tytoniowego, gdyz nie wchodzg w
zakres pojeciowy terminu ,,suchy tyton".

Sa zaznaczyl, ze konkluzji powyzszej nie zmienia fakt, iz poczawszy od dnia 1 stycznia
2014 r. ulegt przebudowie analizowany art. 99a ust. 1 u.p.a., ktory odrywa pojecie ,,susz
tytoniowy" od wskazanego terminu ,suchy tyton" — zastgpujac go wyrazem "tyton". W

badanym okresie od marca do maja 2013 r. jednak obowigzywat przepis w przedstawionym
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przez Sad ksztalcie, w ktorym decydujace znacznie posiadalo wyrazenie ,,suchy tyton". Sad
podkreslit, ze ustawodawstwo podatkowe powinno stwarzaé mozliwos¢ odpowiedniego
planowania dziatalno$ci gospodarczej i nie powinno zaskakiwaé¢ podatnikéw nowa regulacja,
zwlaszcza wowcezas gdy w sposob radykalny zmienia na niekorzy$¢ dotychczasowsg sytuacje
prawng podatnika.

Problematyka bedaca przedmiotem sporu w powyzszej sprawie nie jest w sposob
jednolity postrzegana w orzecznictwie sagdowym. W prawomocnym wyroku z dnia 2 lipca 2014
r., sygn. akt Il SA/GI 36/14, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach opowiedziat si¢
za celowosciowg wyktadnig art. 99a usta. 1 u.p.a., podzielajac tym samym stanowisko organoéw

podatkowych.

1. 5. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI | PODATEK ROLNY

Zarachowanie wplaty z tytulu podatku od nieruchomosci

Prawomocnym wyrokiem z dnia 29 maja 2015 r. o sygn. akt I SA/Po 263/15 Sad
uwzglednil skarge Syndyka Masy Upadiosci Sp. z o. o. [...] w upadiosci likwidacyjnej
uchylajac postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego 1 poprzedzajace je
postanowienie w przedmiocie zarachowania wptaty z tytutu podatku od nieruchomosci.

Istota problemu dotyczyta wykladni art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm. — dalej: ,,0.p.”).

Sad orzekajacy w podzielil stanowisko zawarte w uchwale podjetej w dniu 18 czerwca
2007 r. przez sklad siedmiu sedzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie o sygn.
akt IT FPS 6/06 (opubl. ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sagdoéw administracyjnych” 2007/5/110 ). W uzasadnieniu uchwaly NSA zaznaczyl, ze przepis
art. 55 § 2 O.p. nie zawiera w swej tresci jakichkolwiek odniesien do prawa upadtosciowego, a
wiec chociazby z tego powodu nie zmienia obowigzujacych w nim zasad 1 kategorii kolejnosci
zaspokojenia wierzycieli, w tym roéwniez na korzy$¢ jednego z nich, to jest na rzecz
beneficjenta naleznych na podstawie prawa podatkéw. Poza powyzsza konstatacja, postuzenie
si¢ w interpretacji art. 55 § 2 O.p. wylacznie wyktadnig jezykowa nie tworzy dostatecznych
podstaw do oceny relacji zawartej w nim normy do regulacji prawnych kolejnosci zaspokajania
wierzytelno$ci w prawie upadlosciowym. Argument, ze zaden przepis prawa nie uniemozliwia

organom podatkowym zastosowania art. 55 § 2 O.p. w stosunku do prowadzacego
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postepowanie upadtosciowe syndyka masy upadtosci, abstrahuje w sposob nieuprawniony - na
zasadzie niedostatecznie uzasadnionego zatozenia wstgpnego - od prawnej i faktycznej sytuacji
syndyka, ktéry, w ramach wartos$ci przekazanego mu majatku i w miar¢ ewentualnych
biezacych wplywow, zobowigzany jest pokrywac koszty postepowania upadtosciowego 1 dgzy¢
do zaspokojenia wierzycieli w sposob 1 w porzadku przewidzianym przez prawo upadtosciowe.
Wypowiadajac si¢ na temat relacji art. 55 § 2 O.p. do prawa upadlosciowego nalezy mie¢ na
uwadze, iz hipoteza normy wynikajacej z wymienionego przepisu prawa podatkowego jest na
tyle ogodlna, ze nie moze zmieni¢ ani uchyli¢ konkretnych, precyzyjnych i szczegdlnych w
stosunku do niej uregulowan w przedmiocie kategorii 1 kolejnosci zaspakajania przez syndyka
wierzycieli masy upadtosci.

W kontekscie powolanej uchwaty NSA, Sad orzekajacy zgodzit si¢ ze skarzaca, ze
zadna kategoria odsetek, w tym réwniez odsetki od zaleglosci podatkowych unormowane w
prawie podatkowym, nie =zostaly zaliczone do kategorii kosztow postgpowania
upadtosciowego. Brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do oceny, ze pojecie ,,podatki”,
ktérym postuguje si¢ przepis art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe 1 naprawcze (Dz. U. z 2012 r., poz. 1112 ze zm.). obejmuje rowniez odsetki od

zalegtosci podatkowe;.

Przedawnienie a orzekanie o wysokosci zobowigzania podatkowego

W prawomocnym wyroku z dnia 17 wrzesnia 2015 r. o sygn. akt I SA/Po 748/15 Sad
uchylit decyzje 1 1 II instancji 1 umorzyl postepowanie w przedmiocie podatku od
nieruchomosci za rok 2009.

W uzasadnieniu Sad orzekajacy powotat uchwate NSA z dnia 29 wrze$nia 2014 r. o
sygn. akt II FPS 4/13 (publ. ONSAiWSA 2015/1/1, OSP 2015/4/37, LEX nr 1508654), ktorej
teza brzmi: w $wietle art. 70 § 1 i art. 208 § 1 oraz art. 233 § 1 pkt 2 lit. a) O.p., w brzmieniu
obowigzujacym od 1 wrzesnia 2005 r. po uptywie terminu przedawnienia nie jest dopuszczalne
prowadzenie postepowania podatkowego i orzekanie o wysokosci zobowigzania podatkowego,
ktore wygasto przez zaptate (art. 59 § 1 pkt 1 O.p.).

W powyzszej uchwale podzielono poglad wyrazony przez NSA we wczesniejszej z jego
uchwal, mianowicie w uchwale z dnia 3 grudnia 2012 r. sygn. akt I FPS 1/12 (publ.
ONSAIWSA 2013/3/37, LEX nr 1228164).
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Przewlaszczenie nieruchomosci wraz z udzialem w uzytkowaniu wieczystym gruntu

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 750/15 istota sporu bylo rozstrzygnigcie, czy organ
prawidtowo uznal, ze skarzaca dokonujac przewtaszczenia nieruchomosci wraz z udziatem w
uzytkowaniu wieczystym gruntu na zabezpieczenie na rzecz osoby fizycznej nie jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Sad wskazal, ze art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (j. t. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm., dalej: "u.p.0.L."), okresla podmioty, na ktorych
cigzy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci. Warunkiem przypisania
okreslonemu podmiotowi obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci ( co stanowi
warunek sine qua non ustalenia czy okreslenia wysokosci podatku) jest zbadanie czy
rzeczonemu podmiotowi przystuguje jeden z wymienionych przez ustawodawce tytutow
wiladania przedmiotem opodatkowania albo czy podmiot 6w faktycznie wiada danym
przedmiotem bez tytutlu (w jakikolwiek sposob - w przypadku nieruchomosci lub czgsci
nieruchomosci panstwowych badz komunalnych - albo jako posiadacz samoistny - w stosunku
do pozostatych nieruchomosci).

W rozpatrywane] sprawie skarzaca zabezpieczajac zaciagnigta pozyczke, dokonata
przewlaszczenia nieruchomosci, bedacej jej wlasnoscia, na rzecz pozyczkodawcy. W
orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze przy przewtaszczeniu nieruchomosci na zabezpieczenie
wierzyciel uzyskuje jej wlasnos¢ bezwarunkowo, stajac si¢ powiernikiem dtuznika co do jego
nieruchomosci. Umowa przewlaszczenia zawiera bowiem w sobie, jezeli chodzi o
o$wiadczenie dluznika, podwojny skutek zobowigzujaco-rozporzadzajacy, zgodnie z art. 155 §
1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny ( Dz.U. z 2014, poz. 121, ze zm. ).
Stanowi ona rowniez podstawe zmiany wpisu w ksiedze wieczystej. Powiernik ma rowniez
mozno$¢ zbycia nieruchomos$ci. Natomiast stosunkiem prawnym, w oparciu o ktory
dokonujacy przewtaszczenia, zachowa posiadanie nieruchomosci, podobnie jak w sytuacji
rzeczy ruchomych oznaczonych indywidualnie i rodzajowo, jest stosunek uzyczenia. Czas
trwania uzyczenia bedzie w tym wypadku oznaczony - pokrywac si¢ bedzie z czasem trwania
stosunku prawnego, stanowigcego przyczyne przeniesienia wlasnosci nieruchomosci.

Sad powotujac si¢ na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8§ marca 2002 r., sygn. akt III
CKN 748/00 wskazal, ze w umowach zabezpieczenia prawem wlasnosci nieruchomosci
wierzytelnosci wynikajacej z umowy kredytowej (...) zawarte s3 dwa istotne postanowienia:
bezwarunkowe przeniesienie wlasnosci na wierzyciela, ze wskazang przyczyng prawna, tj. dla

zabezpieczenia, oraz zobowigzanie kredytodawcy do zwrotnego przeniesienia wlasno$ci w
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razie splacenia kredytu w okreslonym terminie. Ponadto nie mozna podzieli¢ pogladu o
,hietrwalym" przeniesieniu wlasno$ci na wierzyciela.

W zwiazku z powyzszym Sad w pelni podzielit poglad wyrazony przez organ
podatkowy, ze skoro skarzaca przeniosta wlasno$¢ nieruchomosci w celu zabezpieczenia
wierzytelnosci, jej obowigzek w zakresie podatku od nieruchomosci co do tych nieruchomosci,
zgodnie z art. 6 ust. 4 u.p.o.l.,, wygast. Skarzaca nie byta wlascicielem ani uzytkownikiem
wieczystym przedmiotowych nieruchomosci, tym samym nie byla podatnikiem podatku od

nieruchomosci.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci altany ogrodowej

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 342/15 zagadnieniem spornym byla mozliwo$¢
opodatkowania przez wdjta podatkiem od nieruchomosci altany ogrodowej wybudowanej przez
podatnika na gruncie ogrodka dziatkowego, ktdry stanowi jego deputat rolny przystugujacy mu
jako pracownikowi Lasow Panstwowych. Podatek zostat ustalony m.in. w oparciu o art. 2-6
u.p.o.l. oraz tre$¢ umowy oddajacej skarzacemu w uzytkowanie grunt rolny nalezacy do Lasow
Panstwowych. Rozstrzygnigcie dotyka rowniez naruszenia zasad postgpowania podatkowego.
Podstawg rozstrzygniecia byly w szczegolno$ci nastepujace przepisy:

- art. 7 ust. 1 pkt 12 u.p.o.l. w zw. z art. 2 i 32 ust. 1 Konstytucji RP
- art. 122, art. 123, art. 140 § 1, art. 200 § 1, art. 216 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (O.p.)

Sprawa opodatkowania altany ogrodowej podatkiem od nieruchomosci toczyta si¢ od
2009 r., po dwukrotnym uchyleniu decyzji Woéjta przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze,
w zwigzku ze sporem na tle utwardzonej S$ciezki oraz szopy drewnianej na nietrwatych
fundamentach. Wlascicielem gruntow jest Skarb Panstwa i do 2008 r. podatek rolny od
gruntéw placito Gminie Nadlesnictwo. W 2009 r. skarzacy podpisat umowe, ha mocy ktorej
Nadlesnictwo oddato podatnikowi w uzytkowanie bezptatne grunt rolny stanowigcy dziatke
Ogrodu Dzialkowego Lasow Panstwowych. Zgodnie z postanowieniem umowy uzytkownik
ponosi wszelkie optaty i podatki zwigzane z uzytkowaniem gruntu i zawarciem umowy.
Organy rozpatrujace spraw¢ uznaty, ze obowigzek podatkowy przeszedt na skarzacego, przy
czym podatek rolny dotyczy calego gruntu, a podatek od nieruchomosci wytacznie budynku
posadowionego na gruncie.

Ponadto Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydalo postanowienie o przedtuzeniu

terminu do zatatwienia sprawy, w ktorym poinformowato skarzacego takze o mozliwosci
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przegladania akt oraz sktadania na pismie wnioskéw i uwag, juz po wydaniu decyzji w sprawie.
Organ odwotawczy nie zalaczyt postanowienia do akt sprawy, Skarzacy przedtozyt je w toku
rozprawy.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazat w szczegdlnosci, iz nastgpito
naruszenie zasady prowadzenia postepowania podatkowego w sposob budzacy zaufanie do
organow podatkowych, w tym zasady prawdy obiektywnej i czynnego udzialu stron, ze
wzgledu na bezprzedmiotowo$¢ postanowienia o przedtuzeniu terminu do zatatwienia sprawy.
Ponadto niedopuszczalne jest takie uproszczenie procedury i formulowanie informacji o
mozliwos$ci przegladania akt oraz sktadania na pi§mie skarg 1 wnioskow.

Organ odwotawczy nie odniost si¢ rowniez do argumentacji podatnika, wskazujacego
na kwesti¢ zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci potozonych na terenie rodzinnych
ogrodoéw dziatkowych: gruntéw, altan dziatkowych, obiektow gospodarczych oraz budynkow
stanowigcych infrastruktur¢ ogrodowa, uregulowang w art. 7 ust. 1 pkt 12 u.p.o.l. Dotyka to
konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci spotecznej oraz rownosci wobec prawa.

Wobec powyzszych naruszen Sad uchylit zaskarzong decyzje organu II instancji.

Mozliwos¢ opodatkowania linii kablowych nalezacych do skarzacego, a znajdujacych si¢

w kanalizacji kablowej stanowiacej przedmiot wlasno$ci innego podmiotu

W sprawie o sygn. akt | SA/Po 460/15 spornym zagadnieniem byla kwestia
opodatkowania przez Wojta linii kablowych nalezacych do skarzacego, a znajdujacych si¢ w
kanalizacji kablowej stanowigce] przedmiot wlasnosci innego podmiotu. W orzecznictwie
sadoéw administracyjnych wystepujg rozbieznosci w ocenie tej materii.

Podstawa rozstrzygnigcia byly w szczegdlnosci nastgpujace przepisy:

- art. laust.1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust.1 u.p.o.l.
-art. 193§ 1 0.p.

Woijt, wobec zanizenia podstawy opodatkowania budowli wzgledem lat wczesniejszych
oraz brakiem zlozenia korekty deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci, wszczat
postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci.
Skarzacy przekazat wyciag z ewidencji srodkoéw trwatych oraz wskazat, ze w ciggu roku zbyt
na rzecz innego podmiotu budowle 1 wurzadzenia budowlane stanowigce majatek
zaewidencjonowany. Skarzacy przestat by¢ wilascicielem kanalizacji kablowej, pozostajac

wlascicielem przebiegajacych przez kanalizacje linii kablowych. W ocenie organéw nalezace
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do skarzacego linie kablowe, nawet polozone w kanalizacji technicznej podmiotu trzeciego,
spetniajg cechy budowli i1 podlegaja podatkowi od nieruchomosci.

W ocenie Sadu nalezalo przeprowadzi¢ dowdd z ewidencji srodkéw trwalych ze
wzgledu na brak wystarczajacych ustalen organéw co do wartosci budowli stanowigcych
podstawe opodatkowania wobec wyst¢pujagcych zmian w zakresie ich posiadania. W ocenie
sadu linie kablowe utozone w kanalizacji kablowej nalezace do innego podmiotu nie moga by¢
uznane za czg$¢ budowli a zatem brak jest podstaw prawnych do przyjecia, ze skarzacy jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie czeSci budowli w postaci kabli
telekomunikacyjnych. Wobec powyzszego Sad uchylil zaskarzong decyzj¢ oraz decyzje ja
poprzedzajaca.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci obiektu sportowego wraz z infrastruktura

towarzyszacg z tytulu uchwaly rady gminy

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 591/15 spornym zagadnieniem byto zwolnienie z
podatku od nieruchomosci obiektu sportowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca z tytutu
uchwaty Rady Miasta. Organy zwolnity od podatku czg$¢ nieruchomosci dokonujac jej
podzialu na pomieszczenia zajete na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej oraz na
prowadzenie zadan z zakresu kultury fizycznej, a takze na infrastrukture towarzyszaca.

Podstawa rozstrzygnigcia byly w szczegdlnosci nastepujace przepisy:

- § 1 ust. 2 pkt 7 uchwaty Rady Miasta w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
-art. 121 § 11 art. 122 O.p.

Prezydent Miasta zakwalifikowal obiekt jako hale sportowg i orzekt brak podstaw do
zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Po przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez organ odwolawczy, organ I instancji okreslit wysoko$¢ zobowigzania w podatku od
nieruchomosci wskazujac, 1z istniejg podstawy do korzystania przez skarzaca spotke ze
zwolnienia wynikajgcego z uchwaty, jednak jedynie w stosunku do czgsci budynku oraz
infrastruktury towarzyszacej (m.in. ogrodzenie czy lampa parkingowa). Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze odniosto si¢ do bezposredniego zwigzku funkcjonalnego okreslonych
pomieszczen oraz wskazato, ze zyczliwe objecie zwolnieniem czesci budowli nie uprawnia do
dokonywania wyktadni rozszerzajace;.

Sad zwazyl, 1z organy nie wykazaly, z jakich wzgledow uznaly poszczegdlne
pomieszczenia 1 cze$ci nieruchomosci za podlegajace badz niepodlegajace zwolnieniu. Organ

I instancji w decyzji nie zawarl wlasnych rozwazan, powielajac stanowisko organu I instancji.
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Istotne jest dokonanie ustalen w zakresie wystapienia przestanek do zastosowania zwolnienia z
tytutu uchwaty Rady Miasta oraz okreslenie zwigzku poszczegodlnych pomieszczen zwigzanych
z funkcja obiektu jako obiektu o charakterze sportowym, uzupetniajacego charakteru, czy
niezbednego korzystania z nich w ramach prowadzonej dziatalnos$ci rekreacyjnej, czy tez

sportowe;j.

Okreslenie wobec skarzacej spotki wysokosci zobowiazania podatkowego w podatku

rolnym

Przedmiotem rozstrzygnigcia w sprawach o sygn. akt: III SA/Po 171/14, 1II SA/Po
173/14, 1II SA/Po 175/14 oraz III SA/Po 177/14, poddanych kontroli tut. Sadowi bylo
okreslenie wobec skarzacej spotki wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku rolnym za
poszczegolne lata od 2007 do 2010. Jedno z kluczowych zagadnien, ktore wymagato analizy ze
strony tut. Sadu sprowadzato si¢ do koniecznosci odpowiedzi na pytanie — czy zmiana danych
w ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie oznaczenia uzytkow gruntowych dla okreslonej
dzialki ewidencyjnej i wskazania ich powierzchni, moze wywrze¢ wplyw na ustalenia w
zakresie przedmiotu oraz podstawy opodatkowania w podatku rolnym wzgledem okresu
rozliczeniowego poprzedzajacego dokonang zmiang. Ze stanu faktycznego kontrolowanych
spraw wynikalo bowiem, ze po okresie rozliczeniowym, ktory objety byl wydanymi
rozstrzygnigciami, w ewidencji gruntow i budynkoéw doszto do istotnej zmiany klasyfikacji
dzialki nalezacej do skarzace;.

Tut. Sad uzasadniajgc podjete rozstrzygniecie, powotujac si¢ na funkcjonujace
stanowisko sgdow administracyjnych (m.in. wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt Il
FSK 3226/12, CBOSA), wskazal, ze o sposobie klasyfikacji gruntu, dla celow podatkowych w
podatku od nieruchomosci (analogicznie - dla celow podatkowych w podatku rolnym),
decyduje nie tyle sposob rzeczywistego wykorzystywania nieruchomosci, ile jej przeznaczenie
wskazane w ewidencji gruntow 1 budynkow (por. art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne, tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm., dalej:
,»P.gk.”). W ustawach podatkowych (art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm., a takze art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z
ust. 2 oraz w zw. z art. la ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) ewidencja zyskata w tym
wzgledzie walor normatywny. Sklasyfikowanie danego gruntu w ewidencji gruntow i

budynkéw jako uzytku rolnego oraz oznaczenie jego powierzchni ma moc bezwzglednie
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wigzaca, co oznacza, ze organ podatkowy danych tych nie moze samodzielnie korygowaé
dopoki ewidencja nie zostanie zmieniona w przewidzianym prawem trybie administracyjny.

Tut. Sad zwrécit jednakze uwage na to, ze ewentualne bledy w zakresie danych
ewidencyjnych nie moga powodowaé, ze podatnik zaptaci ostatecznie podatek od
nieruchomosci (analogicznie - podatek rolny) w nienaleznej wysokosci. Rozwigzanie takie
prowadzitoby bowiem do niedopuszczalnego zlamania naczelnej zasady postepowania
podatkowego, zawartej w art. 122 O.p., nakazujacej dazenie do ustalenia prawdy obiektywnej
(materialnej). Szczegdlna moc dowodowa ewidencji gruntow i1 budynkow jako dokumentu
urzgdowego, wynikajaca z art. 194 § 1 O.p. w zw. z art. 21 ust. 1 P.g.k., jest wobec tego
wzruszalna na mocy art. 194 § 3 O.p., dopuszczajacego mozliwos$¢ przeprowadzenia dowodu
przeciwko dokumentom urzedowym. Dane z ewidencji gruntow i budynkoéw moga zatem
stanowi¢ dokument wyjsciowy dla ustalenia podstawy opodatkowania, ale tylko w przypadku
ich zgodno$ci ze stanem faktycznym. W przypadku watpliwosci odnosnie prawidlowosci
danych z ewidencji organy podatkowe zobowigzane sg - w ramach dazenia do petnego
zrealizowania zasady prawdy obiektywnej - do przeprowadzenia postegpowania dowodowego w
odpowiednim zakresie (zob. m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt
1l SA/Po 28/10, z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. akt | SA/Po 914/04, oraz z dnia 18
pazdziernika 2007 r., sygn. akt I SA/Po 1256/07, CBOSA). Tut. Sad podkreslit przy tym, ze w
przypadku dokonanej juz zmiany - we wlasciwym trybie - w zapisach ewidencyjnych, takze w
zakresie oznaczenia rodzajow uzytkow gruntowych, wplyw tej zmiany na wymiar podatku
rolnego (podatku od nieruchomosci) dla okresu poprzedzajacego jej przeprowadzenie zalezy od
okolicznosci, ktoére ja spowodowaty.

Odnoszac powyzsze do stanu faktycznego kontrolowanych spraw tut. Sad podniost, ze
organ odwolawczy btednie uznal, iz zmiana w ewidencji gruntéw i1 budynkéw dokonana na
podstawie decyzji Starosty Poznanskiego z dnia 7 lutego 2011 r. nie stanowita korekty danych
majacej znaczenie dla dokonanego w nich wymiaru podatku rolnego. Organ zobowigzany byt
uzna¢, ze wspomniana decyzja obalita wynikajace z art. 194 § 1 Ordynacji podatkowe;j
domniemanie prawdziwosci zapisOw w ewidencji gruntow 1 budynkow, figurujacych w okresie
od dnia 18 stycznia 2007 r. do dnia 23 lutego 2011 r. - a dokonanych nieprawidlowo - co do
wskazanego w nich uzytku gruntowego sklasyfikowanego jako uzytek rolny, a takze co do

powierzchni tego uzytku.
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Ustalenie lacznego zobowiazania pienieznego w podatku rolnym i od nieruchomosci za

rok 2010

Sprawa o sygn. akt III SA/Po 316/15 dotyczyta postgpowania administracyjnego o
ztozonym stanie faktycznym.

Pierwotnie taczne zobowigzanie pieni¢zne zostato ustalone decyzja Burmistrza z dnia 2
lutego 2010 r. Jednakze okazalo si¢, ze okreslajac to zobowigzanie organ podatkowy I instancji
nie uwzglednil aktualnych (istniejacych od 2004 roku) danych z ewidencji gruntow i
budynkow. Wobec tego decyzja z dnia 20 czerwca 2014 r. Burmistrz, po wznowieniu
postgpowania, w pkt. 1. uchylit w catos$ci powyzsza decyzje ostateczng z dnia 2 lutego 2010 r.,
a w pkt. 2. ustalil wysokos$¢ tacznego zobowigzania podatkowego w podatku rolnym i podatku
od nieruchomosci za 2010 rok. Decyzja ta zostala uchylona przez SKO w Lesznie decyzja z
dnia 21 sierpnia 2014 r., a postgpowanie wznowieniowe umorzone, bowiem w ocenie organu
odwotawczego nie zaistniata przestanka z art. 240 § 1 pkt. 5 O.p., lecz razace zaniedbanie
organu podatkowego, ktore nie moze usprawiedliwia¢ jego niewiedzy o istotnych dla
rozstrzygnigcia okoliczno$ciach faktycznych.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie decyzja z dnia 14 paZzdziernika 2014
r., dzialajac na podstawie art. 247 § 1 pkt. 3 Ordynacji podatkowej, stwierdzito jednakze
niewaznos$¢ decyzji Burmistrza z dnia 2 lutego 2010 r., podnoszac, ze organ podatkowy nie
uwzgledniajac danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw, doprowadzit do oczywistej
sprzecznos$ci pomigdzy podjetym rozstrzygnigciem a treScig przepisu art. 21 ust. 1 P.g.k.,
dopuszczajac si¢ tym samym razgcego naruszenia prawa.

Burmistrz decyzja z dnia 4 grudnia 2014 r. ustalit wobec skarzacych Ilaczne
zobowigzanie pieni¢zne w podatku rolnym i od nieruchomosci za rok 2010, a decyzja z dnia 28
stycznia 2015 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie utrzymato w mocy decyzje
organu podatkowego I instancji.

Wobec powyzszego tut. Sad stangt przed konieczno$cig rozwazenia dwoch istotny
zagadnien prawnych — po pierwsze, okreS§lenia granic rozpoznania sprawy (art. 134 § 1
P.p.s.a.), a zwlaszcza czy rozpoznajac skargg na decyzje wymiarowa z dnia 28 stycznia 2015 r.
moze takze podda¢ kontroli poprzedzajaca ja decyzje z dnia 14 pazdziernika 2014 r. — wydana
w trybie nadzwyczajnym, oraz po drugie, jezeli tut. Sad winien takze skontrolowa¢ decyzj¢ z
dnia 14 pazdziernika 2014 r., czy w sprawie zaistniata przestanka z art. 247 § 1 pkt. 3 O.p., to

jest czy decyzja z dnia 2 lutego 2010 r. zostata wydana z razagcym naruszeniem prawa.
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Odnoszac si¢ do pierwszego z powyzszych zagadnien tut. Sad uznal, przywotujac
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt II OSK
1353/05, ze zakresem rozpoznania sagdu administracyjnego objete sa wszystkie czynnosci i akty
wydane w danej sprawie administracyjnej, niezaleznie od tego, w jakim stadium postepowania
1 w jakim trybie zostaty one wydane, jezeli tylko dotyczg tej samej sprawy administracyjnej. W
rozpoznawanej sprawie zarowno decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lesznie
z dnia 28 stycznia 2015 r. oraz utrzymana przez nig w mocy decyzja Burmistrza z dnia 4
grudnia 2014 r., jak i decyzja Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Lesznie z dnia 14
pazdziernika 2014 r. stwierdzajaca niewaznos¢ pierwotnie wydanej decyzji Burmistrza z dnia 2
lutego 2010 r. oraz poprzedzajace jej wydanie postanowienie tego organu z dnia 23 wrzes$nia
2014 r. wszczynajace z urzedu postepowanie w trybie nadzwyczajnym — wydane zostaty ,,w
granicach danej sprawy” w rozumieniu art. 134 § 1 P.p.s.a. Sprawg ta jest ustalenic wobec
skarzacych tacznego zobowigzania podatkowego w podatku rolnym 1 podatku od
nieruchomosci za 2010 rok.

Co do drugiego z wyodrebnionych zagadnien tut. Sad, powotujac si¢ na stanowisko
wyrazane w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (m.in. wyrok z dnia 10
kwietnia 2013 r., sygn. akt Il FSK 1637/11, z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn. akt 1l FSK 534/08,
z dnia 8 grudnia 2005 r., sygn. akt II FSK 27/05, CBOSA), podniost, ze razace naruszenie
prawa wystepuje w sytuacji, gdy orzeczenie wydane przez organ w sposob ewidentny odbiega
od obowiagzujacej normy prawnej, przy czym - podstawa stwierdzenia niewazno$ci decyzji
moze by¢ razace naruszenie kazdego przepisu prawa, w tym rowniez procesowego. Jednakze
wada wskazujgca na niewazno$¢ decyzji musi tkwi¢ w samej decyzji, a to znaczy, ze z reguty
jest nastgpstwem razacego naruszenia prawa materialnego. Nie bedzie zatem uzasadniad
stwierdzenia niewazno$ci decyzji naruszenie przepisOw postepowania, nawet o charakterze
razacym, jezeli sama tres¢ decyzji odpowiada prawu. Sankcj¢ niewazno$ci moze pociggac
tylko takie naruszenie norm postepowania, ktore wprost godzi w samg decyzje, nie za$
naruszenie przepisow ktoére moze, lecz nie musi mie¢ wplywu na rozstrzygniecie.
Postepowanie szczegdlne, jakim jest postgpowanie o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji, nie jest
postepowaniem o charakterze merytorycznym, zmierzajacym do ustalenia okoliczno$ci sprawy
i nie ma w nim miejsca na weryfikowanie ustalen faktycznych dokonanych przez organ
podatkowy w postepowaniu wymiarowym.

Odnoszac si¢ do kontrolowanej sprawy tut. Sad wskazal, ze nie mozna uzna¢, aby tres¢
wydanej przez Burmistrza decyzji z dnia 2 lutego 2010 r. pozostawata w wyraznej i oczywistej

sprzecznosci z norma prawng wynikajaca z art. 21 ust. 1 P.gk. skoro z decyzji tej
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jednoznacznie wynika, ze przy wymiarze podatku rolnego i podatku od nieruchomosci organ
podatkowy co najmniej posrednio, to jest poprzez ewidencje podatkowa nieruchomosci,
uwzglednit dane z ewidencji gruntéw i budynkow, a jednocze$nie nie wynika z niej w zaden
sposob, aby podstawe wymiaru tych podatkow stanowity jakiekolwiek inne dane (np.
okolicznosci faktyczne wskazujgce na to co faktycznie znajduje si¢ na gruncie albo w jakim
charakterze jest on wykorzystywany) z catkowitym pomini¢ciem danych z ewidencji gruntow i
budynkéw. Razacego naruszenia art. 21 ust. 1 P.g.k. nie potwierdza sytuacja, w ktorej organ
podatkowy przy wymiarze podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, co prawda opiera si¢
na danych z ewidencji gruntdw i budynkéw, lecz na danych niewlasciwych - na przyktad
nieaktualnych. W konsekwencji zdaniem tut. Sadu nie mozna przyjaé, aby przy wydaniu tej
decyzji organ podatkowy dopuscit si¢ razacego naruszenia art. 21 ust. 1 P.g.K. i z tego powodu,

w oparciu o art. 247 § 1 pkt. 3 Ordynacji podatkowej, stwierdzi¢ jej niewazno$¢.

1. 6. PODATEK OD SPADKOW I DAROWIZN

Wykladnia pojecia ,,pasierb” zawartego w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkow i darowizn (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 93, poz. 768, ze zm. - w

skrocie: ,,u.p.s.d.")

Wyktadnia spornego zagadnienia nie byla dotychczas przedmiotem analiz sadow
administracyjnych.

Przedmiotem rozwazan Sadu w sprawie o sygn. akt I SA/Po 59/15 byta wyktadnia
przepisu z art. 4a ust. 1 u.p.s.d. odnoszaca si¢ do pojecia ,,pasierb”, a w konsekwencji
rozstrzygnigcie, czy organy podatkowe prawidlowo ustality w sprawie krag spadkobiercow
objetych zwolnieniem od podatku od spadku i darowizn. Istota sporu polegata na ustaleniu, czy
skarzaca, bgdaca siostrzenicg spadkodawczyni, byta jednoczesnie jej pasierbica, a zatem - czy
skarzaca mogta zosta¢ objeta zwolnieniem podatkowym, o ktorym mowa w w/w przepisie. Sad
dokonujgc wyktadni spornego przepisu zaznaczyl, ze w trakcie interpretacji przepisu nalezy
bra¢ nie tylko jego literalne brzmienie, ale kierowaé si¢ takze dyrektywami wykladni
systemowej i funkcjonalnej - tak aby wyktadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna
prowadzity do zgodnego wniosku. Z uwagi na brak definicji legalnej terminu ,,pasierb” w

u.p.s.d. Sad odwotat si¢ do tresci art. 618 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i
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opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 788 ze zm. - w skrocie: ,,K.r.0.") 1 stwierdzil, ze w
odréznieniu od wigzi opartych na pokrewienstwie, powinowactwo oznacza stosunek
prawnorodzinny zachodzacy mi¢dzy jednym z matzonkow, a krewnymi drugiego malzonka.
Ustawodawca wyznacza okreslonym wi¢ziom rodzinnym skutki prawne i tym samym
kreuje stosunek prawnorodzinny. Wi¢z rodzinna si¢ga dalej niz pokrewienstwo, poniewaz
wlasnie przez zawarcie malzenstwa rozszerza si¢ krag rodzinny na osoby spokrewnione z
matzonkiem. stosunek powinowactwa powstaje z chwilg zawarcia zwigzku malzenskiego
(skoro jest on skutkiem zawarcia malzenstwa). Stosunek ten trwa mimo ustania matzenstwa.
Zdaniem Sadu, nie ma uzasadnionych podstaw do twierdzenia, ze stosunek powinowactwa
powstaje tylko w stosunku do krewnych zyjacych w chwili zawarcia malzenstwa, a nie
obejmuje krewnych drugiego malzonka, ktorzy urodzili si¢ juz po zawarciu tego matzenstwa.
Zaden z przepisow K.r.o. nie uzasadnia takiego twierdzenia. Z powyzszego Sad wywiodt, ze
pod pojeciem ,pasierboOw" nalezy rozumie¢ dzieci malzonka spadkodawcy pochodzace z
poprzednich matzenstw, a takze dzieci pozamatzenskie. Konsekwencja zasady, wedlug ktorej
powinowactwo trwa mimo ustania matzenstwa jest takze to, ze do spadku z ustawy powotane
beda nie tylko dzieci ostatniego matzonka spadkodawcy, ale takze dzieci wszystkich osob,
ktore kiedykolwiek pozostawaly w zwigzku matzenskim ze spadkodawca. W konkluzji Sad
uznat, ze pasierbem, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 u.p.s.d, niezaleznie od sposobu
dziedziczenia (ustawowe lub testamentowe), jest dziecko malzonka spadkodawcy pochodzace z
poprzedniego matzenstwa, jak i dziecko pozamatzenskie, takze wowczas, gdy urodzito si¢ po
zawarciu malzenstwa przez rodzica tego dziecka ze spadkodawca. W konsekwencji
poczynionych rozwazan Sad stwierdzil, ze organy podatkowe naruszyly przepisy prawa
materialnego przez bledng wyktadni¢ art. 4a ust. 1 u.p.s.d. w wyniku zawezajacej wyktadni
pojecia ,,pasierb” sprowadzajacej si¢ do uznania, Ze ,,pasierbica” to ,,corka me¢za lub Zony z
poprzedniego matzenstwa”, a stosunek powinowactwa (macocha - pasierbica) powstaje jedynie

z chwilg zawarcia matzenstwa.
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1. 7. PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Odmowa stwierdzenia i zwrotu nadptaty w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
uiszczonego z tytulu umowy o ustanowienie odr¢bnej wlasnosci i sprzedazy lokalu
mieszkalnego, zawartej w trybie przepisow art. 40a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.)

Tut. Sad rozpatrujac t¢ sprawe 0 sygn. akt Il SA/Po 330/14 pochylit si¢ nad
rozbieznosciami jakie w praktyce orzeczniczej sadow administracyjnych spowodowata
wyktadnia zastosowanego w art. 2 pkt. 1 lit. g ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm., dale;j:
,u.p.c.c.”) pojecia ,,przepisy o gospodarce nieruchomosciami”. Na mocy tej regulacji nie
podlegaja podatkowi czynno$ci cywilnoprawne w sprawach podlegajacym przepisom o
gospodarce nieruchomo$ciami. Rozbieznosci do jakich doszto w orzecznictwie sprowadzaja si¢
natomiast do odmiennego postrzegania zakresu wyktadanego pojecia — albo przez zawezenie
go do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jedn.
Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.), albo przez objecie nim takze przepiséw regulujacych
rézne zagadnienia gospodarki nieruchomosciami, zawartych w innych aktach prawnych, niz
ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

Tut. Sad, powotujac si¢ na stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. akt II FSK 2742/14 (CBOSA), uznal, Ze powyzsze
pojecie nie moze by¢ zawezane tylko do przepisoOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ale obejmuje takze przepisy o gospodarowaniu nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢
Skarbu Panstwa oraz wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, zawarte w innych
ustawach, w tym w ustawie o lasach. Poniewaz ustawa o lasach réwniez zawiera przepisy o
gospodarce nieruchomos$ciami, dokonane na ich podstawie czynnosci cywilnoprawne réwniez
podlegaja wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. W

konsekwencji tut. Sad uznat, ze w sprawie doszto do blednej wyktadni art. 2 pkt. 1 lit. g u.p.c.c.

Weryfikacja warto$ci mieszkania zakupionego aktem notarialnym

W sprawie o sygnaturze akt III SA/Po 1043/14 strona wystgpila z wnioskiem wszczecia

postepowania podatkowego w sprawie weryfikacji warto$ci mieszkania zakupionego aktem

notarialnym. Do wniosku zatgczono kopi¢ aktu notarialnego - umowe sprzedazy spotdzielczego
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wlasnosciowego prawa do lokalu. Naczelnik Urzedu Skarbowego odmowit wszczecia
postgpowania w sprawie weryfikacji wartosci rynkowej powyzszej nieruchomosci, a organ
odwotawczy podtrzymat takie rozstrzygniecie.

Przedmiotem sporu w sprawie byta ocena zasadno$ci odmowy wszczecia postepowania
z wniosku nabywcow spoldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu z zgdaniem
przeprowadzenia przez organ podatkowy weryfikacji jego warto$ci rynkowej, od ktorej
notariusz jako ptatnik pobrat podatek od czynno$ci cywilnoprawnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze wniosek nie znalazt
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Organ podatkowy dysponowat odpisem
aktu notarialnego w sprawie czynnosci cywilnoprawnej i wiedziat jaka bylta warto$¢ spornego
mieszkania. Organ byl w takiej sytuacji zobowigzany do weryfikacji wartosci rynkowej
przedmiotu nabycia, w przypadkach okreslonych w art. 6 ust. 3 u.p.c.c. Odstgpujac od
przeprowadzenia odpowiedniej procedury weryfikacji warto$ci przedmiotu nabycia, organ
podatkowy w zakresie swoich kompetencji podatnik okreslit wartosci przedmiotu czynnosci
cywilnoprawnej, a okre§lona przez niego warto$¢ odpowiada warto$ci rynkowej. Organ nie
dopuscil sie¢ bezczynnosci oraz pominigcia regulacji prawnej dotyczacej termindw zalatwienia
spraw podatkowych, o ktorej mowa w art. 139 O.p. Do momentu uplywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktore w podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
stosownie do tresci art. 70 § 1 O.p. przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynal termin ptatnosci, organ podatkowy mial prawo
podejmowacé wszelkie okreslone granicami prawa. Nie mozna zatem nazywac ,,dowolnoscia"
dzialan organu, ktore sa wynikiem funkcjonowania o okre§lonym systemie prawnym. W
sytuacji, gdy przepisy Ordynacji podatkowej, jak réwniez ustawy o podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych nie przewiduja instytucji weryfikacji przez organ podatkowy wartosci
rynkowej przedmiotu czynno$ci cywilnoprawnej na zadanie strony, w trybie art. 165a O.p.

zasadnie odmowiono wszczecia postepowania w sprawie weryfikacji wartosci nieruchomosci.
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1. 8. ORDYNACJA PODATKOWA. POSTEPOWANIE PODATKOWE

Naruszenie przez organ podatkowy przepisu art. 199a § 1i § 2 Ordynacji podatkowej

Wyrokiem z dnia 10 listopada 2015 r. I SA/Po 485/15 WSA uchylit decyzje SKO w
przedmiocie podatku od nieruchomosci. Sprawa dotyczyta zawarcia przez spotke z ograniczong
odpowiedzialno$cig umowe sprzedazy i leasingu zwrotnego.

Sad podkreslit, ze zgodnie z art. 199a § 1 O.p. organ podatkowy dokonujac ustalenia
treSci czynnos$ci prawnej, uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko
dostowne brzmienie o$wiadczenia woli ztozonych przez strony czynnosci. Art. 199a § 2 O.p.
stanowi, ze jezeli pod pozorem dokonania czynno$ci prawnej dokonano innej czynno$ci
prawnej, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukrytej czynnosci prawne;.

Art. 199a § 1 O.p. stanowi dyrektywe odczytywania tre§ci czynnos$ci prawnej z zamiarem
stron tej czynnosci, a zatem dotyczy z reguty podatnikdéw, ktérzy mieli dobre intencje, jedynie
niefortunnie sformutowali o§wiadczenia woli. Art. 199a § 2 O.p. reguluje natomiast sytuacje, w
ktorej podatnicy usitowali ukry¢ przed fiskusem rzeczywiscie realizowana czynno$¢ prawng.
Ukrycie czynnosci prawnej pod czynnoscig symulowang jest przykltadem pozornego
o$wiadczenia woli. O pozorno$ci mozna zatem mowi¢, o ile zostang spelnione tacznie
nastepujace przestanki: o§wiadczenie zostalo ztozone dla pozoru, o$§wiadczenie ztozono drugiej
stronie, druga strona wyrazita zgod¢ na dokonanie czynnosci jedynie dla pozoru.

Pozorno$¢ czynno$ci prawnej moze oznaczad, ze strony nie zamierzajg w ogole wywotac
jakichkolwiek skutkow prawnych, tworzac jednoczesnie okoliczno$ci wskazujace na zawarcie
czynno$ci prawnej (symulowanej). W tym przypadku czynno§¢ prawna pozorna, wyrazajaca
oswiadczenie woli pozorne, nie ukrywa innej czynnosci prawnej. Pozorno$¢ czynnos$ci prawne;j
moze rowniez oznaczac, ze strony dokonuja czynnosci prawnej dla ukrycia innej czynnosci
prawnej.

Art. 199a § 2 O.p. dotyczy tylko pozornosci zwigzanej z tym drugim przypadkiem, t.j.
jezeli dochodzi do zawarcia czynnosci prawnej celem ukrycia innej czynno$ci prawne;.

Sad przyjat, iz organ odwotawczy w zaskarzonej decyzji nie wyjasnit dlaczego
zastosowal w sprawie zaro6wno przepis art. 199 a § 1 jak i § 2 O.p. Nie wiadomo czy organ
podatkowy uznal, Ze strony umowy, zawarly umowe zgodnie z zamiarem i czy niefortunnie
sformutowaty o$wiadczenia woli, czy tez usilowaty ukry¢ przed organem podatkowym
rzeczywiscie realizowang umoweg. Organ odwolawczy powotujac si¢ na art. 199a§ 11§ 2 O.p.

nie zdecydowat zatem, czy i ktory z w.w przepisOw ma zastosowanie w niniejszej sprawie.
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Spelnienie przestanki z art. 239b § 1 pkt 4 O.p. do nadania decyzji nieostatecznej rygoru

natychmiastowej wykonalnosci:

Wyrokiem z dnia 11 listopada 2015 r. I SA/Po 375/15 WSA oddalit skarge na
postanowienie w przedmiocie rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci.

Zgodnie z art. 239b § 1 O.p. decyzji nieostatecznej moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy:

1) organ podatkowy posiada informacje, z ktorych wynika, ze wobec strony toczy sig
postepowanie egzekucyjne w zakresie innych naleznos$ci pieni¢znych lub

2) strona nie posiada majatku o wartosci odpowiadajacej wysokosci zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwlokg, na ktérym mozna ustanowi¢ hipoteke przymusowa lub zastaw
skarbowy, ktore korzystatyby z pierwszenstwa zaspokojenia, lub

3) strona dokonuje czynnos$ci polegajacych na zbywaniu majatku znacznej wartosci, lub

4) okres do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krotszy niz 3
miesigce.

Na podstawie art. 239b § 2 O.p., przepis § 1 stosuje sig¢, jezeli organ podatkowy
uprawdopodobni, Zze zobowigzanie wynikajace z decyzji nie zostanie wykonane.

Watpliwosci interpretacyjne budzi relacja poszczegolnych przestanek zawartych w art.
239b § 1 O.p. do przestanki wynikajacej z § 2 tego artykulu. W orzecznictwie prezentowany
jest m.in. poglad, wedlug ktérego zblizajacy si¢ uptyw terminu przedawnienia (przestanka z art.
239b § 1 pkt 4 O.p.) sam w sobie nie moze uzasadnia¢ obawy niewykonania zobowigzania
podatkowego (przestanka z art. 239b § 2 O.p.). Konieczne jest uprawdopodobnienie, ze
zobowigzanie wynikajace z takiej decyzji nie zostanie wykonane, w szczegdlnosci poprzez
wskazanie okolicznosci zwigzanych z sytuacja majatkowa i finansowa zobowigzanego, czy
dotychczasowymi dziataniami podatnika na jego majatku (zob. np. wyroki NSA: z 25 kwietnia
2012 r., 1l FSK 1975/10; z 30 maja 2012 r., 1l FSK 2333/10; z 10 lipca 2012 r., Il FSK
2659/10; z 18 grudnia 2012 r., | FSK 135/12; z 16 stycznia 2014 r., Il FSK 1102/13). W innych
orzeczeniach zwrocono jednak uwage, ze jezeli okres pozostalty do uplywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krotszy niz trzy miesigce, to
uprawdopodobnienie przestanki przewidzianej w art. 239b § 2 O.p. polega na wykazaniu, ze
zachodzg takie okolicznosci faktyczne, ktére potwierdzajg, ze z tego powodu zobowigzanie
podatkowe wskazane w decyzji nie zostanie wykonane. W tym zakresie bez znaczenia s3

wszystkie te okolicznosci, ktore odnosza si¢ do sytuacji majatkowe;j, czy tez dziatan podatnika
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w stosunku do jego majatku. Okolicznos$ci te moglyby mie¢ znaczenie wytgcznie w przypadku
zaistnienia pozostatych przestanek z art. 239b § 1 pkt 1-3 O.p. Skoro bowiem do uptywu
terminu przedawnienia pozostal bardzo krotki okres, to w aspekcie prawdopodobienstwa
niewykonania zobowigzania podatkowego nie maja zadnego znaczenia okolicznosci faktyczne
dotyczace wielkosci majatku podatnika, jego zasobdéw finansowych, czy dotychczasowej
postawy w zakresie uiszczania danin publicznoprawnych (zob. np. wyroki NSA: z 3 lipca 2013
r., | FSK 1307/12; z 3 grudnia 2013 r., | FSK 1807/12; z 14 stycznia 2014 r. | FSK 260/13; z 12
marca 2014 r., | FSK 523/12; z dnia 8 maja 2015 r., Il FSK 1090/13).

W ocenie WSA, okolicznos¢, ze okres do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego jest krotszy niz 3 miesigce, w wystarczajagcym stopniu uzasadnia obawe, ze

zobowigzanie wynikajace z decyzji moze nie zosta¢ wykonane.

Odmowa wszczecia postegpowania w sprawie wniosku o wydanie pisemnej interpretacji

przepisow

W 2015 r. w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu w$rdd rozstrzygnieé
wymagajacych zastosowania przepiséw O.p., donioste znaczenie miat wyrok w sprawie o sygn.
I SA/Po 519/15 dotyczacy kwestii odmowy wszczecia postgpowania w sprawie wniosku o
wydanie pisemnej interpretacji przepisOw prawa w zakresie potwierdzenia, czy likwidacja
srodkow trwatych, ktorych warto$¢ zostala zaliczona do wydatkéw inwestycyjnych, przed
uplywem 5 lat od daty wprowadzenia $rodkéw trwatych do ewidencji §rodkow trwatych,
bedzie skutkowata koniecznoscig odpowiedniego pomniejszenia wielko$ci poniesionych
wydatkéw inwestycyjnych, a w konsekwencji wptynie na wielko$¢ zwolnienia od podatku
dochodowego, o ktorym mowa wart. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy u.p.d.0.p. Zdaniem sadu
udzielenie interpretacji wykraczaloby poza przyshugujace organowi uprawnienia. Ocena
stanowiska podatnika, a w konsekwencji - wydanie interpretacji indywidualnej, sg mozliwe
wyltacznie wowczas, gdy kwestia stanowigca przedmiot jego watpliwosci jest regulowana
przepisami prawa podatkowego. Do przepiséw prawa podatkowego nie nalezy rozporzadzenie
Rady Ministréow z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenach
specjalnych stref ekonomicznych (Dz.U. Nr 232, poz. 1548 ze zm.). Wprawdzie przepisy
prawa podatkowego odnoszg si¢ takze do instytucji, poje¢ i zagadnien, uregulowanych
w innych gateziach prawa, ale w przypadku interpretacji indywidualnych nie przesadza to by

organ podatkowy byl obowigzany do interpretowania przepisdéw prawa nalezacych do innej
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galezi prawa niz autonomiczne prawo podatkowe. Na przeszkodzie takiemu rozumieniu

uprawnien organu stoi jasno sformutowany przepis art. 14b § 1 O.p.

Przedawnienie zobowiazania podatkowego

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 732/15 Sad zajat stanowisko, ze przedawnienie
zobowigzania podatkowego wytacza dopuszczalno$¢ natozenia kary porzadkowe;.

Sad podkreslit, ze przepisy dotyczace kary porzadkowej (art. 262, 262a i 263 O.p.)
uprawniaja do stwierdzenia, ze mozliwos$¢ natozenia takiej kary jest zwigzana z toczacym si¢
postgpowaniem podatkowym. Prawidtowa wykladnia art. 263 § 4 O.p. prowadzi do wniosku,
ze kara porzadkowa moze by¢ nalozona (w drodze postanowienia), co obejmuje rowniez
doreczenie postanowienia naktadajacego te karg (art. 212 w zw. z art. 239 O.p.), w zaleznoSci
od sposobu powstania zobowigzania podatkowego, w terminach okreslonych w art. 68 § 11 art.
70 O.p. Uzycie przez ustawodawce w art. 263 § 4 O.p. zwrotu, ze przepisy art. 68 § 1 1 art. 70
O.p. maja ,,odpowiednie” zastosowanie do kar porzadkowych oznacza, ze termin, w ktérym
organ moze natozy¢ kar¢ porzadkowa nalezy odrozni¢ w zaleznos$ci od sposobu powstania
zobowigzania podatkowego w danym podatku, co do okreslonej kategorii podatnikéw. W
zwigzku z powyzszym zgodnie z odeslaniem w § 4 art. 263 O.p. do art. 68 § 1 obowigzek
zaptaty kary porzadkowej nie powstanie, gdy postanowienie o wymierzeniu tej kary zostanie
doreczone po uptywie terminu przedawnienia wynoszacego 3 lata od zaistnienia przestanki do
jej wymierzenia; stosownie za$ do odestania do art. 70 obowiazek zaptaty kary porzadkowe;j
przedawni si¢ co do zasady, po uptywie 5 lat od dorgczenia postanowienia, ale z koniecznos$cia
uwzglednienia wszystkich przypadkow dotyczacych rozpoczgcia si¢ biegu terminu
przedawnienia i jego przerwania lub zawieszenia unormowanych w art. 70 § 2 — 8; takie
rozumienie wymienionych przepisow bedzie uzasadnione tym, ze stosuje si¢ je z zachowaniem

odpowiedniosci.
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2. SPRAWY Z ZAKRESU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Sprawy ulg w splacaniu naleznosci pieni¢znych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
Ordynacji podatkowej
Bieg terminu przedawnienia naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne
powstalych w okresie obowiazywania ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i
finansowaniu ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137, ze zm.). Ewolucja
stanu prawnego. Obowigzki Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie badania stanu

prawnego sprawy

W sprawie rozstrzygnigtej wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z dnia 8 grudnia 2015 r., sygn. akt III SA/Po 386/15, spér pomiedzy stronami
postgpowania dotyczyt kwestii przedawnienia zaleglosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, powstate u skarzacej w okresie od grudnia 1997 r. do stycznia 1998 r. Zdaniem
strony skarzacej doszto do przedawnienia tych nalezno$ci, z uwagi na odlegty okres od chwili
ich powstania (16 lat). Z kolei Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, odnoszac si¢ do kwestii
przedawnienia zalegtych naleznos$ci z art. 35 ust. 4 zd. 2 ustawy z 1986 r. o organizacji i
funkcjonowaniu ubezpieczen spotecznych, wskazal, iz prowadzona wobec skarzacej przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego egzekucja stala si¢ nieskuteczna na dzien 11 pazdziernika
2007 r. W chwili wydania zaskarzonej decyzji zaden z organdw egzekucyjnych nie stwierdzit
catkowitej niesciggalnosci. Organ stwierdzil, ze w postepowaniu egzekucyjnym istnieje
mozliwo$¢ uzyskania kwoty wyzszej od wysokosci wydatkow egzekucyjnych. Niezaleznie od
tego Zaklad wskazal, Ze naleznos$ci zostaly zabezpieczone hipoteka na nieruchomosci
gruntowej, ktérej wiascicielem jest aktualnie inny podmiot.. Zobowigzania sg zatem, wedtug
organu, nadal wymagalne.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem Sad wskazal na wstgpie, ze kwestia
przedawnienia zalegto$ci z powolanego tytulu byla kluczowa w ocenie zgodno$ci z prawem
zaskarzone] decyzji, gdyz jej rozstrzygniecie rzutowalo na mozliwo$¢ zbadania zasadnoS$ci
odmowy umorzenia nalezno$ci. Nastgpnie Sad przedstawit ewolucje stanu prawnego w
zakresie przedawnienia naleznos$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, poczawszy od
postanowien art. 35 ust. 3 i ust. 4 ustawy o organizacji i finansowaniu Ubezpieczen spotecznych
— za$ od 1 stycznia 1999 r. art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych — do momentu wejscia w zycie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 16
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wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli 1 przedsiebiorcow (Dz.U. nr
232, poz. 1378), ktory zmienit tres¢ art. 24 ust. 4 u.s.u.s., skracajagc okres przedawnienia
sktadek na ubezpieczenia spoleczne z 10 do 5 lat.

Sad stwierdzit, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie poczynit w zaskarzonej decyzji
oraz poprzedzajacej ja decyzji analizy pozwalajacej na uznanie, ze w badanej sprawie nie
doszto do przedawnienia naleznos$ci z tytutu sktadek za okres od grudnia 1997 r. do stycznia
1998 r. Organ nie wyjasnil, kiedy oraz na jakiej podstawie doszlo do przerwania lub
zawieszenia biegu terminu przedawnienia nalezno$ci z tytulu skladek. Enigmatyczne
informacje odnosnie do nieskuteczno$ci prowadzonej wzgledem strony egzekucji w
najmniejszym stopniu nie daja mozliwosci dokonania ustalen w tym zakresie. Sad podkreslit,
ze na podstawie decyzji strona powinna mie¢ mozliwo$¢ uzyskania wiedzy na temat podstaw
faktycznych 1 prawnych rozstrzygnigcia (art. 107 § 3 K.p.a.). Prawidlowo ustalony stan
faktyczny powinien mie¢ odzwierciedlenie w zgromadzonym w sprawie materiale
dowodowym. W badanym przypadku, na podstawie treSci zaskarzonej decyzji oraz
znajdujacych si¢ w aktach sprawy dokumentow, nie istniala mozliwos$¢ ustalenia faktow, ktore
powodowaty, ze okres przedawnienia naleznosci z tytulu sktadek objetych wnioskiem strony o
umorzenie zakonczyl bieg. Roéwnocze$nie organ nie przedstawil wnikliwych wywodow
prawnych odnoszacych si¢ do problematyki przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek. W
perspektywie ukazanej powyzej przez Sad ewolucji stanu prawnego dotyczacego regulacji
problematyki przedawnienia wskazanych nalezno$ci, obowigzkiem organu administracyjnego
byto wyjasnienie tresci podstawy prawnej, w oparciu o ktorg organ przyjat, ze nie doszlo do
przedawnienia naleznosci.

W zwigzku z powyzszym Sad uznal, Zze badanie zasadnosci odmowy umorzenia
naleznosci byloby przedwczesne.

Ponadto Sad wskazat, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych powinien wzia¢ pod uwage
zbieznos$¢ regulacji art. 24 ust. 5 u.s.u.s. z przepisem art. 70 § 8 O.p. Zarowno art. 24 ust. 5
u.s.u.s., jak i powotany przepis Ordynacji podatkowej, sg zbiezne w zakresie problemow, ktore
doprowadzily do stwierdzenia przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 pazdziernika
2013 r. (sygn. akt SK 40/12, OTK-A 2013, Nr 7, poz. 97) niezgodno$ci przepisu ustawy ze
standardami konstytucyjnymi.

Podobnej oceny, jak w powyzszym orzeczeniu, dokonaly: Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 12 listopada 2014 r., sygn. akt | SA/GI 485/14 i
w wyroku z dnia 19 stycznia 2015 r., sygn. akt I SA/GI 1274/14, oraz Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 22 stycznia 2015 r., sygn. akt | SA/Ke 671/14.
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3. SPRAWY Z ZAKRESU EGZEKUCJI

W wyroku z dnia 13 pazdziernika 2015 r. sygn. akt II SA/Po 366/15 Sad rozwazyt
problematyke wplywu zgloszenia przez zobowigzanego w postgpowaniu egzekucyjnym
zarzutOw na bieg egzekucji obowigzkow o charakterze niepienieznym, w szczegolnosci na
kwestie mozno$ci natozenia na zobowigzanego przez organ egzekucyjny srodka egzekucyjnego
w postaci grzywny w celu przymuszenia.

Zwazy¢ nalezy, iz wedle znowelizowanego przepisu art. 35 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1619
ze zm., dalej: u.p.e.a.), ktory wszedt w zycie z dniem 21 listopada 2013 r., zgloszenie przez
zobowigzanego zarzutu W sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej na podstawie art.
33 § 1 pkt 1-7, 9 1 10 zawiesza postgpowanie egzekucyjne do czasu wydania ostatecznego
postanowienia w przedmiocie zgltoszonego zarzutu, o ile wierzyciel po otrzymaniu zarzutu nie
wystapi z uzasadnionym wnioskiem o podjecie zawieszonego postgpowania egzekucyjnego.
Oznacza to, ze W obecnym stanie prawnym zgloszenie przez zobowigzanego zarzutu W sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjnej na podstawie art. 33 § 1 pkt 1-7, 9 i 10, zawiesza
postgpowanie egzekucyjne z mocy prawa do czasu wydania ostatecznego postanowienia W
przedmiocie zgloszonego zarzutu, o ile wierzyciel po otrzymaniu zarzutu nie wystapi z
uzasadnionym wnioskiem o podjg¢cie zawieszonego postgpowania egzekucyjnego. Wynika to z
faktu, jak wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji, ze zarzuty w sprawie prowadzenia
egzekucji administracyjnej sg S$rodkiem prawnym stuzacym kwestionowaniu zasadno$ci
wystawienia lub btgdnego wystawienia tytulu wykonawczego. Zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego w takie sytuacji nastepuje z mocy prawa. Sagd W niniejszym orzeczeniu przyjat,
ze zgloszenie przez zobowigzanego zarzutu z mocy prawa zawiesza postepowanie egzekucyjne
i nie istniejg podstawy ku temu, aby organ egzekucyjny mial wydawa¢ w tym przedmiocie
odrebne postanowienie. Skoro bowiem zawieszenie nast¢puje z mocy prawa (art. 35 § 1
u.p.e.a.) na skutek wniesienia zarzutéw, to zbedne jest wydania postanowienia na podstawie
art. 56 § 3 u.p.e.a.

W rezultacie powyzszych rozwazan Sad stwierdzil, Zze postgpowanie egzekucyjne
prowadzone wobec zobowiazanej uleglo zawieszeniu na skutek wniesienia przez nig w dniu

[...] 2014 r. zarzutow nieistnienia obowigzku, bledu co do osoby zobowigzanej, dorgczenia
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upomnienia osobie niezobowigzanej, zastosowania represyjnego $rodka egzekucyjnego,
wnoszac jednoczes$nie o wstrzymanie lub zawieszenie postgpowania egzekucyjnego. Podstawa
wniesionych przez zobowigzang zarzutow byly przepisy art. 33 § 1 pkt 1, 4, 8 i 10 u.p.e.a.
Zwazywszy za$, ze na mocy art. 35 § 1 u.p.e.a. zawieszeniu ulega postgpowanie egzekucyjne
na skutek zgloszenie przez zobowigzanego zarzutu W sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej na podstawie art. 33 § 1 pkt 1-7, 91 10 u.p.e.a., Sad stwierdzil, ze zawieszeniu
uleglo prowadzone wobec zobowigzanej postepowanie egzekucyjne dotyczace obowigzku
usuni¢cia odpadéw komunalnych z nalezgcej do niej nieruchomosci. W rezultacie SKO w P.
wydajac W dniu [...] 2015 r. zaskarzone postanowienie naruszylo przepis art. 35 § 1 u.p.e.a., a
naruszenie to moglo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Kolegium nie zwazajac bowiem na
zawieszenie postepowania i na zawistos¢ sprawy dotyczacej wniesionych przez zobowigzang
zarzutow rozstrzygneto ostatecznie kwestie prawidlowosci zastosowanego przez organ

egzekucyjny srodka egzekucyjnego.

Egzekucja Swiadczen pienieznych

Sedno sporu w sprawie I SA/Po 1604/15 sprowadza si¢ do zasadnosci obcigzenia
wierzyciela kosztami egzekucyjnymi w sytuacji, gdy koszty te nie mogty by¢ $ciagniete od
zobowigzanego. Sad stwierdzil, Ze w sprawie nie doszto do zajecia wierzytelnosci, poniewaz
od wszczecia egzekucji do jej umorzenia na zajetym rachunku bankowym nie byto srodkow
pienigznych. W postepowaniu egzekucyjnym zajgciu podlega wierzytelno$¢ pienigzna
posiadacza rachunku wobec banku, nie za$§ sam rachunek bankowy. Dopiero z chwilg gdy
wplyna $rodki na rachunek bankowy, staja si¢ wierzytelnoscig przystugujaca witascicielowi
rachunku w stosunku do banku (tak: wyrok z dnia 26 listopada 2014r. | SA/Po 638/14).
Przepisy ustawy nie przewiduja oplaty za zajecie rachunku bankowego, a za zajecie
wierzytelnosci pienieznych. Jezeli nie nastapi zajgcie wierzytelnosci, nie ma podstaw do

naliczenia optaty w wysokos$ci okreslonej w art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a.
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Obowiazek szczegélowego badania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, czy
ewentualna egzekucja naleznosci z tytulu skladek nie doprowadzi do niemoznosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb jego rodziny oraz koniecznosci korzystania z

pomocy spolecznej

W wyroku z dnia 17 listopada 2015 r., sygn. akt III SA/Po 904/15, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu zakwestionowat decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ktory odmowit stronie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ze
wzgledu na naruszenie przepisOw postepowania (art. 7, art. 77, art. 80 i art. 107 § 3 K.p.a.) w
stopniu majacym istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.

Sad podkreslit, ze stan finansowy i majatkowy dtuznika moze stanowi¢ samoistng
przestank¢ umorzenia zaleglo$ci, dlatego tez nalezato szczegdtowo rozwazy¢, czy ewentualna
egzekucja naleznos$ci — ktorej wszczecie Zaktad przewidywat w chwili orzekania o odmowie
umorzenia naleznosci — nie doprowadzi do niemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
jego rodziny oraz koniecznos$ci korzystania z pomocy spotecznej. Sytuacja bowiem, w ktorej
zaplata zalegtosci spowoduje konieczno$¢ sigegania przez zobowigzanego, pozbawionego
mozliwo$ci zaspokojenia swoich niezbednych potrzeb materialnych, do $rodkéw pomocy
panstwa, nie jest zgodna z interesem tego obywatela, jednoczesnie nie jest rOwniez zgodna z
interesem publiczny.

Przy ocenie zaskarzonej decyzji Sad wziat pod uwagg, ze w wyniku egzekucji powstaje
zagrozenie utraty mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych skarzacego i jego
matzonki. Skoro ustawodawca przewidzial mozliwos¢ umorzenia naleznosci — W
uzasadnionych wypadkach — organ odmawiajgc zastosowania tej instytucji zobowigzany byt
nalezycie wykazaé, ze okoliczno$ci sprawy nie uzasadniaja potraktowanie jej w sposob
szczegblny. Dziatanie w ramach uznania administracyjnego naklada bowiem na organ
szczegblny obowigzek stosowania norm prawa materialnego tgcznie z wyrazong w art. 7 k.p.a.
zasadg uwzgledniania interesu spotecznego 1 stusznego interesu obywateli. W realiach
rozpoznawanej sprawy przy wydawaniu decyzji nie rozwazono mozliwosci uwzglednienia
stusznego interesu skarzacego, dajac z nieznanych powodéw prymat interesowi spotecznemu.

Sad zwrocit uwage, ze od kwoty naleznosci gtéwnej naliczane sa odsetki, co powoduje
dalsze zwiekszanie kwoty zobowigzania. Nalezy przy tym rozwazy¢, czy sytuacja majatkowa
skarzacego, jego stan zdrowia 1 wiek — w potaczeniu z wysokoscig zadtuzenia, nie prowadzi do
sytuacji, w ktorej pomimo wszczecia postgpowania egzekucyjnego zobowigzanie nie tylko nie

bedzie sptacone, ale bedzie nadal narastac.
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Argumentacja Sagdu w powyzszej sprawie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, w tym w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 20
marca 2007 r., sygn. akt Il GSK 345/06,oraz z dnia 6 listopada 2015 r., sygn. akt | GSK 884-
891/14.

4. SPRAWY Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA I OCHRONY
PRZYRODY

Mozliwos¢ ponoszenia oplaty podwyzszonej za korzystanie ze Srodowiska przez
podmiot, ktéry nie dysponowal pozwoleniem wodnoprawnym na wprowadzanie
sciekow do wod, lecz ktorego dzialalnos$¢ nie spowodowala bezposredniego

niebezpieczenstwa wystapienia szkody w sSrodowisku

Sad w sprawie o sygn. akt II SA/Po 205/15, akcentujac brak ustalenia przez organy
okolicznosci, ktore wskazywatyby na to, ze dziatanie skarzacego spowodowalo pogorszenie
stanu Srodowiska lub sprowadzito rzeczywiste niebezpieczenstwo takiego pogorszenia — zajat
si¢ wykladnig przepisu art. 276 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm. — dalej: P.o.$.). W tym zakresie Sad powigzal
dopuszczalno§¢ wymierzenia optaty podwyzszonej za korzystanie ze srodowiska podmiotowi,
o ktorym mowa w art. 279 ust. 1 pkt 1 P.o.s., z art. 89 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
wlasnie z oceng czy wskutek dziatania takiego podmiotu doszto do pogorszenia stanu
srodowiska. Sad podkreslit rowniez, ze w tej sprawie skarzacy wprowadzal §cieki do wod w
sposob zgodny z warunkami wczes$niej okreslonymi w pozwoleniu wodnoprawnym wydanym
dla dziatalno$ci gminnej oczyszczalni $ciekdéw, ktorg skarzacy prowadzit w rozumieniu art. 3
pkt 31 P.o.$. 1 byt podmiotem korzystajacym ze §rodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 20 P.o.$. —
w konsekwencji ponosit (uiszczal za dane okresy objete postepowaniem w przedmiocie
wymierzenia optat podwyzszonych) na podstawie art. 273 ust. 1 pkt 2 P.o.$. optaty za
korzystanie ze sSrodowiska w postaci wprowadzania $ciekow do wod.

Zdaniem Sadu optate podwyzszong, o ktorej mowa w art. 276 ust. 1 P.o.$. za
korzystanie ze $rodowiska bez wymaganego zezwolenia, moze ponosi¢ tylko taki podmiot,
ktéry swoim dziataniem (zaniechaniem) spowodowal pogorszenie stanu $rodowiska. Sad

wywiodt taka konkluzje z faktu, Ze tego rodzaju optaty maja niewatpliwe sankcyjny charakter i
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jakkolwiek nie stanowig administracyjnych kar pieni¢znych, zatem ich stosowanie, jako
dotkliwych instrumentéw prawnych, wymaga wyktadni przedmiotowych przepiséw i ich
stosowania ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow art. 2 i art. 86 Konstytucji. Zdaniem
Sadu, zgodnie z art. 86 Konstytucji odpowiedzialno$¢ na plaszczyznie przepisow Prawa
ochrony $rodowiska ponosi tylko ten podmiot, ktérego zachowanie spowodowato pogorszenie
stanu $rodowiska; w konsekwencji przepisy art. 276 ust. 1 i art. 292 P.0.§. nie moga by¢
wyktadane ani stosowane w oderwaniu od tego podstawowego przepisu ustanawiajgcego
zasade odpowiedzialnosci za srodowisko, a w konsekwencji od oceny okoliczno$ci sprawy pod
katem spowodowania pogorszenia stanu §rodowiska czy tez realnego zagrozenia wystgpienia
takiego pogorszenia. Dlatego tez Sad przyjal, ze wydajac decyzje w przedmiocie oplaty
podwyzszonej w trybie art. 276 ust. 1 P.o.§., organ powinien uwzglednia¢ nie tylko to, czy
podmiot korzystajacy ze srodowiska nie legitymuje si¢ stosowna decyzja, lecz takze to, z jakich
przyczyn takiego pozwolenia nie posiada, jak rowniez to, w jakich warunkach korzysta ze
srodowiska 1 czy z tego tytutu doszlo co najmniej do realnego niebezpieczenstwa pogorszenia
stanu §rodowiska.

W tym zakresie stanowisko Sadu korespondowato z pogladem zaprezentowanym w
nowszym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (patrz: wyrok z dnia 26 kwietnia
2012 r. sygn. akt IT OSK 263/11), ktore stanowito rozwinigcie tezy uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2011 r. sygn. akt Il OPS 2/11. Jest to niewatpliwie
odejscie od stosunkowo czgsto prezentowanego w orzecznictwie sadow administracyjnych
stanowiska, wedlug ktorego obowigzek ponoszenia podwyzszonych optat nie zostat
uzalezniony przez ustawodawce od tego, z jakich przyczyn podmiot korzystajacy ze
srodowiska bez pozwolenia nie posiadat takiego pozwolenia (tak m.in. NSA w wyroku z dnia
17 marca 2006 r. sygn. akt II OSK 646/05, LEX nr 198331; WSA w Lodzi w wyroku z dnia 13
sierpnia 2008 r. sygn. akt II SA/Ld 371/08, LEX nr 505857). Ten ostatni kierunek wyktadni
przepisow zdaje si¢ podtrzymywa¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20
listopada 2014 r. sygn. akt I OSK 1070/13. Niemniej jednak na odej$cie od bezwzglednego
przyjmowania czysto obiektywnego charakteru odpowiedzialnosci administracyjnej na
zasadzie ryzyka — i to wtasnie na ptaszczyznie ochrony srodowiska, a konkretnie w odniesieniu
do uregulowanej w art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627, 628 i 842) kary za usuni¢cie z nieruchomosci
drzewa lub krzewu bez zezwolenia — wskazuje wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 1
lipca 2014 r. sygn. akt SK 6/12 (Dz. U. z 2014 r., poz. 926; OTK-A 2014/7/68). Trybunatl w

przywotanym wyroku stwierdzit, Ze stosowanie kar administracyjnych nie moze opierac si¢ na
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idei odpowiedzialnos$ci czysto obiektywnej, caltkowicie oderwanej od okolicznosci konkretnego
przypadku, w tym winy sprawcy. Jak juz wspomniano, Sad w omawianej sprawie o sygn. akt
sygn. akt Il SA/Po 205/15 wskazal, ze optaty podwyzszone za korzystanie ze Srodowiska
wprawdzie nie stanowig administracyjnych kar pieni¢znych, ale majg niewatpliwe sankcyjny
charakter, co tez w istocie zbliza je charakterem do kar administracyjnych.

Ponadto w przedmiotowej sprawie Sad zwrdcit uwage na znaczenie obowigzujacej od
dnia 5 wrze$nia 2014 r. zmiany przepisu art. 189 P.o.§. (wprowadzonej przez art. 1 pkt 39
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych
innych ustaw - Dz. U. z 2014 r., poz. 1101). Odwotujac si¢ do znanej w doktrynie prawa i
orzecznictwie zasady nakazujgcej wsteczne dziatanie ustawy wzgledniejszej (lex mitior retro
agit), Sad stwierdzit, ze zasada ta moze znalez¢ zastosowanie do wszelkiego rodzaju sankcji
administracyjnych, a zatem nie tylko do kar, ale i do optat podwyzszonych, o ktorych mowa w
art. 276 ust. 1 1 art. 292 pkt 2 P.o.§. W konsekwencji, na ptaszczyznie stosowania przepisu art.
276 ust. 1 P.o.$., Sad przyjat, ze zgodnie z art. 189 ust. 1 P.o.§. w nowym brzmieniu skarzacy
powinien by¢ traktowany jak podmiot, ktory, stajac si¢ prowadzacym instalacje, z mocy
samego prawa przejat prawa 1 obowiazki wynikajace z pozwolen prawnych dotyczacych tej
instalacji. Zdaniem Sadu, skoro ustawodawca od dnia 5 wrze$nia 2014 r. wprowadzit nowe
brzmienie art. 189 ust. 1 P.o.$., to tym samym uznal, Zze dotychczasowa regulacja byta biedna,
gdyz nadmiernie komplikujaca sytuacje prawng podmiotow korzystajacych ze Srodowiska,
bowiem dotychczasowe brzmienie przepisu art. 189 P.o.8. powodowalo, ze nabywca tytulu
prawnego do instalacji nie byl wylaczony spod sankcyjnego, niewatpliwie surowego dziatania

przepisu art. 276 ust. 1 P.o.s.

Zmiana decyzji ostatecznej, a ponowna ocena oddzialywania przedsi¢wzi¢cia na

srodowisko (sygn. akt IV SA/Po 1120/14)

Inwestor zwrécit si¢ do Burmistrza [...] o zmian¢ decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach w zakresie wysokosci zawieszenia wirnika. W uzasadnieniu inwestor
wskazatl, ze we wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwzigcia wnosit o ustalenie maksymalnych parametrow elektrowni w tym maksymalne;j
wysoko$ci wiatraka na 180m n.p.t., to jest suma wysokosci wiezy 1 dlugosci Smigta. W decyzji
ustalono minimalng wysokos$¢ 105 m. Z uwagi na ograniczone moce przytaczeniowe w Spotce
A inwestor zostal zmuszony do zastosowania wiatraka mniejszej mocy ok. 1,5 MW 1 o

wysokosci wiezy ponizej 105m, to jest od 70m do 90m.
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Decyzja organu I instancji, utrzymang nastgpniec w mocy przez organ odwotawczy,
zmieniono wskazang powyzej decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewzigcia w ten sposob, ze wskazano w niej, iz eksploatacj¢ przedsigwzigcia prowadzona
bedzie z uzyciem jednej turbiny wiatrowej o mocy maksymalnej do 2000 kW, wysokosci
zawieszenia wirnika do 105 m n.p.t., $rednicy wirnika do 90 m i maksymalnym poziomie mocy
akustycznej turbiny nieprzekraczajacym 104 dB. Organ I instancji stwierdzit jednoczes$nie brak
potrzeby przeprowadzenia ocen oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarzacy kwestionowali
stanowisko organdéw o braku potrzeby ponownej oceny przedsigwzigcia na sSrodowisko.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w sprawie o sygn.. akt Sygn. akty IV SA/Po 1120/14
oddalajac skarge wyjasnit, ze zgodnie z art. 87 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
w przypadku zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia
przepis art. 155 k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio z zastrzezeniem, ze zgode na zmiang wyraza
wylacznie strona, ktoéra zlozyla wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, lub podmiot, na ktorego zostata przeniesiona decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. W ocenie Sadu konstrukcja normatywna zmiany decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach w trybie art. 87 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku zmierza do
uzyskania efektu szybkosci postepowania, idagcego dalej niz to umozliwia realizacja przepisow
k.p.a.

W ocenie Sadu prawidlowo organy uznaly, Zze skoro wnioskowana przez inwestora
zmiana decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia dotyczy¢ miata
jedynie zmiany zapisu dotyczacego wysokosci zawieszenia wirnika turbiny na warto$¢ nizsza
niz pierwotnie okreslono w decyzji z dnia [...] wrzesnia 2013 r., to zbednym byto ponowne
przeprowadzanie oceny inwestycji na $rodowisko. Sad uznal, Ze skoro inwestor uzyskat
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia dla inwestycji o
wiekszych rozmiarach, a uzyskanie tej decyzji poprzedzone zostato oceng oddzialywania na
srodowisko, to w pelni uzasadnione bylo stanowisko, iz taka ocena zbedna byta do zmiany
decyzji dla inwestycji 0 mniejszych rozmiarach.

Powotujac si¢ na poglady doktryny Sad wskazal, Ze zbedne jest ponowne
przeprowadzanie takiej oceny w tych przypadkach zmiany decyzji, w ktorych zakres
przedsiewzigcia ulega ograniczeniu w stosunku okreslonego w pierwotnej decyzji. Dokonanie
takiej zmiany skutkuje bowiem ograniczeniem oddzialywania na S$rodowisko, a nie jego
zwigkszeniem, dlatego nie powinna zachodzi¢ konieczno$¢ przeprowadzenia w catosci

ponownego postgpowania.
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Sad wskazat tez, ze nie moze $wiadczy¢ o wadzie zaskarzonej decyzji fakt, iz
Powiatowy Inspektor Sanitarny wyrazit opini¢, w ktorej wyrazit poglad o potrzebie ponownej
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko, przed zmiang decyzji srodowiskowe. Sad
podzielit dominujacy w orzecznictwie poglad, iz w przeciwienstwie do uzgodnienia, opinia
wydana w trybie art. 64 ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku nie ma
charakteru wigzacego dla organu orzekajacego w postgpowaniu srodowiskowym i organ ten

moze t3 opini¢ weryfikowac.

Konieczno$¢ uzyskania decyzji Srodowiskowej dla bazy telefonii komorkowej przed

wydaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego

W wyroku z dnia 27 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SA/Po 975/14, Sad podjat si¢
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy przed wydaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie stacji telefonii komoérkowej konieczne byto
uzyskania decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach. Odwotujac si¢ do tresci ustawy z dnia
03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr
199. poz. 1227 ze zm.), wyjasniono, ze przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia
na S$rodowisko wymaga realizacja planowanych przedsigwzig¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na §rodowisko, co nastgpuje przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu.

Nastepnie Sad zauwazyt, Ze stosownie do tresci art. 53 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 52 ust.
2 pkt 2 lit. ¢ ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, organ wilasciwy do
wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego jest zobowigzany do dokonania
analizy warunkéw 1 zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajacych z
przepisow odrebnych, uwzgledniajacych takze dane charakteryzujace wplyw inwestycji na
srodowisko. Do organu wlasciwego do wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego nalezy wigc ocena, czy inwestor mial, wynikajacy z przepisOw o ocenach
oddziatywania  przedsigwzigcia na $rodowisko, obowigzek uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

O relacji postepowania lokalizacyjnego i Srodowiskowego w zakresie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach swiadczy przepis art. 86 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko. W mys$l tego przepisu, decyzja o s$rodowiskowych
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uwarunkowaniach wigze organ wydajacy decyzje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 powotane;j
ustawy udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Oznacza to, ze decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach ma charakter ,rozstrzygnigcia wstepnego” wzgledem
przysztego zezwolenia na realizacj¢ konkretnego przedsigwzigcia inwestycyjnego i peini
wobec niego funkcje prejudycjalng. W konsekwencji przyjac nalezy, ze organ lokalizacyjny nie
rozstrzyga kwestii wstepnej. Nalezy do niego natomiast rozwazenie, czy kwestia prejudycjalna
wystepuje. Stanowisko tego organu powinno znajdowac oparcie w normach materialnych i
ustaleniach ~ faktycznych istotnych z punktu widzenia stosowanych przepisow
materialnoprawnych. Stad, przyja¢ nalezy, ze przepis art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, wskazuje, ze wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach nast¢puje takze przed wydaniem decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsi¢wzi¢cia

W sprawie o sygn. akt 1V SA/Po 141/15 dotyczacej srodowiskowych uwarunkowan
realizacji przedsiewzigcia, Sad wywiodl, ze wigzacy charakter stanowiska zajetego przez organ
uzgadniajacy wskazany w art. 48 ust. 2 pkt 1-5 P.0.$. wyraza si¢ w niemoznos$ci wydania przez
organ wlasciwy pozytywnej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku
negatywnego stanowiska organu uzgadniajgcego, a takze w niedopuszczalnosci okreslenia w
decyzji u.§. warunkéw realizacji przedsiewzigcia w sposoéb odmienny niz uczynit to organ
uzgadniajacy. Decyzja ta zapadta bezposrednio po prawomocnym wyroku WSA w Poznaniu z
05 czerwca 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 88/14, oraz Zze w tej samej sprawie zapadl wczesniej
jeszcze jeden wyrok WSA w Poznaniu: z 18 lutego 2010 r., sygn. akt IV SA/Po 895/09, a takze
utrzymujacy go mocy, acz z czesciowo zmienionym uzasadnieniem: wyrok NSA z 28 czerwca
2011 r., sygn. akt IT OSK 1137/10. W ocenie Sadu organ II instancji nie uwzglednit w sposob
nalezyty wskazanego w wyroku o sygn. akt IV SA/Po 88/14 faktu, Ze w sprawie zapadta opinia
sanitarna nie uzgadniajaca warunkéw decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji
— opinia PPIS— ktora zostata zaskarzona przez Inwestora w odwotaniu od decyzji Wojta.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w zaskarzonej decyzji btednie zinterpretowato tre$¢ art.
56 ust. 1b pkt 1 P.o.§. Przepis ten (w brzmieniu obowigzujagcym na dzien 14.11.2008 r.)

stanowil, ze wlasciwy organ wydaje decyzje¢ u.§. uwzgledniajac uzgodnienia organdéw, o
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ktorych mowa w art. 48 ust. 2, tj. m.in. organu ochrony §rodowiska oraz wtasciwego organu
inspekcji sanitarnej. Na tle tego przepisu Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uznato, ze
uzyte w nim okre$lenie "uwzglednia uzgodnienia" statuuje po stronie organu wydajacego
decyzje u.§. obowigzek uwzglednienia jedynie pozytywnego stanowiska organu
uzgadniajgcego, a w zadnym razie nie moze by¢ rozumiane jako réwnoznaczne z wymogiem
"wydania decyzji po uzgodnieniu". Zdaniem Sadu takie stanowisko jest wynikiem bigdnej
wykladni art. 56 ust. 1b pkt 1 P.o.$., dokonanej w szczegdlnosci w oderwaniu od regulacji art.
48 ust. 2 ustawy P.o.s. W mysl tego ostatniego przepisu (w brzmieniu obowigzujagcym na dzien
14.11.2008 r.) przed wydaniem decyzji u.§. organ, o ktérym mowa w ust. 1 (tj. organ wlasciwy
do wydania tej decyzji), "uzgadnia warunki realizacji przedsiewzigcia" z organami
wymienionymi w pkt 1-5 cytowanego przepisu (w szczegodlnosci: z organem ochrony
srodowiska — pkt 1, a takze, w przypadku okreslonych rodzajow przedsiewzie¢, z wlasciwym
organem inspekcji sanitarnej — pkt 1a w zw. z art. 57 ustawy P.o.$8. W ocenie Sadu statuowany
w cytowanym art. 48 ust. 2 ustawy P.o.s. wymog "uzgodnienia" — czyli osiggnigcia konsensusu
— przez organ wilasciwy do wydania decyzji u.§. z wymienionymi w pkt 1-5 tego przepisu
organami wspoldziatajacymi dotyczy wiasnie, inaczej niz uznalo SKO, wydania decyzji
pozytywnej (okreslajacej srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacj¢ przedsiewziecia),
skoro uzgodnieniu podlegaja verba legis "warunki realizacji przedsigwzigcia". Innymi stowy,
wigzacy charakter stanowiska zajetego przez organ uzgadniajacy wskazany w art. 48 ust. 2 pkt
1-5 ustawy P.o.8.— czyli verba legis wymog "uwzglednienia uzgodnienia" w rozumieniu art. 56
ust. 1b pkt 1 ustawy P.o.§. — wyraza si¢ w niemozno$ci wydania przez organ wilasciwy
pozytywnej decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku negatywnego
stanowiska organu uzgadniajgcego, a takze w niedopuszczalno$ci okreslenia w decyzji u.s.
warunkow realizacji przedsigwzigcia w sposob odmienny niz uczynit to organ uzgadniajacy
(por. wyrok WSA z 30.06.2011 r., IV SA/Po 1027/10, dostgpny w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl (dalej w skrocie: "CBOSA") — zapadty
na tle analogicznie co do istoty brzmigcego art. 77 ust. 1 pkt 1 v.u.i.$.; por. tez: Z. Bukowski
[w:] J. Ciechanowicz-McLean i in., Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2008,
uw. 1 do art. 48). Powyzsza zasada, obowigzujaca w postepowaniu przed organem pierwszej
instancji, doznaje istotnej modyfikacji w postegpowaniu odwotawczym w odniesieniu do tych
postanowien uzgadniajgcych, ktore — tak jak postanowienia wskazane w art. 153 ust. 2 pkt 2 i
ust. 2a pkt 2 u.u.i.$. — nie podlegaja odrebnemu zaskarzeniu w drodze zazalenia. Brak takiej
odrebnej Sciezki zaskarzenia oznacza bowiem, ze postanowienia te, zgodnie z art. 142 K.p.a.,

podlegaja zaskarzeniu w odwotaniu od decyzji, a co za tym idzie — w tych ramach poddane sa
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tez kontroli organu odwotawczego. W konsekwencji istniejacy w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym bezwzgledny obowigzek respektowania negatywnego stanowiska
organu uzgadniajacego, uniemozliwiajacy w praktyce wydanie pozytywnej decyzji u.§., w
postepowaniu odwotawczym zostaje zastagpiony — W przypadku zamiaru wydania przez organ
wyzszego stopnia pozytywnej decyzji u.S. na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a. —
obowigzkiem przekonujacego wykazania wadliwosci owego negatywnego uzgodnienia.
Wynika to juz z samej istoty =zasady ogdlnej dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego (art. 15 K.p.a.), nakladajacej na organ wyzszego stopnia obowigzek
powtdrnego, merytorycznego rozpoznania sprawy administracyjnej w jej catoksztalcie, w tym
takze ustosunkowania si¢ do zarzutow odwotania. Ewentualne uwzglgdnienie, podniesionych w
odwotaniu od decyzji, zarzutéw odnoszacych si¢ do postanowienia, na ktore nie stuzyto
zazalenie, majacych istotny wpltyw na wynik sprawy, winno znalezé swdj wyraz w
uwzglednieniu odwotania 1 zwigzanym z tym, adekwatnym rozstrzygnigciu przewidzianym w
art. 138 K.p.a. (por.: wyrok NSA z 22.04.2010 r., Il OSK 711/09; wyrok WSA z 16.10.2013 r.,
Il SA/Po 644/13 — CBOSA), a takze w wymaganym w $wietle art. 107 §1-3 w zw. z art. 140
K.p.a. oraz art. 56 ust. 8 ustawy P.o.$., nalezycie sporzadzonym uzasadnieniu decyzji.
Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze, pomimo negatywnego stanowiska organu inspekcji
sanitarnej (PPIS), uchylito negatywng dla Inwestora decyzje Wojta i we wlasnym zakresie
okreslito srodowiskowe uwarunkowana dla wnioskowanego przedsiewzigcia. Zarazem w zaden
sposOb nie wyjasnito, czy — i ewentualnie w czym — dopatrzyto si¢ wadliwos$ci stanowiska
PPIS. Opierajac si¢ na btgednej wyktadni art. 56 ust. 1b pkt 1 ustawy P.o.§., Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze niezasadnie uznato, Zze nie zgadzajac si¢ ze stanowiskiem organu
uzgadniajgcego, moze, w ramach swych uprawnien reformatoryjnych, merytoryczne
zastrzezenia tego organu poming¢ milczeniem. W ten sposob doszlo do naruszenia nie tylko
przywotanego art. 56 ust. 1b pkt 1 ustawy P.o.§., ale takze art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 §
3 K.p.a. wzw. z art. 140 K.p.a. oraz art. 15 K.p.a., w stopniu, ktéry mogt mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ P.p.s.a.).
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5. SPRAWY Z ZAKRESU GOSPODARKI NIERUCHOMOSCIAMI

Zrzeczenie si¢ roszczenia o odszkodowanie za cze$¢ nieruchomosci wydzielong pod droge

publiczna

W wyroku z dnia 23 kwietnia 2015 r. o sygn. akt II SA/Po 998/14 Sad dotknat
problemu dotyczgcego mozliwosci zrzeczenia si¢ prawa do odszkodowani za czesé
nieruchomos$ci wydzielong pod drogg publiczng przez wlasciciela dzielonej na jego wniosek
nieruchomosci — art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 518) — dalej: u.g.n.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, na gruncie powolanego przepisu,
wyksztalcit si¢ poglad, iz ewentualne zrzeczenie si¢ przez wiasciciela nieruchomosci
przedmiotowego odszkodowania moze nastapi¢ dopiero po uzyskaniu cechy ostateczno$ci
przez decyzje administracyjng zatwierdzajaca projekt podzialu na wniosek wiasciciela
nieruchomosci. Zrzeczenie si¢ odszkodowania w porozumieniu poprzedzajacym wydanie
decyzji podziatowej nie moze wywota¢ skutku prawnego skoro strony w tym dniu nie zawarty
umowy przenoszace] wiasnos¢ dzialek zgodnie z obowigzujagcymi w prawie wymogami, a
decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomos$ci zostala wydana i1 stala si¢ ostateczna w
pozniejszym czasie 1 dopiero od tej daty powstal obowigzek wyplaty odszkodowania (por.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2009 r., sygn. I OSK 382/09 1 z
dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. | OSK 506/08).

W analizowanym orzeczeniu Sad stwierdzil, iz poglad ten jest trafny jedynie odnosnie
tych rokowan, ktoére tocza si¢ pomigdzy stronami przed wydaniem i dorgczeniem stronie
wydawanej na jej wniosek decyzji podziatowej oraz os§wiadczen woli strony sktadanych przed
dorgczeniem jej tej decyzji. Sad, w oparciu o przepisy art. 110 K.p.a. i art. 127 § 1 K.p.a.
postawit tezg, iz w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o podziat nieruchomosci ekspektatywa
maksymalnie uksztaltowana powstaje z chwilg doreczenia jej decyzji organu I instancji,
albowiem z tg chwilg zaré6wno sam podzial nieruchomos$ci, jak 1 nabycie prawa do
odszkodowania za nieruchomo$¢ wydzielong pod drogi publiczne zostaje prawnie
zabezpieczone 1 zasadniczo jest juz nieodbieralne. Natomiast w okresie pomiedzy dorgczeniem
stronie decyzji orzekajacej o podziale nieruchomosci na jej wniosek, a uzyskaniem przez tg
decyzje przymiotu ostatecznosci nie sposoéb odmoéwi¢ dotychczasowemu wiascicielowi

nieruchomosci prawa do swobodnego dysponowania swoimi prawami majatkowymi, w tym
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maksymalnie uksztattowang ekspektatywa prawa do odszkodowania za utracong na rzecz
gminy nieruchomos$¢, co obejmuje réwniez uprawnienie do rezygnacji z tego prawa. Innymi
stowy Sad, wbrew pogladowi prezentowanemu w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zajat stanowisko, iz juz od momentu dor¢czenia dotychczasowemu
wiascicielowi nieruchomos$ci decyzji podziatowej przystuguje mu uprawnienie do ztozenia
skutecznego os$wiadczenia woli w formie jednostronnego czynnosci prawnej zrzeczenia si¢

roszczenia o odszkodowanie za grunty wydzielone pod drogi publiczne.

Odmowa przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w

kontekscie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego

Wyrok z dnia 16 grudnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 766/15 dotyczy odmowy
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnoséci. Sad ocenit, Ze organy
administracji postapily prawidlowo, uwzgledniajac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego mimo
wydania w granicach sprawy: (1) decyzji kasacyjnej z korzystng dla strony skarzacej ocena
prawna, a nastepnie (2) postanowienia organu wyzszego stopnia stwierdzajacego bezczynnos¢
organu | instancji.

Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 16 grudnia 2015 r. sygn. akt [V SA/Po 766/15 Sad
oddalit skarge na decyzje uchylajaca w catosci decyzje o odmowie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci i umarzajaca postgpowanie przed organem I
instancji, w catosci. Sad podkreslil, ze skoro sprawa nie zostala rozstrzygnigta decyzja
ostateczng przed wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, to wydane orzeczenie
wigzato organy administracji, bez wzgledu na wczesniej wydane decyzje 1 postanowienia.
Oceniajac zarzuty skargi dotyczace dtugosci prowadzonego postgpowania, w tym niewydanie
przez organ 1 instancji decyzji do daty wynikajacej z postanowienia Wojewody
Wielkopolskiego o stwierdzeniu bezczynno$ci organu | instancji w rozpoznawaniu sprawy 1
wyznaczonego organowi I instancji terminu na zalatwienie sprawy, 1 to w kontekscie wydane;j
w granicach sprawy decyzji kasacyjnej Wojewody z korzystng dla strony skarzacej oceng
prawng, Sad podkreslit, ze zawodowy petnomocnik strony skarzacej jednoznacznie zaskarzyt
obie wydane w sprawie decyzje, nie skarzac bezczynnosci i przewlektosci postgpowania
organu administracji w wydawaniu rozstrzygniecia. Sad zaznaczyt przy tym, ze nie znajduje
podstaw do kwestionowania rozstrzygnigcia Wojewody dotyczacego bezczynnosci organu I
instancji. Sad podzielit zarzut skargi o naruszeniu przez organ I instancji zasad procedury

administracyjnej. Zdaniem Sadu pobiezna lektura art. 145 § 1 pkt 1 lit. "c" P.p.s.a. kazataby
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uwzgledni¢ skarge. Prima facie, gdyby organ I instancji orzekt w terminie wskazanym w
postanowieniu Wojewody Wielkopolskiego albo chociaz przed wejsciem w zycie wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, by¢ moze wydatby rozstrzygnigcie korzystne dla strony skarzace;.
Jednak, ze w sprawie tyko pozornie sg spetnione przestanki wydania wyroku uwzgledniajgcego
skarge, bowiem Sad musiatby nakazaé, przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, zignorowanie
skutkéw prawnych wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, co nie jest dopuszczalne. Decyzja
kasacyjna Wojewody Wielkopolskiego a nastgpnie postanowienie Wojewody stwierdzajace
bezczynno$¢ organu I instancji nie spowodowaty nabycia przez stron¢ skarzacg praw, ktore
nastgpnie zaskarzona decyzja odebrata. Sad podkreslit, ze w przepisach K.p.a. nie ma instytucji
zwigzania organu I instancji oceng prawng organu wyzszego stopnia. Zatem organ I instancji w
ponownie prowadzonym postgpowaniu, nawet bez wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, mogh
rozstrzygna¢ sprawe inaczej niz ocenil organ wyzszego stopnia, a znajac ocen¢ prawng organu
wyzszego stopnia jedynie ryzykowaltby ponowne uchylenie swojej decyzji. Nadto Sad ocenit,
ze formalne umorzenie postgpowania w miejsce decyzji odmownej samo w sobie hie uzasadnia
stwierdzenia naruszenia prawa w stopniu istotnym, skoro organ wyzszego stopnia wyrazit

stanowisko o legalno$ci zadania.

Odmowa wszczecia postepowania rozgraniczeniowego

W wyroku WSA w Poznaniu z dnia 27 stycznia 2015 r., sygn. akt 11 SA/Po 984/14,
Sad podjeto problematyke wszczecia postgpowania rozgraniczeniowego W - sytuacji
wczesniejszego prowadzenia powyzszego postepowania. Sktad orzekajacy, odwotujac si¢ do
tresci przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.
Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.) wyjasnil, Ze granice nieruchomosci w trybie
postgpowania rozgraniczeniowego ustala si¢ na gruncie jedynie raz, a zainteresowane strony sa
zwigzane zapadlym w sprawie rozstrzygnigciem dopoty, dopdki nie zostanie ono wycofane z
obiegu prawnego. Oznacza to, ze ztozenie ponownego wniosku o rozgraniczenie tych samych
nieruchomos$ci, co do ktorych ostatecznie zakonczono juz administracyjne postgpowania
rozgraniczeniowego, jest nieskuteczne i nie moze dojs¢ do jego merytorycznego rozpoznania
wobec ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy. Dlatego istnienie w obrocie prawnym ostatecznej
decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci objetych wnioskiem, stanowi przeszkode
uniemozliwiajgcg wszczecie postepowania administracyjnego.

Rownoczes$nie Sad zauwazyl, ze o ile ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

jednoznacznie okresla w art. 30 ust. 4, form¢ wszczgcia postgpowania rozgraniczeniowego
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stanowigc, ze jego wszczecie zardwno na wniosek jak 1 z urzedu nastepuje w formie
postanowienia, na ktore nie stuzy zazalenie, to réwnoczes$nie nie wypowiada si¢, w jakiej
formie organ moze odmowi¢ wszczecia postepowania. Zdaniem Sadu organy administracji
winny w tej sytuacji zastosowa¢ art. 6la § 1 K.p.a., zgodnie z ktorym w przypadku, gdy
wniosek o wszczecie postepowania zostat wniesione przez osobe niebedaca strong lub z innych
uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej

wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.

Wzruszalnos$¢ decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci

Postepowanie o rozgraniczenie nieruchomosci stanowi specyficzne postepowanie
administracyjne uregulowane w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wydaje decyzj¢ o rozgraniczeniu nieruchomosci, jezeli zainteresowani
wiasciciele nieruchomos$ci nie zawarli ugody, a ustalenie przebiegu granicy nastgpito na
podstawie zebranych dowodéw lub zgodnego o§wiadczenia stron.

Na podstawie art. 33 ust. 3 tej ustawy strona niezadowolona z ustalenia przebiegu
granicy moze zada¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji w tej sprawie przekazania
sprawy sadowi.

Powyzsze zadanie wywotuje dwojakiego rodzaju skutki prawne. Jednym z nich jest
skutek materialnoprawny polegajacy na utracie mocy wigzace] przez decyzje
rozgraniczeniowg. Natomiast drugim skutkiem jest skutek procesowy 1 polega on na
przeniesieniu sprawy z postepowania administracyjnego do postepowania cywilnego.

W orzecznictwie istnieje rozbiezno$¢ co do skutkow zwrotu wniosku zawierajacego
zadanie przekazania sprawy do sadu powszechnego. Czg$¢ orzecznictwa stoi na stanowisko, iz
w sytuacji gdy wniosek strony niezadowolonej z rozgraniczenia zostanie przez sagd zwrocony,
na skutek np. jego nieoptacenia lub dojdzie do umorzenia postepowania, decyzja o
rozgraniczeniu staje si¢ ostateczna ze wszystkimi skutkami jakie prawo przewiduje dla takich
decyzji (zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Ke 109/09
oraz wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 czerwca 2012 r. sygn. akt Il SA/Rz 186/12, dostepne w
Internecie http:/cbois.nsa.gov.pl/).

Odmienne stanowisko zostalo zaprezentowane w wyroku Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gdansku z dnia 12 czerwca 2013 r., sygn. akt I11 SA/Gd 48/13.
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W wyroku z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt 1218/14 Sad wyrazil poglad, ze decyzja
rozgraniczeniowa traci moc juz w samym momencie skutecznego zlozenia wniosku o
przekazanie sprawy do sadu powszechnego.

Natomiast dalszy losy tego wniosku nie majag wplywu na utrat¢ mocy decyzji
rozgraniczeniowej.

Powyzszy poglad Sad podzielit w omawianym wyroku. Sad zwrécil uwage, iz
odmienne stanowisko mogloby prowadzi¢ do sytuacji, ze strona niezadowolona z przebiegu
granic ustalonych decyzja administracyjng pozbawiona zostalaby mozliwosci dochodzenia
swych racji.

Uzasadniajac swoje stanowisko Sad podniost, iz zgodnie z uchwalg siedmiu s¢dziow
Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt III CZP 48/14 w razie przekazania
sadowi sprawy o rozgraniczenie nieruchomos$ci wszczetej na wniosek (art. 33 ust. 3 ustawy
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne) wnioskodawca w postgpowaniu sadowym pozostaje osoba,
ktora ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozgraniczenia.

Powyzsze stanowisko powoduje, iz to pierwotny wnioskodawca, ktory jest zadowolony
Z rozgraniczenia, zostaje rowniez wnioskodawca w postepowaniu przed sadem powszechnym.
Konsekwencja powyzszego jest okolicznos¢, iz w razie brakéw wniosku o ich uzupetnienie
bedzie wzywana strona zadowolona z rozstrzygnigcia, a nie strona, ktora wnioskowata o
przekazanie sprawy do sadu. Zatem to tylko strona inicjujgca postepowanie administracyjne
mialaby wplyw na losy decyzji o rozgraniczeniu nieruchomos$ciami, a pozostali uczestnicy
postgpowania, pomimo niezadowolenia z zapadtego rozstrzygnigcia i1 zlozenia wniosku o
przekazanie sprawy do sadu, byliby jedynie obserwatorami.

W omawianym orzeczeniu Sad majac na uwadze stanowisko Sadu Najwyzszego
zawarte w uchwale siedmiu s¢dziow z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt CZP 111 48/14, co
do osoby wnioskodawcy w postgpowaniu przed sadem powszechnym, przyjal, iz samo
skuteczne zlozenie wniosku o przekazanie sprawy o rozgraniczenie nieruchomosci do sadu
powszechnego powoduje, ze decyzja o rozgraniczeniu nieruchomosci traci moc. Utrata mocy
wigzacej decyzji oznacza, ze nie uzyskuje ona procesowych i materialnoprawnych skutkow
decyzji  ostatecznej. Powyzsze skutkuja niemozno$cia  wszczgcia  postgpowania

niewaznosciowego.
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6. SPRAWY Z ZAKRESU PLANOWANIA | ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Kompetencje organu ustalajacego warunki zabudowy

Wyrok z dnia 09 grudnia 2015 r. sygn. akt |1 SA/Po 879/15 dotyczy kompetencji organu
ustalajagcego warunki zabudowy. Sad ocenit, ze w przypadku powierzenia gminie przez
wojewode, w drodze porozumienia, spraw z zakresu wiasciwosci wojewodzkiego konserwatora
zabytkéw, ocena stuzb konserwatorskich co do mozliwosci zrealizowania inwestycji, jest
elementem stanowiska organu wydajacego decyzj¢ w przedmiocie warunkow zabudowy.

Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 09 grudnia 2015 r. sygn. akt II SA/Po 879/15 Sad
oddalit skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, utrzymujacg w mocy
decyzje o odmowie ustalenia warunkoéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na
zalegalizowaniu wolnostojacej tablicy reklamowej o wymiarach 5,04 x 2,38 m z fundamentem
trwale zwigzanym z gruntem, na dzialce objetej szczegdlng ochrong konserwatorska, na
podstawie wpisu do rejestru zabytkow strefy urbanistyczno-architektonicznej. Sad podzielit
stanowisko organéw administracji, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
przedmiotowego no$nika reklamowego jest niemozliwe z uwagi na nie spelnienie warunku z
art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm., dalej jako U.p.z.p.). Przepis ten stanowi, ze
wydanie decyzji o warunkach zabudowy mozliwe jest m.in., gdy decyzja ta jest zgodna z
przepisami odrgbnymi. Do przepisow tych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy regulacje dotyczace
ochrony zabytkéw. W toku postepowania Miejski Konserwator Zabytkow argumentowal, ze
przedmiotowy nos$nik reklamowy wplywa niekorzystnie na zabytkowe otoczenie,
wprowadzajagc chaos przestrzenno-wizualny 1 przyczyniajac si¢ do obnizenia walorow
urbanistycznych objetego ochrong konserwatorska zabytkowego zespolu urbanistyczno-
architektonicznego, stanowigcego zabytek w rozumieniu art. 3 ust. 12 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm., dalej
jako U.o.z.). Sad uznatl, ze przytoczona w uzasadnieniu decyzji organu I instancji ocena stuzb
konserwatorskich, co do mozliwosci posadowienia nosnika reklamowego na danym terenie,
jest elementem stanowiska organu wydajacego decyzje. Sad mial na wzgledzie, ze w wyniku
powierzenia gminie przez wojewodg, na podstawie art. 96 ust. 2 U.o.z., spraw z zakresu

wlasciwosci  wojewodzkiego konserwatora zabytkow, sprawy z zakresu wlasciwosci
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Wielkopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora ZabytkOw na terenie tejze gminy wykonuje
Miejski Konserwator Zabytkow, dzialajacy na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta.
Oznacza to, ze Miejski Konserwator Zabytkéw znajduje si¢ bezposrednio w strukturze
organizacyjnej organu wydajgcego decyzje o warunkach zabudowy. W powyzszym Swietle
argumenty zawarte w pismie Miejskiego Konserwatora Zabytkow, dotyczace naruszenia przez
inwestycje waloréw zabytkowych i historycznych obszaru objetego ochrong zabytkow uznaé
nalezato za dodatkowe okolicznos$ci $wiadczace o tym, ze planowana inwestycja nie stanowi
kontynuacji zabudowy i cech terenu wyst¢pujgcego na analizowanym terenie. Sad podzielit
stanowisko zawarte w uzasadnieniach prawomocnych wyrokow WSA w Poznaniu: z dnia 08
sierpnia 2013 r. sygn. akt Il SA/Po 462/13 i z dnia 25 listopada 2015 r. sygn. akt Il SA/Po
881/15, ze zgodnie z art. 4 pkt 6 oraz art. 19 ust. la U.o.z., okoliczno$ci powyzsze powinny
zosta¢ uwzglednione w ramach prowadzonego postepowania w przedmiocie ustalenia

warunkow zabudowy.

Warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie elektrowni (farmy)

fotowoltaicznej

Wyrok z dnia 23 pazdziernika 2015 r. sygn. akt II SA/Po 330/15 dotyczy odmowy
ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie elektrowni (farmy)
fotowoltaicznej wraz z niezbedng infrastrukturg. Sad ocenit, ze inwestycj¢ kwalifikowaé nalezy
jako instalacje¢ produkcyjna, ktora nie jest zwolniona z obowigzku spelnienia przestanek
przewidzianych w art. 61 ust. 1 pkt 1-2 U.p.z.p.

Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2015 r. sygn. akt II SA/Po 330/15
Sad oddalit skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, utrzymujaca w
mocy decyzj¢ organu I instancji o odmowie ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji
polegajacej na zainstalowaniu okoto 2690 sztuk paneli fotowoltaicznych, na ogrodzonej
powierzchni 1,3 ha. Catkowita wysoko$¢ konstrukcji wyniostaby 1,6 m, przy przewidywanym
okresie trzydziestu lat eksploatacji. Istota sporu sprowadzata si¢ do ustalenia, czy planowana
inwestycja jest urzadzeniem/urzadzeniami infrastruktury technicznej, a tym samym nie
wymaga spetnienia wymogu dobrego sasiedztwa z art. 61 ust. 1 pkt 1 U.p.z.p. z uwagi na tre§¢
ust. 3 art. 61 U.p.z.p. Sad podzielit stanowisko organdéw administracji, ze elektrownig
fotowoltaiczng wraz z niezbedng infrastrukturg kwalifikowaé nalezy jako instalacje

produkcyjng. Sad podkreslil brak zdefiniowania pojecia urzadzenia infrastruktury technicznej
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w przepisach U.p.z.p., co powoduje koniecznos¢ odwotania si¢ do przepisoOw innych ustaw i
stosownych wyktadni.

Sad zaznaczyl, ze wypracowane na tle podobnych spraw orzecznictwo sagdowe nie jest
jednolite. W ramach pierwszego pogladu urzadzenia wytwarzajgce energie ze zrodet
odnawialnych energii stanowig urzadzenia infrastruktury technicznej (wyroki NSA: z dnia 3
marca 2011 r., sygn. akt Il OSK 2251/10; z dnia 21 kwietnia 2010 r., sygn. akt 11 OSK 310/10;
z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 762/12; wyroki WSA: w Olsztynie z dnia 12
lutego 2012 r., sygn. akt Il SA/OIl 5/13; w Poznaniu z dnia 6 maja 2009 r., sygn. akt Il SA/Po
1003/08; w Bydgoszczy z dnia 14 pazdziernika 2009 r. sygn. akt II SA/Bd 533/09, w
Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2013 sygn. akt II SA/Bk 636/13).

Uzasadniajac poglad przeciwny sady stosowaty wykladnie systemowa i funkcjonalng
przepisow U.p.z.p., odwolujac si¢ do definicji poje¢ urzadzenia technicznego i urzadzenia
infrastruktury technicznej okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.), ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.) i ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.), uzyskujac wniosek, ze istotg
urzadzenia infrastruktury technicznej jest to, iz nie moze ono istnie¢ samo dla siebie, lecz
powstaje zawsze dla obstugi okreslonych jednostek przestrzenno-gospodarczych. Urzadzenie
infrastruktury technicznej musi zatem wigza¢ si¢ z uzbrojeniem okreslonego terenu, peinic
funkcje "stuzebna" wobec innych obiektow, zapewniajac im dostgp m.in. do energii
elektrycznej czy cieplnej, paliwa gazowego, wody czy instalacji odprowadzajacej $cieki.
Zgodnie z tym stanowiskiem urzadzenie infrastruktury technicznej nie moze stuzy¢ celowi
produkcyjnemu, jakim jest wytwarzanie energii elektrycznej z zamiarem jej zbycia osobom
trzecim, a wigc dziatalno$¢ kwalifikowana jako przemystowa. Infrastruktura techniczna
wspiera dziatalno$¢ produkcyjna, stuzy rozwojowi produkcji, lecz sama nie bierze
bezposredniego udziatu w produkcji. Dziatalno$¢ produkcyjng prowadza np. elektrownie
wiatrowe, wodne 1 stoneczne, z kolei infrastrukturg techniczng sg urzadzenia do przesytania i
dystrybucji energii. Nie s3 natomiast infrastrukturg techniczng urzadzenia shuzace do jej
wytworzenia (wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. akt Il SA/Po 298/14;
we Wroctawiu z dnia 8 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt II SA/Wr 411/14; w Lublinie z dnia 19
listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Lu 464/13; w Rzeszowie z dnia 28 sierpnia 2014 r. sygn. akt
I1 SA/Rz 587/14 i z dnia 11 lutego 2010 r. sygn. akt II SA/Rz 225/09; w Gdansku z dnia 9 maja
2012 r. sygn. akt 11 SA/Gd 604/11; w Krakowie z dnia 7 stycznia 2013 r. sygn. akt Il SA/Kr
1588/12; w Lodzi z dnia 15 lutego 2013 r. sygn. akt Il SA/Ld 1109/12 oraz z dnia 6 sierpnia
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2015 r. sygn. akt IT SA/Ld 377/15 1 z dnia 3 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 638/15;
Gliwicach z dnia 13 marca 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 1563/13).

Powyzszy poglad znajduje rowniez potwierdzenie w przepisie § 3 pkt 52
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych
znaczgco oddzialywa¢ na §rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.), gdzie systemy
fotowoltaiczne zaliczono wprost do zabudowy przemystowej. Sad rozpoznajacy sprawe o sygn.
akt II SA/Po 330/15 wskazal nadto, ze w art. 61 ust. 3 U.p.z.p. dla urzadzen infrastruktury
technicznej odstgpiono od wymogdéw nie tylko tzw. dobrego sasiedztwa ale i od wymogow
dostepu do drogi publicznej, co dodatkowo wspiera argument, ze urzadzenia te petnig funkcje
stuzebng wobec innych obiektow czy urzadzen, nie sg samodzielnymi, nie powigzanymi z
innymi obiektami, zakladami, urzadzeniami, instalacjami. Elektrownie fotowoltaiczne nie sg
elementem infrastruktury rolnej, jak tez mieszkaniowej. Argument strony skarzacej o znaczeniu
pozyskiwania odnawialnych zrodet energii, jakkolwiek celowosciowy, to jednak pozostaje bez
wplywu na rozstrzygniecie sprawy. Dla oceny istnienia kontynuacji funkcji z art. 61 ust. 1 pkt 1
U.p.z.p. nie ma znaczenia stuszno$¢ planowanej inwestycji. Zarzut, ze wtasnie na otwartych
terenach  niezabudowanych najbardziej uzasadnione jest lokalizowanie elektrowni
fotowoltaicznej, Sad ocenil jako logiczny i uprawniony, jednak pozostajacy bez wptywu na

wynik postgpowania.

Ocena przez organ architektoniczno-budowlany zgodnosci projektu budowlanego z

ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy

W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 r. o sygn. II SA/Po 58/15. Sad odnidst sie do
kwestii przeprowadzanej przez organ architektoniczno-budowlany, na podstawie art. 35 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013. poz. 1409 ze zm.) —
dalej: ,,P.b.”, oceny zgodnosci projektu budowlanego z decyzja o warunkach zabudowy.

Sad wskazat, iz zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 P.b. przed wydaniem decyzji o pozwoleniu
na budowe lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wlasciwy organ
sprawdza zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi. Do przepisow dotyczacych sposobu zagospodarowania dziatki lub
terenu nalezy m.in. przepis § 39 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2015, poz. 1422 ze zm.) umieszczony w dziale II ,,Zabudowa i

zagospodarowanie dziatki budowlanej” Rozdzial 9 ,,Zielen i urzadzenia rekreacyjne”. Zgodnie
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z tym przepisem na dziatkach budowlanych, przeznaczonych pod zabudowe¢ wielorodzinng,
budynki opieki zdrowotnej (z wyjatkiem przychodni) oraz o$wiaty i wychowania co najmniej
25% powierzchni dzialki nalezy urzadzi¢ jako powierzchni¢ terenu biologicznie czynnego,
jezeli inny procent nie wynika z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Sad zauwazyl, iz prawodawca w przepisie tym, odmiennie niz chociazby w § 12 ust. 2 tego
samego rozporzadzenia wyraznie wskazal, iz odstgpstwo od zasady w nim ustalonej wynikac
moze wylacznie z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nie z
decyzji o warunkach zabudowy. Sad zwrdcit takze uwage, iz w przepisach ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2015, poz. 199 ze
zm.), jak 1 przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz.
1588) brak jest jakichkolwiek regulacji, ktére upowazniatyby organy wydajace decyzje w
przedmiocie warunkéw zabudowy do okreslania w tychze decyzjach procentu powierzchni
biologicznie czynnej na obszarze inwestycji i modyfikowania w tym zakresie regulacji
zawartych w przepisach techniczno-budowlanych. Zwigzanie organu architektoniczno-
budowlanego ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy odnosi¢ nalezy jedynie do tych
parametrow zagospodarowania dziatki lub terenu, ktére mogg by¢ wiladczo rozstrzygane w
decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy, a jednoczesnie rozumie¢ je nalezy wylacznie jako
zakaz modyfikowania, badZz zmieniania przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
zapisOw zawartych w rozstrzygnigciu decyzji o warunkach zabudowy, co stuzy¢ ma
zapewnieniu fadu przestrzennego, a nie jako nakaz dawania w postgpowaniu administracyjnym
w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowg pierwszenstwa zapisom decyzji
lokalizacyjnej przed przepisami szeroko rozumianego prawa budowlanego, w tym w

szczegblnosci przepisami techniczno-budowlanymi.

Okreslenie powierzchni biologicznie czynnej w decyzji o warunkach zabudowy

W wyroku z 18 wrzes$nia 2015 r. o sygn. akt Il SA/Po 602/15 Sad postawit tezg, iz nie
mozna uzna¢ braku okreslenia w decyzji w przedmiocie warunkéw zabudowy procentowej
wielko$ci wskaznika powierzchni biologicznie czynnej za wade takiej decyzji, a tym bardziej
za razgce naruszenie prawa.

Sad, podobnie jak w wyzej opisanym wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 r. o sygn. II
SA/Po 58/15, zauwazyl, ze w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym dalej: ,,u.p.z.p.”, jak i1 przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588) brak jest jakichkolwiek regulacji, ktore
upowaznialyby organy wydajace decyzje w przedmiocie warunkow zabudowy do okreslania w
tychze decyzjach procentu powierzchni biologicznie czynnej. Okre§lenie minimalnego
wskaznika udzialu powierzchni biologicznie czynnej, obok wskaznika intensywnoS$ci
zabudowy, jest za to obowigzkowym elementem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego co wynika z art. 15 ust.2 pkt 6 u.p.z.p., co wskazuje, iz wola prawodawcy byto
odmienne uksztaltowanie zakresu decyzji o warunkach zabudowy, w stosunku do planu
miejscowego 1 rezygnacja w przypadku tejze decyzji z ustalania wskaznika udzialu
powierzchni biologicznie czynnej.

Sad zauwazyl takze, iz wobec odrozniania przez ustawodawce wskaznika intensywnosci
zabudowy od wskaznika udzialu powierzchni biologicznej czynnej za pozbawione podstawy
prawnej uznaé nalezy przyjecie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz.U. z 2003r, nr 164,
poz. 1589), iz wskaznik udzialu powierzchni biologicznie czynnej zawiera si¢ w wskazniku
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu (czyli
wskazniku intensywnosci zabudowy w rozumieniu u.p.z.p.), albowiem jak wynika z przepiséw
ustawy s3 to odrgbne i inaczej definiowane wskazniki charakteryzujace sposob zabudowy i
zagospodarowania terenu, ktore nie pozostajg ze sobg w bezposrednim zwigzku.

Kwestia poruszona w omdéwionym orzeczeniu ma nie tylko znaczenie dla okreslenia
obligatoryjnych elementow decyzji o warunkach zabudowy, ale rdwniez dla oceny zakresu
zawigzania ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy w procesie zatwierdzenia projektu

budowlanego (art. 35 ust. 1 pkt 1 P.b.).

Ustalenie warunkow zabudowy przez organ wyzszego stopnia

Wyrok z dnia 16 kwietnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 19/15 dotyczy ustalenia
warunkow zabudowy przez organ wyzszego stopnia. Sad ocenil, ze w postepowaniu
odwotawczym nie mozna kategorycznie wykluczy¢ sytuacji, kiedy ustalenie warunkow

zabudowy w decyzji organu odwolawczego bedzie uzasadnione.
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Prawomocnym wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 19/15 Sad
uchylit zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego i poprzedzajaca ja
decyzje organu I instancji, z odmiennych powodow. Organ I instancji odmowil ustalenia
warunkow zabudowy, natomiast organ wyzszego stopnia, wskazujagc na art. 138 § 1 pkt 2
K.p.a. uchylit decyzje organu I instancji i1 ustalit warunki zabudowy. Sad wskazal, ze
zaskarzona decyzja zostala wydana bez przeprowadzenia postgpowania uzgodnieniowego, co
stanowito samodzielng podstawe¢ uchylenia zaskarzonej decyzji. Skoro organ wyzszego stopnia
zdecydowat si¢ ustali¢ warunki zabudowy, to bezwzglednie powinien przeprowadzi¢ cale
postepowanie poprzedzajace wydanie decyzji pozytywnej dla inwestora. Oceniajac, czy organ
odwotawczy moze w ogodle wydaé decyzje ustalajacag warunki zabudowy, a to w kontekscie
realizacji zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, ktora to kwestia jest
problematyczna i nie jest jednolicie rozstrzygana w orzecznictwie sagdéow administracyjnych
(wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2014 r. sygn. akt II OSK 55/13 1 przywotane tam orzecznictwo)
sktad orzekajacy podzielit wniosek zawarty w uzasadnieniu przywotanego wyroku NSA, ze
chociaz w postepowaniu odwolawczym nie mozna kategorycznie wykluczy¢ sytuacji, kiedy
ustalenie warunkoéw zabudowy w decyzji organu odwotawczego bedzie uzasadnione, to w
kazdej sprawie ocena przestanek zastosowania przez organ orzeczenia reformatoryjnego na
podstawie art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a. wymaga duzej rozwagi 1 uwzglednienia wszelkich aspektow
zasady dwuinstancyjno$ci postepowania administracyjnego. WSA uznal, Ze organ
odwotawczy, dostrzegajac podstawy do wydania decyzji ustalajacej warunki zabudowy, winien
oceni¢, czy wezesniej juz uchylat decyzje organu | instancji z analogicznych przyczyn (co
oznacza rowniez dlugotrwalo$¢ toczacego si¢ postepowania) oraz winien oceni¢ stabilnos¢
stanowiska poszczegolnych stron postgpowania. Decyzja, ktorg organ odwotawczy ustali
warunki zabudowy powinna by¢ szczegdlnie przekonujaco uzasadniona, w szczegdlnosci w

tych kwestiach, w ktorych stanowiska organow obu instancji s3 rdzne.

Smier¢ osoby wnioskujacej o ustalenie warunkow zabudowy jako przestanka umorzenie

postepowania administracyjnego

Watpliwosci, jakie wylonity si¢ w sprawie o sygn. II SA/Po 703/15, dotycza pytania,
czy $mier¢ osoby wnioskujacej o ustalenie warunkdéw zabudowy stanowi przestanke umorzenia
postepowania administracyjnego. W niniejszej sprawie wnioskodawca zmart po wniesieniu
odwotania, ale przed rozpatrzeniem tego $rodka zaskarzenia przez organ II instancji. W tej

sytuacji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Poznaniu umorzylo postgpowanie
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odwotawcze, uznajac je za bezprzedmiotowe. Skarzace, bgdace spadkobierczyniami osoby
wnioskujacej o ustalenie warunkéw zabudowy, nie zgodzily si¢ z takim pogladem. W ich
ocenie decyzja o warunkach zabudowy nie kreowala uprawnienia osobistego, wobec czego
postepowanie administracyjne powinno toczy¢ si¢ dalej, z tg jednak rdznica, ze w miejsce
wnioskodawcy wstapityby skarzace.

Sad przychylit si¢ do stanowiska organu II instancji. Skarzace w swoich wywodach
powotywaly si¢ na art. 30 § 4 k.p.a. wprowadzajacy nastepstwo procesowe w zakresie praw
dziedzicznych w przypadku $mierci strony. Niemniej zastosowanie tego przepisu Wwymaga
najpierw analizy charakteru prawnego decyzji o warunkach zabudowy. Kierujac si¢ art. 63 ust.
1, 21 5 u.p.z.p., Sad uznal, Ze wspomniane rozstrzygnigcie kreuje swoiste prawo osobiste
whnioskodawcy-inwestora, a wymieniony akt administracyjny stanowi jedynie rodzaj urzedowej
informacji o charakterystyce zabudowy, jaka moze by¢ zrealizowana na danym terenie. W tej
mierze Sad nawigzal zatem do podobnych pogladdéw prezentowanych w judykaturze (zob.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 sierpnia 2013 r., 11 SA/Kr 526/13, CBOIS; wyrok NSA z
dnia 19 stycznia 2012 r., 11 OSK 2078/10, CBOIS).

Sens prawny takiej informacji uwidacznia si¢ w pelni na nastepnym etapie procesu
inwestycyjnego. Decyzja o warunkach zabudowy stanowi bowiem w mysl art. 33 ust. 2 pkt 3
P.b. wymagany zatacznik wniosku o wydanie pozwolenia na budowe. Ponadto, jak wynika z
art. 34 ust. 1 powotanej ustawy, projekt budowlany powinien by¢ zgodny z decyzja o
warunkach zabudowy.

Powyzszej konkluzji nie zmienia art. 63 ust. 5 u.p.z.p., umozliwiajacy przeniesienie
decyzji o warunkach zabudowy. Przepis ten znajduje bowiem zastosowanie jedynie do
rozstrzygnig¢ pozytywnych. Decyzja organu | instancji miala natomiast charakter negatywny, a

zatem nie podlegala przeniesieniu.

Obowiazek uwzglednienia w decyzji o warunkach zabudowy miejsc parkingowych i
postojowych

W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il SA/Po 601/15, Sad odnidst si¢
do problematyki koniecznosci ustalenia w decyzji o warunkach zabudowy liczby miejsc
parkingowych. Sad zwrdcit uwage, ze obowigzujace przepisy, w tym § 18 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75,

poz. 690 ze zm.), liczbg i sposob urzadzenia miejsc postojowych nalezy dostosowaé do
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wymagan ustalonych w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, z
uwzglednieniem potrzebnej liczby miejsc, z ktorych korzystaja osoby niepelnosprawne. W
samej decyzji o warunkach zabudowy niezbgdne jest okreslenie wymogoéw dotyczacych
obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji (art. 54 lit. d u.p.z.p.), przy czym
stosownie do tresci § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie oznaczen i nazewnhictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. z 2003 Nr 164, poz. 1589),
ustalenia dotyczace obstugi w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej zapisuje si¢ w
szczegolnosci poprzez okreslenie sposobu zaopatrzenia w wode, energi¢ elektryczng i cieplna,
srodki laczno$ci, odprowadzania $ciekow i1 gospodarowania odpadami, a takze okreSlenie
dostepu do drogi publicznej oraz wymaganej ilosci miejsc parkingowych.

Majac na wzgledzie tres¢ powyzszych regulacji Sad przyjal, Ze niewatpliwie kwestia
ilosci wymaganych miejsc postojowych nie moze by¢ pozostawiona do rozstrzygniecia na
kolejnym etapie procesu inwestycyjnego, tj. postgpowania w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe i konieczne jest ustalenie ilosci tych miejsc
juz w decyzji o warunkach zabudowy. W ocenie Sadu regulacja zawarta w § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie nie moze jednak prowadzi¢ do powstania sytuacji, w
ktorej organ wydajac decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy bedzie wkraczat w kompetencje
organu wlasciwego w sprawach wydawania pozwolen na budowe. Nie ma bowiem
jednoznacznych podstaw prawnych do twierdzenia, Zze decyzja o ustaleniu warunkow
zabudowy powinna okresla¢ w sposob konkretny liczbe miejsc parkingowych.

W ocenie Sadu ustalenia dotyczace obstugi w zakresie komunikacji 1 infrastruktury
technicznej, w tym zapisy dotyczace okreslenia dostepu do drogi publicznej oraz wymaganej
ilosci miejsc parkingowych, musza by¢ przy tym dostosowane do charakteru danego
postepowania, przy jednoczesnym przestrzeganiu kompetencji organdow administracji
publicznej. Skoro decyzja o warunkach zabudowy ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy na danym
terenie zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym jest dopuszczalna (mozliwa) zabudowa
okreslonego rodzaju (zmiana zagospodarowania terenu), to istota tej decyzji nie jest okreslenie
wymaganej dla danej inwestycji ilosci miejsc parkingowych, lecz wskazanie czy dana
inwestycja o okreslonych parametrach moze powsta¢ na danym terenie.

Pamigtajagc, ze brak jest normatywnego okreslenia minimalnych wymagan
dotyczacych ilosci miejsc parkingowych i postojowych, Sad przyjat za dopuszczalne

okreslenie, w decyzji o warunkach zabudowy, minimalnej ilo$ci miejsc parkingowych. Za
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przyjeciem powyzszego stanowiska, w ocenie Sadu, przemawia w pierwszej kolejnosci fakt, ze
jak powyzej wskazano, ustalenie warunkéw zabudowy jest etapem wstepnym na drodze
realizacji inwestycji. Decyzja o warunkach zabudowy ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy na
danym terenie jest dopuszczalna zabudowa okreslonego rodzaju, a wiec czy zamierzenie jest
zgodne z przepisami szczegdlnymi. Pozytywne przesadzenie o takiej mozliwosci w decyzji o
warunkach zabudowy daje inwestorowi podstawe do ubiegania si¢ 0 wydanie pozwolenia na
budowe, jezeli inne warunki wymagane ustawa z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane sa
spetnione.

Sad podkreslit, ze przy wydaniu decyzji 0 warunkach zabudowy organ administracji
publicznej nie zna konkretnych parametrow planowanej inwestycji. Cho¢ znane sg podstawowe
informacje jej dotyczace, obejmujace chociazby kubaturg, czy tez przeznaczenie, to jednak jej
poszczegdlne wymagania sg znane dopiero po przedstawieniu stosownego projektu
budowlanego. Jest przy tym rzeczg oczywista, ze inne wymogi dotyczace miejsc parkingowych
beda niezbedne w przypadku realizacji funkcji mieszkaniowej o matej ilosci lokali
mieszkalnych, charakteryzujacych si¢ duza powierzchnig, inne za§ w przypadku realizacji
lokali mieszkalnych o mniejszej powierzchni. Co wigcej, okres$lenie w decyzji o warunkach
zabudowy, minimalnej ilosci miejsc parkingowych i postojowych stuzy ochronie interesow
stron postepowania. Z jednej strony inwestorowi pozostawiona zostaje swoboda w zakresie
okreslenia i projektowania konkretnej ilosci miejsc parkingowych przy uwzglednieniu
rzeczywistego ksztattu planowanej inwestycji, z drugiej za$ strony, interes osob trzecich jest
zabezpieczony w ten sposob, ze moga one oczekiwaé, ze ilos¢ miejsc postojowych bedzie
dostosowana do wymogoéw wynikajacych z uwarunkowan przestrzennych terenu, na ktorym
ma by¢ planowana inwestycja, a wigc nie bedzie nizsza niz ilo§¢ miejsc parkingowych

okreslonych w decyzji o warunkach zabudowy.

Ustalenie warunkow zabudowy - zasada dobrego sasiedztwa w kontekscie sasiedztwa
uslug o charakterze sakralnym — wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 marca 2015 r. sygn.
akt Il SA/Po 1048/14

W omawianej sprawie Sad rozstrzygnat kwesti¢, czy ochronie prawnej w ramach zasady
dobrego sagsiedztwa, wynikajagcej z art. 61 § 1 pkt 1 u.p.z.p., podlega teren klasztoru
klauzurowego (sama klauzura) w kontekscie planowanej w sgsiedztwie intensywnej zabudowy
mieszkaniowej. Problematyka ta w kontekscie regulacji Konkordatu migdzy Stolica Apostolska

1 Rzeczapospolita Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr
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51 poz. 318 — dalej jako: Konkordat) nie byta dotychczas przedmiotem rozwazan judykatury i
doktryny.

Sad wyjasnil, ze w postgpowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy zadaniem organu jest
ustalenie, czy inwestycja bedzie mogla obiektywnie 1 bezkolizyjnie wspotistnie¢ z obecng juz
funkcja istniejacej zabudowy, a takze czy charakter nowej zabudowy w przysztosci nie
ograniczy zastanego sposobu uzytkowania sgsiedniego terenu. W realiach sprawy uznal, ze
wydane decyzje umozliwiajg takie uksztaltowanie zamierzenia inwestycyjnego, ktére moze
doprowadzi¢ do naruszenia art. § Konkordatu poprzez naruszenie klauzury papieskiej, ktérg to
objety jest dom zamieszkiwany przez Siostry Zakonu K., wraz z kaplica 1 ogrodem. Sad
stwierdzil, ze wydane w sprawie decyzje nie zawierajg oceny wymogoéw zawartych w
przepisach szczegélnych, w tym m.in. w art. 8 Konkordatu, zgodnie z ust. 1 ktorego
Rzeczpospolita Polska zapewnia Kosciolowi Katolickiemu wolnos¢ sprawowania kultu
zgodnie z art. 5. Zgodnie z art. 8 ust. 3 miejscom przeznaczonym przez wilasciwa wladze
ko$cielng do sprawowania kultu Panstwo gwarantuje w tym celu nienaruszalnos¢. W wydanych
za$ w sprawie decyzjach wskazano, ze inwestycja nie narusza innych przepisow, lecz nie
oceniono, czy nie wystepuja w tym przypadku inne ograniczenia, wynikajace z ww. zapiséw
Konkordatu, istotne dla zapewnienia dalszego wykonywania ustug sakralnych przez Klasztor
(zakonu klauzurowy). W szczegdlnosci Sad wskazal, ze brak ustalen dotyczacych uktadu
potaci dachowych oraz kierunku glownej kalenicy dachu, w szczegodlnosci w odniesieniu do
budynkow planowanego do realizacji od strony dziatki Klasztoru oraz budynku zaplanowanego
w glebi dziatki inwestora od strony ul. W., §wiadczy o braku uwzglednienia wymogoéw
wynikajacych z art. 54 w zw. z art. 61 ust. 1 up.z.p. 1 w konsekwencji o wadliwym
zastosowaniu § 8 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i1 zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. poz. 164, poz. 1588 ze
zm.). W opinii Sadu nieokreslenie tych paramentéw przy réwnoczesnym dopuszczeniu okien
dachowych 1 mansardowych, moze doprowadzi¢ do naruszenia interesu Klasztoru, poprzez
dopuszczenie mozliwosci realizacji budynkow, ktorego mieszkancy beda mieli mozliwos¢
wgladu na teren ogrodu, ktéry stanowi miejsce kontemplacji oraz spacerdw siostr

ograniczonych regutami klasztoru zamknigtego.
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Stwierdzenie niewaznoSci decyzji ustalajacej oplate od wzrostu wartosci nieruchomosci w
zwiazku z darowizng przedmiotowej nieruchomosci w okresie 5 lat liczac od dnia

obowigzywania planu zagospodarowania przestrzennego

W sprawie o sygn. akt II SA/Po 266/15, Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 20 maja 2015r., przychylit si¢ do pogladu, ze nietraftha wyktadnia, nieoczywistych i
nieprecyzyjnych przepisbw prawa nie moze by¢ uznana za razace naruszenie prawa. W
szczegblnosci, gdy rozstrzygnigcie wymaga ztozonego procesu wyktadni, ktorej wynik jest
sporny, to wowczas wybor jednej z rozbieznych interpretacji uznanych pdzniej za wadliwa, nie
stanowi podstawy do stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Celem postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji w zwigzku z razacym naruszeniem prawa nie moze by¢ tylko
ustalenie wlasciwej wykladni zastosowanej normy prawnej (chociaz oczywiscie jest to element
niezbedny tego postepowania), ale ocena, czy przyjecie innego rozumienia przepisow przez
organ, ktory wydat kwestionowang decyzj¢, odbiega od prawidlowego rozumienia przepisoéw w
takim stopniu, ze moze by¢ uznane za razace naruszenie prawa. Inaczej] mdéwigc nie jest
wystarczajace stwierdzenie, ze okre§lony przepis (przepisy) nalezy rozumie¢ inaczej niz przyjat
to organ wydajacy kwestionowang decyzje, ale konieczne jest ponadto dokonanie oceny w
okolicznosciach sprawy, Ze to inne rozumienie przepisu jest razaco wadliwe.

Skoro, jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie, przepisy art. 36 ust. 4 i art. 37
U.p.z.p. - uznawane réwniez w pismiennictwie za niejednoznaczne - w okresie wydania przez
Wojta Gminy decyzji ustalajacej optate planistyczng od wzrostu wartosci nieruchomosci na
skutek darowizny przedmiotowej nieruchomosci w okresie 5 lat liczac od dnia obowigzywania
planu zagospodarowania przestrzennego, powodowaty rozbiezng wykladni¢, to nie mozna
przyjac¢, ze wybierajac jedng z interpretacji - ktora podzniej zostata uznana uchwaly 7 sedziow
NSA z 10 grudnia 2009r., sygn. akt OPS 3/09, za wadliwg - organ ten w sposéb razacy
naruszyl prawo. Z tego tez wzgledu, nie mozna przyjaé, ze wyktadnia dokonana przez organ
Gminy byta oczywiscie bledna 1 odbiega od prawidlowego rozumienia przepisow w takim
stopniu, ze moglo ono by¢ uznane za razace naruszenie prawa. Nie mozna bowiem méwic o
oczywistym naruszeniu prawa, gdy przepis wymaga zlozonej wyktadni, a jego interpretacja
powoduje rozbieznosci w orzecznictwie.

Badanie przestanek w postgpowaniu niewazno$ciowym odbywa si¢ w oparciu 0 stan
prawny, ktory istnial w dniu wydania kwestionowanej decyzji o ustaleniu optaty planistycznej
od wzrostu warto$ci nieruchomosci w zwiazku z jej zbyciem pod tytutem darmym w okresie 5

lat od uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Podjeta uchwata
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 grudnia 2009r., zgodnie z ktorg pobieranie oplaty z
tytutu wzrostu wartoéci nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p., nie obejmuje
sytuacji, gdy nieruchomo$¢ zostata darowana osobie bliskiej, mogla by¢ bezposrednio
stosowana przez organy administracji dopiero po jej wydaniu. W tej sytuacji wydana decyzja
Wojta Gminy ustalajgca jednorazowa optate planistyczng nie naruszata prawa w sposob razacy.
Skutkiem powyzszego brak jest podstaw do stwierdzenia niewazno$ci decyzji organu
administracji ustalajacej optate planistyczng, podjetej przez ten organ przed wydaniem uchwaty

Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - ochrona kopalin (z16z wegla
brunatnego)

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym istnieje linia orzecznicza, na ktorej opart si¢
Sad w swoim rozstrzygnigciu podjetym w sprawie o sygn. akt II SA/Po 828/14 (np. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 24 wrze$nia 2008 r., sygn. akt III SA/Po 348/08 i wyrok NSA z dnia
13 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2443/12).

W przedmiotowej sprawie Rada Miejska uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla Farm Wiatrowych na terenie skarzacej gminy. Uchwale podjeto na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej w
skrocie: "u.s.g.") 1 art. 20 pkt 1 u.p.z.p.

W § 8 spornych uchwal przewidziano, ze "w cze$ci (...) obszaru objetego planem
wystepuja ztoza wegla brunatnego (...) wyklucza si¢ mozliwos$¢ prowadzenia powierzchniowej
eksploatacji kopalin™.

Rozstrzygnigciami nadzorczymi Wojewoda Wielkopolski, dzialajac na podstawie art.
91 ust. 1 u.s.g. orzekl niewaznos$¢ powyzszych paragraféw uchwal ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Gmina nie zgodzila si¢ z powyzszym rozstrzygnieciem i wniosta skarge do WSA w
Poznaniu.

W mysl art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(dalej w skrocie: "P.g.g."), udokumentowane zloza kopalin (...) w celu ich ochrony ujawnia si¢
w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa.
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Skarzaca uwazala, ze ustawodawca nakazuje chroni¢ udokumentowane ztoza kopalin,
niezaleznie od tego, czy beda one eksploatowane i niezaleznie od tego, w jaki sposob beda one
eksploatowane. Ochrona ta zdaniem skarzacej ma — w $wietle art. 95 ust. 1 P.g.g. — polega¢ na
ujawnieniu w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
w planach miejscowych, a takze w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
udokumentowanych ich zi6z. Do wspomnianego ujawnienia w ww. dokumentach
planistycznych wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin 6w ustawowy obowigzek si¢
sprowadza i na nim si¢ wyczerpuje.

W wyroku z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt II SA/Po 828/14 Sad nie podzielit
powyzszego zapatrywania strony skarzacej i1 oddalit skarge. Zdaniem Sadu, ochrona
udokumentowanych z16z kopalin przewidziana w art. 95 ust. 1 P.g.g. nie oznacza obowigzku
uksztattowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w taki sposob, aby
umozliwi¢ natychmiastowa eksploatacje zloza, a jedynie zapewni¢ ewentualng mozliwos¢ jej
eksploatacji, gdy zajdzie taka potrzeba. Rozstrzygnigcie tej kwestii prawodawca pozostawia
uznaniu gminy. Co wigcej, skutkiem ujawnienia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy zt6z kopalin moga by¢ ograniczenia w zakresie wykorzystania
nieruchomosci (np. zakaz zabudowy budynkami mieszkalnymi) w celu zabezpieczenia zt6z
przed zagospodarowaniem w sposob wykluczajacy podjecie wydobycia w przysztosci. Nie
mozna zatem w tresci ustawy P.g.g. upatrywacé podstawy prawnej do wprowadzenia w planie
miejscowym ograniczen dla przyszitej eksploatacji gérniczej, wrecz przeciwnie, przepisy tej
ustawy nakazuja uwzglednienie w planie obszarow wystgpowania z16z kopalin oraz obecnych i
przysztych potrzeb eksploatacji tych zi16z. Zdaniem Sadu, nie jest dopuszczalne takie
uksztaltowanie planu, ktore niejako odgornie wyklucza mozliwos¢ eksploatacji danego ztoza w
przysztosci. Takie postgpowanie nie miatoby bowiem nic wspdlnego z ochrong tego ztoza,
ktore — jak wykazano powyzej — powinno by¢ interpretowane jako zabezpieczenie danego

ztoza w celu podjecia w przysztosci jego wydobycia.

Kwalifikacja instalacji naziemnego systemu fotowoltanicznego jako urzadzenia
infrastruktury technicznej w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym

W wyroku WSA w Poznaniu z dnia 04 lutego 2015 r., sygn. akt Il SA/Po 698/14,
Sklad orzekajacy podzielil stanowisko wyrazane w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ze

inwestycji polegajacej na budowie instalacji naziemnego systemu fotowoltanicznego z kablami
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przytaczeniowymi, nie mozna zaliczy¢ do kategorii urzadzen infrastruktury technicznej w
rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p., ktére nie musza spetnia¢ warunku dobrego sasiedztwa. Jak
wyjasniono w uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia, pojecie urzadzen infrastruktury
technicznej jest zdefiniowane w art. 143 ust. 2 u.g.n., zgodnie z ktorym do urzadzen
infrastruktury technicznej zalicza si¢: budowe¢ drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi
albo nad ziemia przewodow lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Obiekty wymienione w art. 143 ust. 2 u.g.n.
sg przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2 pkt 13 utozsamiane z
uzbrojeniem terenu. Z catg pewnoscig instalacja fotowoltaiczna nie stanowi uzbrojenia terenu.
Jej podstawowym zadaniem jest wytwarzanie energii elektrycznej i nie pelni ona funkcji

stuzebnej wzgledem innych urzadzen czy obiektow.

Wymog uzyskania decyzji o zwolnieniu z zakazu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt. 3
Prawa wodnego, przez uzyskaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
decyzji o warunkach zabudowy

Sprawa sygn. akt IV SA/Po 153/15 dotyczyla stanu faktycznego, w ktérym Spotka A
oraz Spotka B wniosly o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Prezydenta Miasta ustalajacej
warunki zabudowy zarzucajagc im m.in. razgce naruszenie prawa, to jest art. 61 ust. 1 pkt 5
u.p.z.p., w brzmieniu obowigzujacym na moment wydania decyzji w zwiazku z art. 40 ust. 1
pkt. 3 w zwiazku z art. 82 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (zwanej dalej "P.w."), w
brzmieniu obowigzujagcym na moment wydania poprzez wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie osiedla mieszkaniowego wraz z garazami
podziemnymi 1 uslugami oraz lokalna oczyszczalnig Sciekdw, dla terenu stanowigcego, co
najmniej] w czg$ci, obszar bezposredniego zagrozenia powodziowego bez uprzedniego
uzyskania decyzji zwalniajacej z zakazéw wskazanych w tych przepisach.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze nie podzielito stanowiska Spotek odmawiajac
stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta oraz umarzajac postgpowanie w stosunku
do jednej ze spotek. W wyniku zloZzonego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Kolegium
uchylito swoja decyzje¢ w cze$ci dotyczace] umorzenia postepowania, w pozostatym za$
zakresie utrzymato jag w mocy.

W istocie spor merytoryczny w omawianej sprawie oscylowat wokot nastepujacego
zagadnienia: czy przed uzyskaniem decyzji Prezydenta o warunkach zabudowy

wnioskodawczyni zobowigzana byla uzyska¢ decyzje zwalniajace z zakazow lokalizacji badz
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realizacji obiektow budowlanych na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 3 oraz art. 82 ust. 2 P.w. (w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 7 listopada
2008 r.)?

W ocenie Kolegium uzyskanie decyzji, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 oraz art. 82 ust.
2 P.w. (w brzmieniu obowigzujacym w dniu 7 listopada 2008 r.) nie bylo wymagane na etapie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Kolegium zastrzeglo tez, ze nawet jezeliby
przyjaé, iz bylo to formalnie konieczne, to i tak nie naruszono razaco przepisOw Prawa
wodnego.

Z kolei skarzace spotki staty na stanowisku, ze uzyskanie decyzji zwalniajacych z art.
40 ust. 3 oraz art. 82 ust. 2 Prawa wodnego bylto konieczne, a decyzja Prezydenta Miasta,
obejmujgca swym zakresem obszary bezposredniego zagrozenia powodzig, wydana bez
przedtozenia przez inwestora takich decyzji, razgco naruszyla prawo (art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a.).

Sad uchylajac decyzje Kolegium uznat, ze ani stanowisko Kolegium, ani tez skarzacych
spotek nie jest w pelni zasadne.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 3 P.w. "zabrania si¢ (...) lokalizowania na
obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig inwestycji zaliczanych do przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko, gromadzenia $ciekow, odchodow
zwierzecych, $rodkéw chemicznych, a takze innych materiatlow, ktore moga zanieczyscic¢
wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, w tym w szczegodlnosci ich
skladowania". Art. 40 ust. 3 P.w. stanowi, ze "Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli
wystapi istotna potrzeba ekonomiczna lub spoteczna, a zwolnienie nie spowoduje zagrozenia
dla jakosci wod w przypadku wystgpienia powodzi".

Natomiast w mys$l art. 82 ust. 2 P.w. "na obszarach bezposredniego zagrozenia
powodzig zabrania si¢ wykonywania rob6t oraz czynnosci, ktore moga utrudni¢ ochrone¢ przed
powodzig, w szczegbdlnosci: 1) wykonywania urzadzen wodnych oraz wznoszenia innych
obiektow budowlanych; (...) 3) zmiany uksztalttowania terenu, sktadowania materialéw oraz
wykonywania innych robét, z wyjatkiem robdt zwigzanych z regulacja lub utrzymywaniem
wod oraz brzegu morskiego, a takze utrzymywaniem lub odbudowsa, rozbudowa lub
przebudowg watdéw przeciwpowodziowych wraz z ich infrastrukturg". Zgodnie z art. 82 ust. 3
P.w. "jezeli nie utrudni to ochrony przed powodzig, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej moze, w drodze decyzji, na obszarach, o ktorych mowa w ust. 1: 1) zwolni¢ od

zakazow okre§lonych w ust. 2 (...)".
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Zdaniem Sadu juz z poziomu wyktadni jezykowej pordwnanie wymienionych wyzej art.
40 ust. 1 pkt 3 oraz art. 82 ust. 2 P.w. prowadzi do wniosku, Ze r6zny jest zakres normowania
tych przepisow. Ten pierwszy (art. 40 ust. 1 pkt 3 P.w.) zawiera zakaz "lokalizowania na
obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig inwestycji zaliczanych do przedsigwziec
mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko", natomiast drugi (art. 82 ust. 2 P.w.) zakazuje
"wykonywania robot oraz czynnos$ci, ktore moga utrudni¢ ochrone przed powodzig". Nie ulega
zatem watpliwo$ci, ze wymienione przepisy odnosza si¢ do innych czynno$ci w procesie
inwestycyjnym.

Sad stanat na stanowisko, ze z art. 40 ust. 1 pkt 3 P.w. wynika, iz na obszarach
bezposredniego zagrozenia powodzig nie mozna ustali¢ lokalizacji celu publicznego oraz
ustali¢ warunkow zabudowy dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko. Tego typu decyzje moga by¢ wydane tylko po uprzednim zwolnieniu z zakazu, o
ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3 P.w. Powotlujac si¢ na wykltadni¢ systemowa i1 zasade
racjonalnosci ustawodawcy Sad wskazal, ze skoro w art. 40 ust. 1 pkt 3 P.w. zakazuje si¢
"lokalizowania" na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig inwestycji zaliczanych do
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, a w art. 82 ust. 2 P.w.
ustawodawca stanowi wyraznie o czyms$ innym — to jest o zakazie "wykonywania robot oraz
czynnosci", ktore zresztg przyktadowo wymienia, to nalezy uzna¢, ze w tym drugim przypadku
zwolnienie okreslone w art. 82 ust. 3 P.w. nalezy uzyska¢ na etapie poprzedzajacym realizacj¢
robot (pozwolenia na budowe).

W ocenie Sadu mozemy mie¢ do czynienia z razacym naruszeniem prawa, jezeli organ
w ponownie prowadzonym postepowaniu ustali, ze planowana inwestycja jest
przedsiewzigciem mogacym znaczaco oddzialywac na srodowisko, ktore zlokalizowane jest na
obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig majac jednocze$nie na uwadze, ze inwestor nie
uzyskatl zgody na zwolnienie z zakazu z art. 40 ust. 1 pkt 3 P.w.

Sad w omawianym wyroku nie podzielit stanowiska tut. Sadu wyrazonego w wyroku z
dnia 29 pazdziernika 2008 r., I SA/Po 628/08, ze inwestor musi uzyska¢ zwolnienie z art. 82

ust. 3 P.w. jeszcze przed decyzja o warunkach zabudowy.

Strefa ochronna cmentarza

Stosownie do art. 61 ust. 1 pkt 5 u.p.z.p. decyzja o warunkach zabudowy powinna by¢

zgodna z przepisami odr¢bnymi.
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W omawianym wyroku z dnia 26 sierpnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 242/15 Sad
uznat, iz przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959r. w
sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz.
U. nr 52, poz. 315 ze zm.) stanowig przepisy odrgbne, a w konsekwencji mogg stanowi¢
podstawe odmowy ustalenia warunkow zabudowy.

W wyroku tym Sad podzielit poglad wyrazony w orzeczeniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2012r., sygn. akt Il OSK 1518/11, ze zakres normowania
§ 3 ust. 1 omawianego rozporzadzenia odnosi si¢ nie tylko do cmentarzy nowo budowanych,
ale rowniez do istniejacych, a takze do lokalizowanej w ich sasiedztwie zabudowy.

W ocenie Sadu obowigzek zachowania odlegltosci cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego
badz zaktadow przechowujacych artykuly zywno$ci oraz studzien, Zrddet i strumieni, shuzagcych
do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych wynikajacej z tych przepiséw cigzy na
tym inwestorze, ktory pézniej rozpoczat proces budowlany. Zaden z przepisow nie wskazuje,
by norma ta obowigzywata jedynie podmiot, ktory wystepuje z wnioskiem o lokalizacje
cmentarza. Tym samym, aby to tylko ten podmiot byt obowigzany lokalizowa¢ cmentarz w
wymaganej odlegto$ci od granicy swojej dzialki. Skoro dotyczy ona réwniez cmentarzy
istniejgcych, ktore mieszcza si¢ w granicach dziatki, inwestor wystepujacy o warunki
zabudowy mieszkaniowej, czy ustugowej dziatki sgsiadujacej z istniejgcym cmentarzem winien
wymagang tym przepisem odleglo$¢ przy swoim zamierzeniu budowlanym uwzglednié.

Zwréci¢ nalezy uwageg, iz odmienne stanowisko zajal Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 5 stycznia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wa
1501/11, (LEX nr 1146128) uznal, iz omawiane rozporzadzenie nie moze zosta¢ uznane za
przepisy odrebne w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, za$ przyje¢cie jego norm za podstawe zapisow decyzji o warunkach zabudowy
stanowi obraz¢ prawa materialnego, majacag oczywisty 1 bezposredni wpltyw na tresé
rozstrzygnigcia. Z ograniczen dla lokowania cmentarzy nie mozna wywodzi¢ ograniczenia dla

zabudowy mieszkaniowej.
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7. SPRAWY Z ZAKRESU PRAWA BUDOWLANEGO

Znaczenie ustalenia granicy miedzy dzialkami dla oceny zgodnoSci inwestycji z

przepisami technicznymi

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja wydang na podstawie art. 51 ust. 1
pkt 3 Prawa budowlanego, natozyl na inwestorow obowigzek przedstawienia, w terminie do
dnia 15 sierpnia 2013 r., projektu budowlanego zamiennego, uwzglgdniajacego zmiany z
dotychczas wykonanych robdt budowlanych, zwigzanych z realizacjg przedmiotowego obiektu
budowlanego. Nast¢pnie PINB decyzja wydang na podstawie art. 51 ust. 4, art. 81 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego oraz art. 104 k.p.a. zatwierdzil projekt budowlany zamienny i udzielit
pozwolenia na wznowienie robot budowlanych budynku mieszkalno — uslugowego z czescia
ustugowa (branzy spozywczej) w poziomie parteru. Jednoczesnie PINB natozyl na inwestorow
obowigzek uzyskania decyzji pozwolenia na uzytkowanie tego obiektu.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu Skarzacy
kwestionowali stanowisko organu, w zakresie zgodnosci realizowanej inwestycji z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, co do usytuowania
budynku od granicy dziatki na ktorej inwestycja jest realizowana. Skarzacy podnosili rowniez
zarzuty kwestionujace przebieg granicy miedzy ich dziatka, a dziatka na ktorej realizowana jest
inwestycja.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 959/14 Sad uznal, ze zagadnienie dotyczace ustalenia
przebiegu granicy dziatki innego niz ustalonego w materiatach geodezyjno-kartograficznych
nie stanowi zagadnienia wstepnego, ktére w konsekwencji skutkowatoby obligatoryjnym
zwieszeniem postepowania przez organ administracji. Sad, powotujac si¢ na ugruntowane
orzecznictwo sadow administracyjnych wskazal, Zze zagadnienie wstgpne musi wptywac na
rozpatrzenie sprawy gldwnej. Zatem chodzi tu o bezwzglgdne uzaleznienie rozpatrzenia sprawy
1 wydania decyzji w sprawie gldwnej, od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego
przez inny organ lub sad. Od rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego powinno zaleze¢
rozpatrzenie sprawy administracyjnej w ogole, nie zas wydanie pozytywnej lub negatywnej dla
wnioskodawcy decyzji. W ocenie Sadu rozstrzygnigcie sprawy przebiegu granicy dziatek nie
stanowilo zagadnienia wstgpnego w niniejszej sprawie, gdyz przebieg tej granicy jest znany.

Zebrany przez organy nadzoru budowlanego material dowodowy nie uniemozliwiat
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rozstrzygnigcia sprawy, bowiem przebieg granicy byl organowi znany i na podstawie
dostepnych informacji mogt on okresli¢ odlegltos¢ budowanego budynku od granicy z dziatka

sasiednia.

Kwalifikacja obiektu budowlanego w kontekscie zapisow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 listopada 2015 r.,
sygn. akt Il SA/Po 784/15

W niniejszej sprawie Sad w $wietle przepisu art. 3 pkt 2 lit. a) P.b. dokonat oceny
legalnosci decyzji organd6w administracji architektoniczno-budowlanej, ktore zakwalifikowaty
projektowany obiekt jako dwa budynki w zabudowie blizniaczej (a nie jeden budynek z
dylatacja), co doprowadzito do stwierdzenia, Ze nie jest on zgodny z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu.

Nalezy krotko wyjasni¢, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewidywat dla terenu objetego inwestycja funkcje zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.
Przepis art. 3 pkt 2 lit. a) P.b. okresla za$, ze przez budynek mieszkalny jednorodzinny nalezy
rozumie¢ budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub
grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie
samodzielng calo$¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali
mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowite;j
nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku. Zgodnie za$ z art. 35 ust. 1 pkt 1 P.b.
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego wiasciwy organ sprawdza zgodno$¢ projektu budowlanego z m.in.
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu (...).

W kontekscie art. 3 pkt 2 lit. a p.b. w orzecznictwie sagdow administracyjnych i
doktrynie ugruntowato si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym kazdy budynek - to obiekt budowlany,
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych,
posiadajacy fundamenty i dach. Budynek mieszkalny jednorodzinny musi spetnia¢ wszystkie
cechy budynku (pkt 2) a nadto wymogi wskazane w pkt 2a, w tym stanowi¢ konstrukcyjnie
samodzielng catos¢. Kwestia spelnienia tych cech nalezy do elementéw ocennych,
pozostajacych w gestii organu stosujagcego prawo, w szczegolnosci organu administracji
architektoniczno-budowlanej. Nie mozna przy tym automatycznie przenosi¢ Kryteriow

wyrozniajacych pojecia "potrzeb mieszkaniowych" 1 "samodzielno$ci" z innych aktow
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prawnych regulujacych problematyke nieruchomosci. Niewatpliwie budynki takie musza
stanowi¢ zamknigtg przestrzen, wydzielong przegrodami budowlanymi i dachem oraz by¢
przeznaczone i przystosowane do statego pobytu ludzi."

W omawianej sprawie Sad, podzielajgc stanowisko organdéw orzekajacych, uznat, ze
posiadanie przez oba budynki wspolnego fundamentu nie stanowi przeszkody aby uznaé, ze
kazdy budynek spetnia warunek samodzielno$ci konstrukcyjnej mimo, ze $ciany dziatowe
miedzy poszczegdlnymi budynkami posadowione zostaly na wspdlnym fundamencie. Takze
istnienie wspdlnego dachu nie wytgcza "a priori" mozliwosci zakwalifikowania budynku jako
stanowigcego konstrukcyjnie samodzielng catos$é, jesli jego konstrukcja nie powoduje istnienia
czesci wspdlnych poddasza, tym bardziej, gdy w budynku zaprojektowano $ciane dylatacyjna
od fundamentu az po dach. Za taka wykladniag przemawia réwniez przepis § 210
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 20015r. poz.
1422), a wskazana w tym przepisie sytuacja, kiedy czesci budynkow przedzielone $cianami
oddzielenia pozarowego od fundamentu do pokrycia dachu moga by¢ uznane za odrgbne, ma
zastosowanie przy okreslaniu warunkow bezpieczenstwa pozarowego, co jest dodatkowym
argumentem za uznaniem tego elementu, jako kryterium samodzielnos$ci konstrukcyjnej. Nie
ma zatem znaczenia jaka funkcje inwestor przewidziat dla §ciany dylatacyjnej. Sad odnoszac
si¢ do argumentacji inwestora dotyczacej zastosowania legalnej definicji samodzielnego lokalu
mieszkalnego, zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.].
Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) stwierdzil, Ze przyjete w projekcie rozwigzania
konstrukcyjne nalezy ocenia¢ wytacznie na gruncie definicji zawartych w P.b., a w sprawie
mamy do czynienia z dwoma jednorodzinnymi budynkami w zabudowie bliZzniaczej, z ktorych

kazdy stuzy¢ moze zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

Odmowa wydania pozwolenia na budowe obiektu w sytuacji orzeczenia ostatecznego

nakazu rozbiorki co do czesci tego obiektu

Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z 13 listopada 2015r., sygn. akt I SA/Po
709/15, uznal, ze skoro art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. P.b.dotyczy nakazu rozbiorki
obiektu budowanego, to odnosi¢ go rowniez nalezy do nakazu rozbiorki czesci tego obiektu
budowanego. Przyjecie odmiennego rozumowania, prowadzitoby w okolicznosciach
przedmiotowej sprawy do obej$cia prawa 1 poprzez wydanie decyzji o pozwoleniu na

rozbudowe¢ 1 nadbudowe budynku do niejako sanacji dziatan skarzacego polegajacych na
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wybudowaniu stropu nad parterem bez wymaganego trybu przewidzianego regutami prawa
budowanego.

W  okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy, gdzie Inwestor planuje rozbudowe,
przebudowe 1 nadbudowg przedmiotowego budynku, w szczegdlnosci przystosowanie piwnicy
jako lokali gastronomicznych — restauracji zaliczanych do zaktadéw zywienia zbiorowego oraz
parteru, gdzie maja si¢ mie$ci¢ dwa lokale handlowe, a kondygnacje od pierwszego pigtra
przeznaczono na mieszkalne apartamenty na wynajem, w ocenie Sadu strop nad parterem jest
na tyle trwalym 1 nowym elementem konstrukcyjnym, ze nalezy traktowa¢ go jako czg$¢
obiektu budowlanego (por. wyr. NSA z 9 lutego 2007r., sygn. akt II OSK 391/06, dostgpne
www.cebios.nsa.gov.pl).

Skoro inwestor wnioskowal o rozbudowg obiektu budowlanego, co do czgsci ktorego
orzeczono nakaz rozbiorki, organ winien odmowi¢ udzielenia pozwolenia na rozbudowe tego
obiektu. Rozbiorka wptywa na mozliwo$¢ uzytkowania obiektu, a projekt zagospodarowania
terenu zataczony do wniosku o pozwolenie na rozbudowe obejmuje ta czg¢sci obiektu, co do

ktoérej orzeczono nakaz rozbiorki.

Adresat decyzji o nakazie rozbiorki obiektu budowlanego

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 476/15 (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 wrzesénia
2015 r.) Sad dokonat oceny prawnej stanowiska organéw nadzoru budowlanego, ktore przyjety
w Swietle art. 48 w zw. z art. 52 P.b,, Zze adresatem decyzji o nakazie rozbiorki obiektu
budowlanego ($ciezki rowerowej) powinni by¢ wspditwlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie byli
inwestorami obiektu, pomimo, iz bezspornie ustalono, ze inwestorem jest Gmina, a
wspotwlasciciele nieruchomosci nie sprzeciwiaja si¢ dokonaniu rozbiorki przez inwestora.

Sad wuznal, iz zgodnie z art. 52 P.b. inwestor, wlasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany na swdj koszt dokona¢ czynnosci nakazanych w decyzji, o ktorej
mowa w art. 48, art. 49b, art. 50a oraz art. 51. W judykaturze istnieje spdr co do tego, czy
nakaz dokonania czynno$ci, o ktérych mowa m.in. w art. 48 P.b. kierowa¢ do wiasciciela
nieruchomosci, ktory nie byl inwestorem obiektu budowlanego zrealizowanego w warunkach
samowoli budowlanej, czy moze do inwestora, ktéry nie posiada prawa do dysponowania
nieruchomoscia.

Z jednej strony przyjmuje si¢, ze przepis art. 52 P.b. wskazuje, iz obowigzki nakazane w
decyzjach wymienionych przepisami art. 48, 49b, 50a i 51 P.b. maja wykona¢ na swoj koszt

inwestor, wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego. W pierwszej kolejnosci obowigzkami
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takimi powinien by¢ obcigzony inwestor, jednakze pod warunkiem, ze posiada on w dacie
orzekania uprawnienia do wladania obiektem budowlanym, ktore pozwolityby mu na
wykonanie nakazu. Podkresla si¢, ze nie mozna orzec nakazu rozbiorki, adresujac go wytacznie
do inwestora, jesli w dacie orzekania nie posiada on takich uprawnien do witadania obiektem
budowlanym, ktére pozwolitlyby mu na wykonanie nakazu, poniewaz kryterium wyboru
sposrod trzech wymienionych w art. 52 P.b.

Z drugiej za$ stwierdza si¢, ze w pewnych okolicznosciach nakaz rozbiorki moze
zosta¢ skierowany réwniez do inwestora, ktory nie jest wlascicielem nieruchomosci, na ktorej
zrealizowano obiekt budowlany. Bedzie to dopuszczalne np. w sytuacji, gdy inwestor
wybudowat samowolnie obiekt budowlany bez zgody wlasciciela nieruchomosci 1 wystapit z
wnioskiem o stwierdzenie zasiedzenia spornej nieruchomosci. Wskazuje si¢ tez, ze nalozenie
nakazu rozbiorki na wiasciciela nieruchomosci, ktory nie byt w zadnym stadium inwestorem,
byloby dla niego nieuzasadnionym obcigzeniem, narazatoby go na koszty i dolegliwg
procedure, stanowitoby takze nieuzasadnione zwolnienie inwestora, ktory dziatal w warunkach
samowoli budowlanej i to on powinien ponies¢ wszystkie niedogodno$ci zwigzanie z
wykonaniem rozbiorki.

Sad orzekajacy w powotanej sprawie przyjat, ze w sytuacji, gdy inwestor — Gmina
wybudowata przedmiotowa Sciezke rowerowq na dziatkach do niej nienalezacych, bez wiedzy 1
zgody wilascicieli, to adresatem nakazu rozbidrki powinien zostaé sprawca samowoli, tym
bardziej, ze wlasciciele nieruchomosci objetej inwestycja nie sprzeciwiaja si¢ rozbidrce, a
jedynie kwestionuja uczynienie ich zobowigzanymi do jej wykonania. W ocenie Sadu gdy
inwestor nie posiada w dacie orzekania przez organ tytutu do nieruchomosci na cele budowlane
wskazanie podmiotu zobowigzanego powinno si¢ uwzglednia¢ wole wiasciciela co do tego, czy
chce i zezwala, by inwestor — sprawca samowoli — dokonat czynnosci. W takiej sytuacji wola
wiascicieli, gdy sprawca jest inny podmiot, powinna mie¢ znaczenie w zakresie wskazania
podmiotu zobowigzanego. Sad podkreslit, ze w takim przypadku skierowanie nakazu rozbiorki
obiektu budowlanego lub jego czgsci do wiasciciela nieruchomosci, zdejmowatoby
odpowiedzialno$¢ za samowol¢ budowlang z faktycznego sprawcy samowoli i narazatoby na

dodatkowe i nieuzasadnione koszty wtasciciela nieruchomosci gruntowe;.
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8. SPRAWY Z ZAKRESU INFORMACJI PUBLICZNEJ

Obowiazek prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej

W sprawie o sygn. akt II SAB/Po 23/15 Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 23 kwietnia 2015r. rozwazal zagadnienie, czy natozony na organ, mocg art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014r., poz. 782
ze zm.), dalej U.d.i.p, obowiazek prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej skorelowany
jest z uprawnieniem innych podmiotow prawnych do zadania udostepnienia informacji
publicznej w tym wiasnie trybie. Z przepisu art. 7 ust. 1 U.d.i.p, w zwiazku z art. 8 tej ustawy
wynika, iz podstawowym sposobem udostepniania informacji publicznej jest jej oglaszanie w
publikatorze teleinformatycznym - Biuletynie Informacji Publicznej, udostgpnianym za
posrednictwem ujednoliconego systemu stron sieci teleinformatycznej. Zakres realizacji tego
sposobu dostgpu do informacji publicznych wynika z tresci art. 8 i 9 przedmiotowej ustawy, a
takze z przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17
maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 619).
Udostepnienie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej ma charakter
generalny 1 nie wymaga wniosku Zadnego podmiotu, nastgpuje ono ex lege, w wyniku
realizacji obowigzku nalozonego na organy administracji publicznej, okreslonego w tresci art. 8
ust. 3 U.d.i.p.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem skargi wniesionej przez skarzacego nie byla
tylko generalna bezczynno$¢ organu w udostgpnianiu okres$lonej informacji publicznej lecz
bezczynnos¢ w ujawnieniu tejze informacji w Biuletynie Informacji Publicznej prowadzonym
przez Gming. Rozwazenia wymaga zatem przede wszystkim to, czy przedmiot skargi, a wigc w
istocie prawidtowo$¢ prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej moze by¢ uznane za
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa, okreslong w przepisie art. 3 §2 pkt 4 P.p.s.a.

W ocenie Sadu za czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, ktéra dotyczytaby
uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, w rozumieniu normy art. 3 § 2
pkt 4 P.p.s.a. nie mozna uzna¢ samego sposobu utworzenia i prawidtowosci prowadzenia

Biuletynu Informacji Publicznej. Nie istnieje bowiem norma prawa powszechnie
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obowigzujacego, ktora przyznawalaby stronie postepowania uprawnienie do tego, aby domagac
si¢ od organu, tak samego utworzenia, jak i okreslonego sposobu prowadzenia Biuletynu
Informacji Publicznej.

Sad uznat, ze skarga na prawidlowos$¢ prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej
znajduje si¢ poza kognicjag sadow administracyjnych, nie dotyczy bowiem czynnosci
zwigzanych z prawami i obowigzkami indywidualnych podmiotéw (vide. postanowienie NSA z
dnia 21 grudnia 2005 roku, sygn. akt | OSK 1210/05), to tym samym nie jest dopuszczalne
whniesienie skargi na bezczynno$¢ organu polegajacg na takim sposobie prowadzenia Biuletynu,
ktoéry jest przez strong postepowania uznawany za nieprawidtowy (por. post. WSA w Lodzi z

16 pazdziernika 2008r., sygn. akt II SAB/Ld 40/08).

Ograniczenie dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na ochrong¢ tajemnicy

przedsi¢biorcy

W wyroku z 8 grudnia 2015 r. o sygn. akt Il SA/Po 936/15 Sad rozwazyt kweste
ograniczenia dostepu do informacji publicznej z uwagi na tajemnice przedsiebiorcy — art. 5 ust.
2 U.d.i.p. Sprawa, w ktorej zapadto orzeczenie dotyczyta odmowy udostgpnienia fragmentow
umowy zawartej przez Miasto ,,A” z podmiotem prywatnym dotyczacg budowy, utrzymania i
eksploatacji spalarni odpadow komunalnych. Umowa ta zawarta zostal w trybie okre§lonym w
ustawie z dnia 29 stycznia 2009 r. Prawo o zamowieniach publicznych (t.j.Dz.U. z 2013 r. poz.
907 ze zm.) — dalej: ,,P.z.p.”.

Sad dokonujac wyktadni przepiséw art. 8 ust. 2 1 3, art. 60d ust. 7 1 art. 139 ust. 3 P.z.p.
stwierdzil w pierwszej kolejnosci, iz w sytuacji gdy wnioskiem o udostgpnienie informacji
publicznej objeta jest wylacznie umowa zawarta w ktorymkolwiek z trybéw okreslonych w
ustawie Prawo zamdwien publicznych, to brak jest przestanek dla stosowania w sprawie art.
60d ust. 7, wzglednie art. 8 ust. 3 ustawy, ktore znajdowalby w sprawie zastosowanie jedynie w
sytuacji, gdy wnioskodawca domagalby si¢ udostgpnienia mu informacji dotyczacych
przebiegu procesu wylaniania wykonawcy, takich jak przykladowo tres¢ ofert, tresé
o$wiadczen i1 uzgodnien podejmowanych w toku dialogu konkurencyjnego itp. Jezeli za$
przedmiotem wniosku o udostepnienie informacji publicznej jest wytacznie tre$¢ zawartej
umowy, to jedynym znajdujacym w sprawie zastosowanie przepisem ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoOwien publicznych jest jej art. 139 ust. 3 P.z.p., ktéry stanowi, ze umowy w
sprawach zamowien publicznych sg jawne i podlegaja udostgpnianiu na zasadach okre§lonych

w przepisach o dostepie do informacji publiczne;.
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Dalej Sad stwierdzil, ze okoliczno$¢, iz do zawarcia umowy doszlo w trybie ustawy
P.z.p. nie oznacza, ze zarowno orzekajace w sprawie o udostepnienie informacji publicznej
organy, jak 1 kontrolujacy ich dziatalno$§¢ sad administracyjny, zwigzane s3a stanowiskiem
oferenta, co do nadania klauzuli tajemnicy przedsi¢ebiorstwa, wzglednie przedsiebiorcy,
wyrazonym w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zdaniem Sadu
skutkiem objecia oferty, ztozonej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, klauzulg tajemnicy
przedsiebiorstwa, jest zwigzanie tg klauzulg orzekajacych w sprawie o udostgpnienie informacji
publicznej organdow oraz sgdu administracyjnego, jedynie w sytuacji gdy nadanie tej klauzuli
bylo przedmiotem faktycznej kontroli w trybie ustawy o zamoéwieniach publicznych i
zagadnienie to zostalo rozstrzygnicte prawomocnym orzeczeniem sgdu powszechnego
zapadlym w nastepstwie rozpoznania skargi o jakiej mowa w art. 198a ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, wzglednie orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, co do ktorego sad
powszechny stwierdzil wykonalno$¢, albowiem zgodnie z art. 197 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych orzeczenie takie ma moc prawng na rowni z wyrokiem sadu. W innych
przypadkach organy administracji orzekajace w sprawie udostepnienia informacji publicznej
nie s3 za$ zwigzane stanowiskiem oferenta zgloszonym w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, co do objecia poszczegdlnych informacji klauzulg tajemnicy
przedsigbiorstwa.

To stanowisko Sadu sprzeczne jest z pogladem dotychczas funkcjonujacym w
orzecznictwie 1 zaprezentowanym m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi z dnia 14 grudnia 2012 r. o sygn. akt Il SA/Ld 936/12, w ktérym stwierdzono, zZe
skutkiem objecia oferty, ztozonej w postepowaniu o udzielenie zamowienia, klauzulg tajemnicy
przedsigbiorstwa, jest zwigzanie tg klauzulg zamawiajacego, ktory dziatajac w charakterze
podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej, nie ma innej mozliwosci niz
odmoéwi¢ udostepnienia dokumentéw, a sad administracyjny nie jest ponadto uprawniony do
oceny, czy istnialty podstawy do zastosowania klauzuli w postgpowaniu o udzielenia
zamoOwienia publicznego z uwagi na fakt, ze okoliczno$¢ ta podlega kognicji sadoéow

powszechnych.

Ograniczenie dostepu do informacji publicznej z uwagi na tajemnic¢ przedsi¢biorcy

W wyroku z dnia 8 grudnia 2015 r. o sygn. akt II SA/Po 962/15 Sad poruszyt kwesti¢

ograniczenia dost¢pu do informacji publicznej z uwagi na tajemnic¢ przedsigbiorcy — art. 5 ust.

2 U.d.i.p. Sad dokonujac wyktadni przepisu art. 5 ust. 2 U.d.i.p. w z zwiazku z art. 11 ust. 4
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ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2003 r.,
nr 153, poz. 1503 ze zm.), zauwazyl, iz jedyna potencjalng sankcja prawng wobec organu,
ktory udostepnit informacj¢ publiczng, stanowigca tajemnice przedsigbiorcy jest
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec podmiotu, ktérego interesy zostalty w zwiazku z
udostepnieniem tej informacji naruszone. Dla zaistnienia tej odpowiedzialnosci koniecznym
jest za§ powstanie szkody po stronie przedsigbiorcy, co wynika wprost z art. 415 Kodeksu
cywilnego stanowigcego, ze kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkodg, obowigzany jest do
jej naprawienia. W oparciu o powyzsze Sad postawit tezg, iz za informacj¢ stanowigca
tajemnice przedsigbiorcy w rozumieniu U.d.i.p., ktorej udostepnienia organ moze odmowic,
uznana moze by¢ jedynie taka informacja, ktérej ujawnienie spowodowa¢ moze faktyczna,
realng szkode w interesach przedsigbiorcy. O ile bowiem racjonalny ustawodawca chciatby
wprowadzi¢ ochron¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy rozumianych jako
wszelkie informacje, ktore tenze przedsigbiorca zechce utajni¢ wprowadzitby inny model
sankcjonowania nieuprawnionego ujawnienia informacji publicznych informacje takowe
zawierajacych, w szczegolnosci umozliwiajacy sankcjonowanie ujawnienia takze takich
informacji, z ktorymi nie wigze si¢ wymierna szkoda po stronie przedsigbiorcy.

W  orzeczeniu tym Sad zredefiniowat zatem materialny element tajemnicy
przedsigbiorcy precyzujac, iz ochronie na gruncie art. 5 ust. 2 U.d.i.p. podlega informacja,
ktorej ujawnienie spowodowac moze faktyczng, realng szkode w interesach przedsigbiorcy.

W orzeczeniu tym Sad zauwazyt takze, iz w kontek$cie brzmienia art. 61 ust 1 1 3
Konstytucji RP, z faktu, ze art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1412) zabrania organom tej Inspekcji przekazywania
innym organom informacji 1 dokumentow uzyskanych w wyniku kontroli, za wyjatkiem
stanowigcych dowod popetlienia czynu zabronionego przez ustaweg, nie wynika, by
ustawodawca wprowadzal tym przepisem ograniczenia w udost¢gpnianiu obywatelom
informacji publicznych. Przepis art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej wprost wylacza jedynie mozliwos¢ przekazywania informacji 1 dokumentéw
uzyskanych w wyniku kontroli przeprowadzonej przez organy Inspekcji Weterynaryjnej innym
organom (na przyktad nadzoru budowlanego, podatkowym, ochrony $rodowiska itp.) i co za
tym idzie moze by¢ uznana za przepis szczegdlny wzgledem stosowanych przez te inne organy
regulacji dotyczacych postepowania dowodowego zawartych w K.p.a., czy tez Ordynacji

podatkowej, a nie za przepis szczegdlny wzgledem ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
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Orzeczenie to wpisuje si¢ w dotychczasowg lini¢ orzecznicza, zgodne z ktorg wszelkie
ograniczenia dost¢gpu do informacji publicznej winny by¢ interpretowanie $cisle i wynikac

przede wszystkim z konieczno$ci ochronny innych warto$ci konstytucyjnych.

Wyboér na stanowisko pracownika naukowo-dydaktycznego uczelni publicznej jako

sprawa publiczna

W sprawie o sygn. akt IV SAB/Po 91/14 Sad ocenit, ze wybdr na stanowisko
pracownika naukowo-dydaktycznego uczelni publicznej, sposrod kandydatow ktorzy zgtosili
si¢ do otwartego konkursu, jest sprawg publiczng a nie sprawg indywidualng kandydatéw na to
stanowisko.

Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt IV SAB/Po 91/14 Sad
zobowigzal kierownika wydziatu uczelni publicznej (dziekana) do zatatwienia wniosku o
udostepnienie kopii protokotu z posiedzenia komisji rekrutacyjnej i rekomendacji przekazanej
radzie wydziatlu przez komisje, dotyczacych otwartego konkursu na stanowisko adiunkta. Sad
miat na uwadze, ze uczelnia publiczna jest podmiotem o jakim mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5
U.d.i.p. Sad zaliczyt adiunkta do oséb pehigcych funkcje publiczne, wskazujac, ze adiunkt
ksztatci 1 wychowuje studentéw - art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572 ze zm., dalej jako U.s.w.) 1 jest na uczelniach
publicznych wynagradzany ze §rodkoéw publicznych. Sad uznal, ze skoro stanowisko adiunkta
jest stanowiskiem zwigzanym z realizacjg zadan publicznych uczelni i wynagradzanym ze
srodkow publicznych, tym bardziej informacje zwigzane z zatrudnianiem na tym stanowisku sa
informacja publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. ,,c” oraz ,,d” U.d.i.p., tj. informacjg o
przedmiocie dziatalnosci, kompetencjach, osobach sprawujacych w nich funkcje 1 ich
kompetencjach. Nie mozna uzna¢, zdaniem Sadu, ze informacjga publiczng jest jedynie
ogloszenie o konkursie, tylko z tego powodu, ze w $wietle art. 118a ust. 2 P.s.w. jedynie
informacj¢ o konkursach oglasza si¢ publicznie. Sad podkreslit, ze publiczne ogloszenie o
konkursie jest konsekwencja narzucenia formy przeprowadzania konkursu jako otwartej, a
wigc skierowanej do szerokiego grona kandydatow, a nie ograniczeniem informacji
kwalifikowanych jako publiczne. Sad ocenit, ze przepis art. 6 ust. 3 lit. ,,g” U.d.ip. za
informacj¢ publiczng uznaje wszelkie informacje wskazane w przepisach odrgbnych zwigzane
bezposrednio z naborem na wolne stanowiska, a nie tylko te informacje, ktore w odrebnych
przepisach za takie wprost sg uznawane. Istotne do oceny czy dana informacja stanowi

informacj¢ publiczng jest ustalenie, ze informacja dotyczy zadan publicznych tych podmiotéw,
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ktore zadania publiczne wykonuja i1 korzystaja w tym zakresie z publicznych pieniedzy. Sad
podkreslit, ze taka sytuacja miata miejsce w kontrolowanej sprawie. Przebieg otwartego
konkursu na stanowisko adiunkta na uczelni publicznej winien by¢ przejrzysty. To, ze
glosowanie Komisji odbywa si¢ w trybie tajnym nie oznacza, ze protokot posiedzenia komisji
roOwniez objety winien by¢ tajnoscig. Sad zaznaczyt, ze przepisy U.s.w. i1 statutu uczelni
publicznej nie przewiduja mozliwosci odwotania si¢ od wynikow konkursu, a tym samym,
wykorzystania informacji zawartych w protokole czy uchwale rekomendujacej wybranego
kandydata do realizacji indywidualnych interesow kandydatow, ktorzy na to stanowisko nie
zostali wybrani. Informacja dotyczaca kwestii wyboru najlepszego kandydata na stanowisko
pracownika naukowo — dydaktycznego, petnigcego zadania publiczne w zakresie ksztalcenia
studentéw, ma znaczenie dla wigkszej ilosci osob (m.in. studentdéw, innych pracownikow

uczelni), nie tylko dla kontrkandydatow.

9. SPRAWY Z ZAKRESU NADZORU NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Uchybienie terminu do wniesienia skargi w trybie art. 101 u.s.g., a obowigzek pouczenia

skarzacego przez organ, co do terminu wniesienia skargi

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 101/15 skarzaca zwrocita si¢ do organu gminy, w
trybie art. 101 u.s.g. z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa. Wezwanie to wptyneto do
organu w dniu 30 wrzesnia 2015 r., a odpowiedZ na nie zostala udzielona na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej podjetej w dniu 30 stycznia 2015 r. Rada nie udzielita wigc
odpowiedzi w terminie 60 dni od daty wezwania do usunigcia naruszenia prawa i w
konsekwencji warunkiem skutecznego wniesienia skargi do sadu na przedmiotowa uchwate
byto jej ztozenia przed uptywem 60 dni od daty wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa.

Wnoszac o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi skarzaca powotujac sie na
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Sadu Najwyzszego podniosta, ze ,,na
organach gminy spoczywa wynikajacy z art. 9 k.p.a. obowigzek niezwlocznego powiadomienia
wnioskodawcy, ze w razie bezskutecznego uptywu terminu w sprawie wezwania do usunigcia
naruszenia prawa (art. 101 wu.s.g.) przysluguje mu skarga do wojewodzkiego sadu

administracyjnego (postanowienie NSA z dnia 14 stycznia 2011r. sygn. akt Il OZ 1345/10 oraz
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postanowienie SN z dnia 20 czerwca 1995 r. sygn. akt III RNN 21/95). Zdaniem skarzacej w
przypadku braku pouczenia wnioskujacego o usunigcie naruszenia prawa - przez organ gminy
— o zasadach zaskarzania aktow prawa miejscowego do sadu administracyjnego — W razie
uchybienia terminu do wniesienia skargi — zachodzi przestanka braku winy przesadzajaca, o
tym ze wniosek o przywrdcenie terminu jest zasadny.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu odmawiajac przywrocenia terminu do
whniesienia skargi nie podzielit przywotanych przez skarzaca pogladow judykatury. Powotujac
si¢ na odmienne od zaprezentowanego przez skarzaca orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego Sad stwierdzil, Ze rada gminy nie ma obowigzku poucza¢ strony o terminie
i trybie wniesienia skargi na wtasng uchwale (postanowienia z dnia 10 maja 2013 r. sygn. akt 11
0OZ 349/13 oraz z dnia 16 kwietnia 2014 r. sygn. akt | OZ 291/14).

Zdaniem Sadu skoro wezwanie do naruszenia interesu prawnego nie wymaga
zalatwienia w postgpowaniu administracyjnym, to ani rada gminy jako organ stanowiacy, ani
wojt, burmistrz, prezydent jako organ wykonawczy, nie maja obowigzku pouczania strony
skarzacej o terminie do wniesienia skargi. W takiej sytuacji nie obowigzujg bowiem zasady
okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego, w tym zawarta w art. 9 tego Kodeksu
zasada czuwania przez organy, aby strony nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa
1 udzielania im niezbednych wyjasnien 1 wskazowek, a brak tego pouczenia nie moze stanowic
przestanki przywrocenia terminu do wniesienia skargi.

Naczelny Sad Administracyjny, postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2015r. sygn.
akt I OZ 1347/15 oddalit zazalenie na to omawiane postanowienie, podzielajac stanowisko
Sadu I instancji. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego Sad I instancji prawidiowo
podniost, ze rada gminy nie miala obowiazku pouczaé skarzacej o mozliwosci, terminie i
sposobie wniesienia skargi na swoja uchwalg, albowiem przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, obowigzujace przy wydawaniu decyzji administracyjnej, nie maja
zastosowania ani w procesie podejmowania uchwat przez rad¢ gminy, ani w procesie ich
zaskarzania. Ustawodawca nie przewidziat takich regulacji prawnych, ktore analogicznie do
rozwigzan dotyczacych zaskarzania decyzji administracyjnych, obligowalyby organ do
informowania w kazdym przypadku - z urzedu - 0 sposobie i terminie wnoszenia skargi w

trybie art. 101 ust. 1 u.s.g.



97

Zmiana uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego, a zmiana przepisow

kompetencyjnych

Wojewoda Wielkopolski na podstawie art. 93 ust.l u.s.g.ztozyt do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego skarge na uchwale Nr LXX/910/2014 Rady Gminy Tarnowo
Podgoérne z dnia 26 sierpnia 2014r. w sprawie zmiany uchwaty nr XL/305/97 z dnia 18 marca
1997r. w sprawie utworzenia Obszaru Chronionego Krajobrazu w obrebie Lusowa Gmina
Tarnowo Podgoérne wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci.

Uwzgledniajac skarge w sprawie o sygn. akt IV SA/Po 1281/14 Sad wyjasnit, ze w
wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 23 stycznia 2009r. o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie
(Dz.U. nr 92, poz.753 z p6zn.zm.) zaréwno rada gminy jak i wojewoda utracili dotychczasowe
kompetencje do powotywania do zycia Obszarow Chronionego Krajobrazu.

W sytuacji gdy w ustawie nowelizujacej brak bylo przepisdéw przejsciowych, za
wyjatkiem art. 35 ust.1 ww. ustawy, ktory stanowit, ze do czasu wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego wydanych na podstawie upowaznien zmienianych niniejszg ustawa zachowuja
moc dotychczasowe akty prawa miejscowego nalezy przyjac, ze od dnia 1 sierpnia 2009r. rady
gminy utracily wlasciwo$¢ zar6wno do wyznaczania w drodze uchwatly obszaru chronionego
krajobrazu jak 1 do uchwalania badZz zmiany uchwaty wyznaczajacej taki obszar (vide:
postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczace kompetencji organow — I OSK
228/11 7 29.04.2011r., 11 OSK 849/12 z 27.06.2012r.).

Referendum gminne w sprawie zobowigzania rady gminy do uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwalenia

miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2015r., w sprawie o
sygn. akt II SA/Po 731/15, wskazal, Ze nie ulegato watpliwosci, iz w $wietle przepisoOw ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (réwniez: u.p.z.p.) rada gminy, jako organ
ustawowo odpowiedzialny za uchwalanie prawa miejscowego w zakresie planowania
przestrzennego, posiada w granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobod¢ decydowania o
przeznaczeniu i okres$lania warunkow zagospodarowaniu przestrzennego na terenie gminy. To
tzw. wladztwo planistyczne jest jednak ograniczone nie tylko przez normy zawarte w

poszczegolnych aktach administracyjnego prawa materialnego (prawo ochrony $rodowiska,
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ochrony zabytkow, ochrony przyrody), ale roOwniez przez normy zawarte w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Procedura sporzadzania miejscowego planu
jest rozbudowana i sformalizowana, a zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy istotne naruszenie trybu
sporzadzania planu miejscowego, a takze wlasciwosci organow, powoduje niewaznosé
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. W sporzadzaniu projektu planu biorg udzial organy
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowej. Czes$¢ z tych organdéw
wydaje niewigzace opinie, ale z kolei wydawane przez inne organy uzgodnienia maja charakter
wiazacy 1 tylko pozytywne stanowisko organu jest warunkiem uchwalenia aktu planistycznego
w danej postaci (art. 23 i 24 u.p.z.p.).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zapewnia tez udzial czynnika
spotecznego w procesie sporzadzania i uchwalania planu miejscowego. Spoleczenstwo jest
powiadamiane, w sposdb wskazany w ustawie, o podjeciu procedury planistycznej 1 w toku
postgpowania kazdy moze sktada¢ wnioski i uwagi, ktore muszg by¢ przez organ sporzadzajacy
projekt planu rozpatrzone. Organ jest rowniez zobowigzany do zorganizowania dyskusji
publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami (art. 17 pkt 1, 3, 10, 11, 12 u.p.z.p.
i art. 18 tej ustawy).

W toku podejmowanych prac planistycznych ustawa, przyjmujac otwarta formule
przyjmowania wnioskoOw do planu miejscowego, jak tez przewidujac mozliwos¢ wptywania na
tre§¢ planu przez lokalne spoleczenstwo w toku dyskusji publicznej nad proponowanymi
rozwigzaniami oraz przyznajac uprawnienie do wnoszenia uwag dotyczacych projektu planu
miejscowego, zapewnia udzial czynnika spolecznego w ksztattowaniu polityki przestrzenne;.
Powyzsze rozwigzania pozwalajg na wyrazenie rzeczywistej woli mieszkancéw danej gminy w
procesie ksztattowania polityki przestrzennej, na wielu jej etapach. Uznanie dopuszczalnosci
wniosku o przeprowadzenie referendum odnoszacego si¢ do formulowania zalozen
planistycznych sprzeciwialoby si¢ obowigzujacym przepisom ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktore w szczegdtowej procedurze, przyznajac uprawnienie
do rozstrzygania tej kwestii organowi uchwatodawczemu, gwarantujg udzial lokalnego
spoteczenstwa w $cisle okreslonych formach, wsrdd ktérych nie wymienia si¢ referendum
lokalnego.

Powyzsze unormowania prawne wskazuja, ze referendum nie moze zastapi¢ procedury
uchwalania planu miejscowego, bowiem wynik referendum moze doprowadzi¢ do rozwigzan
sprzecznych z przepisami uwzglednianymi przy sporzadzaniu planu (np. bylby sprzeczny z

uzgodnieniami).
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Powierzenie zgromadzeniu zwigzku miedzygminnego uprawnienia do ustalania

wynagrodzenia czlonkow Zarzadu Zwiazku, niebedacych czlonkami zgromadzenia

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 497/15 kontroli poddano rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego orzekajace niewazno$¢ przepisow uchwaly Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego W sSprawie przyjecia statutu  Zwigzku Miedzygminnego,
powierzajacych do wytacznych kompetencji Zgromadzenia ustalanie wynagrodzenia cztonkoéw
Zarzadu Zwiazku, nie bedacych cztonkami Zgromadzenia.

W ocenie organu nadzoru zaskarzone przepisy statutu w sposob istotny naruszaty art. 7
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1202 — dalej u.p.s). Zdaniem Wojewody ustawodawca, przekazujac przewodniczacemu
zgromadzenia zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego uprawnienie do wykonywania
czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec czlonkéw zarzadu tego zwigzku, nie
uczynil w tym wzgledzie zadnych wyjatkow, tak jak uczynit to w przypadku wojta (art. 8 ust. 2
u.p.s.), starosty (art. 9 ust. 2 u.p.s.) czy tez marszatka wojewddztwa (art. 10 ust. 2 u.p.s.).
Powyzsze zadaniem Wojewody oznaczato, ze zgodnie z art. 7 pkt 2 u.p.s., wykonywanie
wszelkich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec cztonkow zarzadu zwiazku, w
tym ustalanie ich wynagrodzenia, nalezy do kompetencji przewodniczacego zgromadzenia
zwigzku.

Sad w wyroku z dnia 19 sierpnia 2015r. sygn. akt IV SA/Po 497/15 uchylajac
zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzil, iz w przedmiotowej sprawie nalezy
maksymalnie szeroko stosowac odestanie zawarte w art. 69 ust. 3 u.s.g. Powotujac si¢ na
literature przedmiotu (por. zwlaszcza J. Nowacki, "Odpowiednie" stosowanie przepisOw prawa,
PiP 1964, Nr 3) stwierdzono, iz normatywny zwrot nakazujacy stosowanie wskazanych
przepiséw "odpowiednio" nie wyklucza wcale ich zastosowania "wprost", jezeli zadne wzgledy
nie przemawiaja za potrzeba korygowania przepiséw, do ktorych odestano, ze wzgledu na
specyfike instytucji, do ktorej miatyby by¢ one stosowane (poglad akceptowany w
orzecznictwie zob. np. wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r. sygn. akt 1l OSK 2726/12).

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzono, iz przewodniczacy zgromadzenia zwigzku nie
jest organem zwigzku, lecz realizuje wytacznie funkcje techniczne, wykonawcze w stosunku do
kompetencji samego zgromadzenia zwigzku, ktorego jest on wylgcznie przewodniczacym.
Dalej wskazano, 1z miedzy cztonkami organdow zwigzku a zwigzkiem istnieje wi¢z prawna,
wynikajaca z art. 70 1 73 u.s.g. W sklad zgromadzenia wchodza z mocy prawa wojtowie gmin

uczestniczacych w zwiazku (art. 70 ust. 1). Na wniosek wdjta rada gminy moze powierzy¢
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reprezentowanie gminy w zgromadzeniu zast¢pcy wojta albo radnemu (art. 70 ust. 2). Zgodnie
z art. 73 u.s.g. zarzad zwigzku jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposrod
jego czlonkow (ust. 2). Jezeli statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor czlonkow zarzadu
spoza cztonkéw zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwigzku (ust.
3). Przedmiotowy zapis statutu dotyczy wlasnie ustalania wynagrodzenia cztonkéw zarzadu
spoza cztonkow zgromadzenia. Powyzsze oznacza, iz nie mozna na zasadach prostej analogii
stosowa¢ wykladni prezentowanej w orzecznictwie dotyczacym oceny prawnej przepisow
dotyczacych uprawnien Zgromadzenia do uchwalania diet czlonkom zgromadzen oraz
nieetatowym cztonkom zarzaddéw zwigzkéw miedzygminnych.

Wyktadnia jezykowa art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. d u.p.s. nie pozostawia rowniez zadnych
watpliwosci co do tego, ze wymienione w nim osoby s3 zatrudniane jedynie wowczas, gdy
statut zwiazku tak stanowi. Sam fakt wyboru na okre$lone stanowisko nie przesadza jeszcze o
tym, ze dana funkcja bedzie wykonywana w ramach stosunku pracy. Stosunek pracy nawigze
si¢ tylko wtedy, gdy wlasciwy organ samorzadu terytorialnego okresli w statucie, ze z wyboru
wynika obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika. W przypadku braku takich
regulacji okre$lona funkcja petniona jest pozaetatowo (honorowo). W przedmiotowej sprawie
jeden z przepisow uchwaly w sprawie statusu zwigzku miedzygminnego przewidywal, iz
stosunek pracy na podstawie wyboru nawigzywany jest z cztonkami Zarzadu wybranymi spoza
cztonkow Zgromadzenia, w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu Zarzadu. Oznacza to, 1z statut
moze powierzy¢ zgromadzeniu ustalanie wynagrodzenia czlonkow Zarzadu Zwigzku, nie
bedacych cztonkami zgromadzenia.

Poglad ten zostal zaakceptowany przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 19 listopada 2015r. sygn. akt Il OSK 2614/15. Odmienne stanowisko
prezentowane jest m.in. w nieprawomocnych wyrokach WSA w Poznaniu z dnia 20.10.2015r.
sygn. akt Il SA/Po 672/15 i Il SA/Po 726/15, z dnia 7.10.2015r. sygn. akt Il SA/Po 681/15).

Zarzadzenie prezydenta miasta o odwolaniu z funkcji dyrektora

W sprawie 0 sygn. akt IV SA/Po 1320/14 skarzaca zakwestionowata Zarzadzenie
Prezydenta Miasta o odwotaniu jej z funkcji dyrektora (...) na drodze administracyjnej, jako
akt z zakresu administracji publicznej. Ponadto zakwestionowala ona w/w Zarzadzenie na
drodze cywilnej jako czynno$¢ z zakresu prawa cywilnego - prawa pracy. Wymieniona ztozyta

bowiem jednoczesnie skarge do tutejszego Sadu, jak i rownolegle wniosta powodztwo do sadu
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powszechnego (sadu pracy) o uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne lub
zaplate odszkodowania (k.71-83 akt sprawy).

Sad nie mial watpliwosci, iz Prezydent byt pracodawca skarzacej (por. wyrok NSA z
dnia 25 listopada 2014r., sygn. I1 OSK 2807/14, publ. CBOSA). Powotanie skarzacej dokonane
na podstawie art.15 ust.1 u.o.p.d.k. stanowi bowiem podstawe nawigzania stosunku pracy w
rozumieniu art. 68 Kodeksu pracy (dalej k.p.) z dyrektorami instytucji kultury. (tak SN w
uchwale z dnia 11 stycznia 2005r. 0 sygn. | PZP 11/04, publ. LEX nr 141206)

Odwotanie dyrektora instytucji kultury z powodu odstgpienia od realizacji umowy z
organizatorem (art. 15 ust. 6 pkt 4 u.o.p.d.k.) co do zasady podlega kontroli sadu. (patrz wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2013 r. o sygn. I PK 200/12, publ. OSNP 2014/2/19) Jak
stusznie wskazal Sad Najwyzszy oznacza to, ze sad (w tym przypadku sad pracy) jest
obowigzany zbadaé, czy podana przyczyna jest rzeczywista i prawdziwa. Niespornym jest wiec
w ocenie Sadu orzekajacego, ze wspomniane odwotanie podlega kognicji sadu powszechnego —
sadu pracy. Sporna jest natomiast kwestia, czy jednoczesnie takie odwotanie podlega rowniez
kognicji sadow administracyjnych.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych w tym zakresie uksztattowaty si¢ dwa
przeciwstawne poglady.

Wedle pierwszego z nich (popieranego przez skarzacg) podwojny charakter aktow
powolania na stanowisko dyrektora instytucji kultury z jednej strony przesadza o objeciu go
nadzorem wojewody, a w konsekwencji kontrolg sadu administracyjnego, a z drugiej strony o
mozliwosci poddania sporow z tego tytutlu kontroli sagdow powszechnych. (tak WSA w
Gliwicach w wyroku z dnia 10 stycznia 2013r. o sygn. IV SA/GI 1044/12, publ. LEX nr
1296340) Wystepuje wigc poglad kwalifikujacy odwotanie (jak 1 powotanie) jako akt o
podwdjnym charakterze. Jednoczesnie jako akt publicznoprawny, a zarazem jako akt
wywotujacy skutki w sferze prawa pracy (wyrok NSA z 8 sierpnia 2012 r., IT OSK 1295/12;
wyrok WSA w Gliwicach z 10 grudnia 2012 r., IV SA/GI 819/12, CBOSA,; wyroki NSA z 31
stycznia 2012 r., Il OSK 2526/11, Lex nr 1113782; z 1 czerwca 2010, Il OSK 598/10, Lex nr
597716; wyrok WSA w Rzeszowie z 19 lipca 2011 r., Il SA/Rz 438/11, wyrok WSA w
Szczecinie z 12 marca 2008 r., Il SA/Rz 1160/07, wyrok WSA w Warszawie z 1 czerwca 2010
r., I OSK 598/10 i wyrok NSA oz. w Lodzi z 12.05.2003, II SA/Ld 548/03 - dostgpne w
CBOSA). Popierajace ten poglad sady administracyjne, a wczesniej takze Sad Najwyzszy,
zajmuja stanowisko, 1z czynno$ci urzedowe podejmowane przez organ gminy w zwigzku z
realizacjg ustawowego obowigzku powierzenia stanowiska w zakresie zadan wtasnych, maja

znamiona prawne dzialan z zakresu administracji publicznej (m.in.; uchwata sktadu 7 sedziow
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NSA z dnia 16 grudnia 1996, OPS 6/96, ONSA 1997/2/48; postanowienie SN N.111 RN 123/99,
OSNAP 200/21/779).

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 3 lutego 2012 r. o
sygn. II OSK 2693/11 (publ. LEX nr 1113792) wprost stwierdzit, ze czynnosci urzedowe
podejmowane przez organ samorzagdowy w zwigzku z realizacja ustawowego obowigzku
powierzenia stanowiska w zakresie zadan wtasnych, maja znamiona prawne dzialan z zakresu
administracji publicznej.

Wedle pogladu drugiego (przeciwnego, popieranego przez organ) w akcie powotania
(odwotania) na stanowisko dyrektora instytucji kultury zawarta jest jedynie czynno$¢ z zakresu
prawa cywilnego (prawa pracy). Jest on wyrazony m.in. w postanowieniach NSA z 3 lutego
2012 r. 11 OSK 2693/11, Lex nr 1113792; z 4 kwietnia 2012, 1 OSK 2250/11, Lex nr 1145093,
z 4 kwietnia 2012 r., | OSK 2251/11, Lex nr 1145094; wyroku NSA z 17 marca 2010 r., sygn.
Il OSK 23/10, Lex nr 579502, postanowieniu WSA w Biatymstoku z dnia 18 pazdziernika
2011 r., o sygn. IT SA/Bk 531/11, publ. LEX nr 1102076, uchylonym pé6zniej przez NSA
powotanym wczesniej postanowieniem o sygn. II OSK 2693/11, lecz jednoczesnie
znajdujacym w calo$ci aprobate Naczelnego Sadu Administracyjnego w postanowieniu z dnia
04 kwietnia 2012r. o sygn. | OSK 2251/11).

W wyroku NSA z dnia 17 marca 2010 r., sygn. akt II OSK 23/10 wskazano, ze art.15
ust.1. u.o.p.d.k. nalezy uzna¢ za podstawe prawng do nawigzania stosunku pracy z powolania,
objetego regulacja artykutow 68-72 k.p., za$ spory z tego stosunku objete sa kognicja sadow
pracy, a to ex definitione wyklucza mozliwo$¢ stwierdzania niewaznos$ci aktu powotlania w
drodze rozstrzygniecia nadzorczego wojewody, wydanego w trybie art.91 u.s.g.

Przypomnie¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2012r. z mocy art. 1 pkt. 12 ustawy z dnia
31 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U . Nr. 207, poz. 1230 ) zmieniony zostat art. 15
u.o.p.d.k. do ktorego dodano ust. 7 stanowigcy, ze w sprawach dotyczacych powotywania i
odwotywania dyrektora instytucji kultury w zakresie nieuregulowanym w ustawie majg
zastosowanie przepisy art. 68-72 Kodeksu pracy.

W aktualnym stanie prawnym Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w
prawomocnym wyroku z dnia 10.01.2013r. o sygn. IV SA/Gl 1044/12 (publ. CBOSA)
stwierdzil, ze akty powolania na stanowisko dyrektora gminnej instytucji kultury maja
charakter publicznoprawny, sg aktami podjetymi w sprawie z zakresu administracji publicznej,
podejmowane sg na podstawie przepisow prawa publicznego, w wykonaniu zadan publicznych

przypisanych gminie i realizowanych za pomoca $rodkéw publicznych. Konkludujac
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wyjasniono, ze podwdjny charakter aktow powotania na stanowisko dyrektora instytucji
kultury z jednej strony, przesadza o objeciu go nadzorem wojewody a w konsekwencji kontrola
sadu administracyjnego, a z drugiej, o mozliwosci poddania sporéw z tego tytutu kontroli
sagdow powszechnych (z uzasadnienia wyroku NSA z 8 sierpnia 2012 r., Il OSK 1295/12).
Naczelny Sad Administracyjny oddalajgc skarge kasacyjng od powyzszego wyroku nie
zakwestionowat tego pogladu.

Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w prawomocnym wyroku z
dnia 10.12.2012r. o sygn. IV SA/GI 819/12 (publ. CBOSA) nie podzielit pogladu, ze sprawa
powotania na dyrektora jednostki kultury ma jedynie charakter cywilnoprawny i nie podlega
kognicji sadu administracyjnego. Podkre§lono, ze art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. przewiduje wsrod
zadan organu wykonawczego gminy powotywanie i odwotywanie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych posiadajacy charakter unormowania generalnego. Zadanie to zatem
jest wykorzystywane we wszystkich tych przypadkach, w ktorych przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej. Artykut 15 ust. 1 w zwiazku z art. 15 ust. 7 v.o.p.d.k. przewiduje, ze dyrektora
instytucji kultury zatrudnia i zwalnia organizator, przy czym w sprawach dotyczacych
powotania i odwotania dyrektora instytucji kultury w zakresie nieuregulowanym w ustawie
zastosowanie maja przepisy art. 68 — 72 Kodeku pracy. Dostrzezono, ze przepisy u.o.p.d.k.
okreslaja w tym zakresie kwestie zwigzane z niezbednos$cig zasiegnigcia stanowiska
okreslonych organdéw przed podjeciem stosownej decyzji. Zatem przedmiotowa ustawa
normuje pewne kwestie zwigzane z powolaniem i odwotaniem dyrektora instytucji kultury, a
tym samym w zakresie nieunormowanym w tej ustawie zastosowanie posiadaja przywolane
przepisy Kodeksu pracy. Rownoczesnie podkreslono, ze wskazany akt podejmowany jest z
uwzglednieniem postanowien art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. W $wietle powyzszego Sad ten
opowiedziat si¢ za podwdjnym charakterem tej czynno$ci prawnej, poniewaz zawiera ona w
sobie elementy zwigzane z zawigzaniem stosunku pracy migdzy organizatorem dzialalno$ci
kultury a osobg majacg prowadzi¢ dang jednostke organizacyjng gminy, a z drugiej strony jest
to akt administracyjny podejmowany przez organ wykonawczy gminy, mocg ktorego
rozstrzyga on spraw¢ z zakresu wiladztwa publicznego, a tym samym jest aktem z zakresu
administracji  publicznej. Podobne stanowisko  zaprezentowal Wojewddzki  Sad
Administracyjny w Krakowie w prawomocnym wyroku z dnia 04.12.2012r. o sygn. Il1 SA/Kr
871/12. Zdaniem tego Sadu nowelizacja ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej z dnia 31 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 207, poz. 1230). W brzmieniu obowigzujagcym
od 1 stycznia 2012 r. art. 15 ust. 7 przewiduje, ze "w sprawach dotyczacych powotywania i

odwotywania dyrektora instytucji kultury w zakresie nieuregulowanym w ustawie maja
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zastosowanie przepisy art. 68-72 Kodeksu pracy". W innych zatem, uregulowanych ustawa,
sprawach trybu i zasad powotywania dyrektora instytucji kultury maja zastosowanie przepisy
prawa administracyjnego skutkujace publicznoprawnym charakterem aktu powotania na to
stanowisko, wywotujacego skutki takze w sferze prawa pracy (por. wyrok NSA z dnia 31
stycznia 2012r., 11 OSK 2526/11).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w skladzie rozpoznajagcym
przedmiotowg skarge — majac na uwadze przedstawione wyzej stanowiska i argumentacj¢ -
podziela poglad kwalifikujacy odwotanie (jak i powotanie) jako akt o podwdjnym charakterze,
tj. jako akt publicznoprawny a zarazem akt wywotujacy skutki w sferze prawa pracy. Sad
orzekajacy w pelni aprobuje i popiera przytoczony juz wyzej poglad, ze rodzace si¢ w praktyce
watpliwosci co do dopuszczalnosci drogi sagdowoadministracyjnej winny by¢ zatem zawsze
interpretowane na rzecz ochrony praw obywatelskich, a tym samym na rzecz prawa do sadu

(uchwata NSA z dnia 21 lipca 2008 r., sygn. akt [ OPS 4/08).

Skarga na uchwale rady gminy w sprawie ustalenia wzorow formularzy

podatkowych

Przedmiotem postgpowania w sprawie o sygn. akt | SA/Po 320/15 byto stwierdzenie
niewaznos$ci zapisu uchwaly Rady Gminy w sprawie ustalenia wzoréow formularzy
podatkowych. Skarzacy - Prokurator Rejonowy domagat si¢ stwierdzenia jej niewaznosci w
czesci dotyczacej sformutowania: "Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553) — dalej: "K.k."
oSwiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda". Dokonujac kontroli uchwaty
objetej skarga we wskazanym zakresie, sad stwierdzil, Ze brak bylo podstaw prawnych
(upowaznienia ustawowego) do zawarcia w jej zalaczniku zapisu dotyczacego pouczenia o
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 K.k. Przesadzalo to o koniecznosci
stwierdzenia - na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a., w zwigzku z art. 94 ust. 1 u.s.g. - niewaznosci
skarzonej uchwaty w zakresie kwestionowanego zapisu. Powotany bowiem w podstawie
prawnej skazonej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 8 U.s.g. nie zawiera upowaznienia do zawarcia we
wzorach formularzy podatkowych pouczenia o odpowiedzialnosci z art. 233 K.k. Natomiast
art. 233 § 1 K.k. nie dotyczy sytuacji skladania o$§wiadczenia w postaci informacji lub
deklaracji podatkowej, ale zeznan w ramach toczacego si¢ postepowania. Jest on jednak
stosowany odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe o§wiadczenie, jezeli przepis ustawy

przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci (art. 233 § 6
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K.k.). Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ sktadanym os$wiadczeniom (zeznaniom) rygor
odpowiedzialnos$ci karnej, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w
razie przeniesienia kompetencji do okre$lenia przez organ samorzadu wzoru informacji i
deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za skladanie fatszywych o$wiadczen (zeznan). Zaden z przepiséw przywotanych jako
podstawa prawna zaskarzonej uchwaty, jak tez obowigzujacych w dacie jej podjecia, nie
zawieral upowaznienia do zamieszczenia we wzorze informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego obowigzku sktadania o§wiadczenia pod rygorem z art. 233
K.k. Podejmujac skarzong uchwate organ we wzorze informacji podatkowej zamiescit

pouczenie, do ktérego zawarcia nie upowazniaty go zadne przepisy prawa.

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Wyrok w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1301/15 dotyczy stwierdzenia przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej niewazno$ci uchwaty Rady Miasta w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta na zabiegi sterylizacji i1 kastracji psow 1
kotow. W ocenie Kolegium regulacja zawarta w paragrafie 3 uchwaty wykracza poza katalog
dziatan, do ktorych podejmowania i finansowania gmina jest uprawniona zawarty w art. 11a
ust. 2 pkt 1 - 8 oraz ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013
r. poz. 856, ze zm.) — dalej: "U.o.z.". W § 3 uchwaly Rada Miasta postanowita, ze dotacja
objete sg zabiegi kastracji i sterylizacji psow oraz kotodw, stanowigcych wtasno$¢ mieszkancow
Miasta. Warunkiem udzielenia dotacji wtascicielom psow byto udokumentowanie dopetnienia
obowigzku zaszczepienia psa przeciwko wsciekliznie. W opinii sagdu uchwala Rady Miasta
zostala podjeta bez podstawy prawnej. Zasadnie zatem Kolegium stwierdzito jej niewaznosc.
Regulacja prawna przyjeta przez Rad¢ Miasta wykracza poza liste dziatan, do ktorych
podejmowania i finansowania gmina jest uprawniona, okreslong w art. 11a ust. 2 pkt 1 - 8 oraz
ust. 3 U.o.z. Regulacje dotycza bowiem zwierzat, ktorych wilasciciele sg znani 1 wypetniaja
obowigzek opieki, choéby w drodze zapewnienia obowigzkowych szczepien podczas gdy
zadaniem wlasnym gminy jest zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom. Sad podkreslit, Zze
zasada samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie oznacza dowolnosci w dysponowaniu §rodkami publicznymi, a w ramach

gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy.
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10. SPRAWY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ I SWIADCZEN
RODZINNYCH

Obowiazek informowania strony o okolicznos$ciach faktycznych i prawnych w sprawach z

zakresu pomocy spolecznej

W wyroku z dnia 13 lutego 2015 r., sygn. akt II SA/Po 1344/14, Sad odnidst si¢ do
problematyki prawidlowej realizacji przez organy pomocy spolecznej obowigzku, o jakim
mowa w art. 9 k.p.a. Odwolujac si¢ do wyrokow sadoéw administracyjnych Sad zauwazyl, ze
obowigzek informowania cigzy na organach administracji zwlaszcza w sprawach, ktorych
okolicznosci daja podstawe do wniosku, Ze strona nie ma przygotowania pozwalajacego na ich
rozeznanie. W sprawach z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej, spoczywajacy na
organach obowigzek informacyjny nie sprowadza si¢ jedynie do koniecznosci informowania o
prawach 1 obowigzkach aktualnego postgpowania ale 1 potencjalnego postgpowania
administracyjnego. W omawianych sprawach organy administracji publicznej maja bowiem
szczegbdlny obowigzek dbatosci 0 to, aby strony — czesto osoby proste, nieporadne w kontakcie
z administracja — nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa. Obowigzek
informowania stron aktualizuje si¢ juz w momencie zlozenia wniosku o przyznanie
$wiadczenia.Obowigzek informowania nie moze by¢ przy tym ograniczony jedynie do
pouczenia strony o ogolnych zasadach przyznawania pomocy spotecznej, ale ma charakter
bardzo szczegotowy, odnoszacy si¢ do catosci praw 1 obowigzkdéw stron postepowania,
odnoszac si¢ przy tym do indywidualnego beneficjenta §wiadczen.

W sprawie, stanowigcej przedmiot sadowej kontroli, Sad uznal, Zze prawidlowa
realizacja obowigzku informowania wymagata poinformowanie skarzacej o wszystkich
mozliwych formach $wiadczen zwigzanych z rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢
odpowiednim orzeczeniem potwierdzajacym niepetnosprawno$¢, a wigc o warunkach i
zasadach przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
zasitku dla opiekuna. Zdaniem Sadu, przyjecie wniosku o przyznanie zasitku dla opiekuna, w
sytuacji, gdy okolicznoscig bezsporng pozostaje, ze skarzgca istotnie nie spetniata warunkow
umozliwiajacych jego uzyskanie, bez réwnoczesnego pouczenia skarzacej o innych mozliwych
formach pomocy, stosownie do tresci art. 9 K.p.a., stanowito naruszenie podstawowych zasad

postepowania administracyjnego, w tym zasady praworzadnosci oraz zasady poglebiania



107

zaufania obywatela do panstwa. W szczego6lnosci za niedopuszczalng Sad uznal sytuacje, w
ktérej niewywigzanie si¢ przez organ | instancji ze spoczywajacego na nim obowigzku
informacyjnego, skutkowato wytacznym obciagzeniem skarzacej niekonstytucyjnymi zmianami
przepisoOw dotyczacych przyznawania §wiadczen rodzinnych, w tym zmiany dokonanej ustawg
z dnia 07 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych
ustaw, na podstawie ktorej skarzaca zrezygnowata z przyshugujacego jej dotychczas
swiadczenia. Dodatkowo podkrestono, brak stosownego pouczenia o mozliwych formach

pomocy w istocie zamykat skarzacej droge do uzyskania Swiadczenia.

Uplyw terminu z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. poz. 567 z p6zn. zm.) a kontrola sadowoadministracyjna

decyzji w przedmiocie przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego

W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2015 r., II SA/Po 629/15 Sad rozwazat kwesti¢
uplywu terminu z art. 5 ust. 1 powotanej ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitku dla opiekunow.
W rozpatrywanej sprawie organy administracji publicznej odmowity skarzacej przyznania
zasitku dla opiekuna, wskazujac na uchybienie przez nig terminu do zloZenia wniosku o
ustalenie tego prawa. Fakt ten nie byl kwestionowany przez zadng ze stron post¢powania.
Niemniej skarzaca podnosita, ze wuchybienie to zwigzane bylo =z kontrolg
sagdowoadministracyjna decyzji w przedmiocie przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego, od
ktorej z kolei zalezy ubieganie si¢ o zasitek dla opiekuna.

Sad podzielil stanowisko organdéw administracji publicznej, w $wietle ktorego termin z
art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy ma charakter materialny. Uptyw powyzszego terminu skutkuje
zatem wygasni¢gciem prawa do zasitku dla opiekuna, a instytucja przywrdcenia terminu nie
znajduje wtedy zastosowania. Taki poglad jest rowniez aprobowany w orzecznictwie (zob.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 czerwca 2015 r., I1 SA/Ld 201/15, CBOIS; wyrok WSA w
Lodzi z dnia 10 marca 2015 r., I SA/Ld 49/15, CBOIS). Sad przyjat zarazem, ze zastrzezenie
krotkiego, 4-miesiecznego terminu zawitego do zlozenia wniosku o przyznanie poruszanego
Swiadczenia pieni¢znego byto funkcjonalnie powigzane z naloZeniem w art. 8 tejze ustawy
obowigzku informacyjnego na organy administracji publiczne;.

W pozostatym zakresie Sad uznal, Zze decyzje wydane przez organy administracji
publicznej okazaty si¢ nietrafne. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, konczacy
kontrole decyzji w przedmiocie przyznania $§wiadczenia pielggnacyjnego, zapadl bowiem na 3

dni przed uptywem termin z art. 5 ust. 1 powolanej ustawy. Do tego momentu nie bylo zatem
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jasne, czy skarzaca nabedzie wymienione §wiadczenie, ktore z kolei stanowi w $wietle art. 2
ust. 1 tejze ustawy warunek Sine qua non przyznania zasitku dla opiekuna. W konsekwencji do
chwili wydania wspomnianego wyroku nie bylo tez przesadzone, czy rozwazany termin prawa
materialnego w ogole rozpocznie swoj bieg.

Skarzaca nie zostata przy tym zawiadomiona o mozliwosci zlozenia wniosku o
przyznanie zasitku dla opiekuna, mimo ze w chwili wydania wyroku przez sad I instancji stata
si¢ podmiotem potencjalnie uprawnionym do tego $wiadczenia. Tym samym funkcjonalne
powigzani miedzy art. 5 ust. 1 powotanej ustawy 1 art. 8 tejze ustawy zostato przerwane, co
wykluczato ponoszenie przez nig negatywnych konsekwencji. Taka konkluzja znajduje
positkowo uzasadnienie w art. 5 ust. 2 cytowanej ustawy, odsuwajacym poczatek biegu
poruszanego terminu prawa materialnego, jezeli w mig¢dzyczasie toczy si¢ postgpowanie
dotyczace orzeczenia o niepelnosprawnos$ci. Opierajac si¢ na zalozeniu o aksjologicznej
konsekwencji ustawodawcy mozna zatem przyjac, ze art. 5 ust. 2 wymienionej ustawy per

analogiam powinien znajdowac zastosowanie rOwniez w rozwazanej sprawie.

Kwestia mozliwosci umorzenia §wiadczen uznanych za nienalezne pobrane z funduszu

alimentacyjnego

Sprawa o sygn.. akt IV SA/Po 598/15 toczyla si¢ na gruncie ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228, z pdzn. zm,
zwane] dalej: Ustawa), a Sad powolal si¢ w drodze analogii na rozwigzania przyjete i
ugruntowane w orzecznictwie narostym na gruncie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1456) wskazujace na przedwczesnos¢
decyzji organu | instancji. W omawianym wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r. (sygn. akt IV
SA/Po 598/15) Sad uchylit zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Koninie z dnia 5 czerwca 2015 r., nr SKO-FA-4197/43/2015 (utrzymujagcg w mocy
rozstrzygnigcie pierwszoinstancyjne) oraz poprzedzajaca ja decyzje Prezydenta Miasta Konina
z dnia 14 kwietnia 2015 r. nr MOPR-1V.2.4151.1.88.2015.KD odmawiajaca Malgorzacie
Olejnik (zwanej dalej: skarzaca) umorzenia $wiadczen uznanych za nienalezne pobrane z
funduszu alimentacyjnego, a przyznanych na dzieci Antoniego i Nikole Olejnik za miesigc
grudzien 2014 r. w tacznej wysokosci 850 zt. Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie Sad wskazal,
ze do zwrotu jest obowigzana osoba ktora "pobrata" nienaleznie $wiadczenie. O takim
swiadczeniu mozna za§ méwi¢ dopiero, gdy decyzja uznajaca dane swiadczenie za nienaleznie

pobrane stanie si¢ ostateczna. Woéwczas mozna nakazywac jego zwrot. W omawianej sprawie
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organy prowadzity postgpowanie w przedmiocie umorzenia swiadczen, w stosunku do ktérych
nie zostal jeszcze orzeczony obowigzek ,,zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia”. Brak
decyzji orzekajacej o obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia uniemozliwiat za$
organom rozstrzyganie o ewentualnym umorzeniu dtugu wraz lub bez odsetek, roztozeniu go
na raty lub odroczeniu terminu platnosci. Sad podkreslil, ze z uwagi na istotne podobienstwo
regulacji prawnych dotyczacych uznania §wiadczenia za nienaleznie pobrane oraz obowigzku
zwrotu takiego $wiadczenia, istniejagcych na gruncie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow i ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych zastosowanie znajduje odpowiednio orzecznictwo wydane na
gruncie tej drugie ustawy. A wskutek powyzszego uzna¢ nalezy, ze w postepowaniu o ustalenie
nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego badaniu organu podlegaja
przestanki okre$lone w art. 2 pkt 7 lit. a/ - e/ ustawy, natomiast w postgpowaniu o zwrot tych
Swiadczen bada si¢ przestanki okreslone w art. 23 ustawy, co wskazuje na odrebnos¢ obu

instytucji i konieczno$¢ wydania odrgbnych rozstrzygnie¢ w tych przedmiotach.

Obowiazek zwrotu przez dluznika alimentacyjnego Swiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego wobec wygasniecia obowiazku alimentacyjnego (sygn. akt 1V SA/Po
401/15)

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jest $wiadczeniem wyplacanym przez
Panstwo zamiast alimentéw, w sytuacji gdy osoba na ktorej cigzy obowigzek alimentacyjny nie
wywiazuje si¢ z tego zobowigzania. Jest to §wiadczenie zwrotne, ktore co do zasady obcigza
dhuznika alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw, dtuznik
alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wilasciwemu wierzyciela naleznosci w
wysokosci swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej tgcznie z
ustawowymi odsetkami.

W orzecznictwie wskazuje si¢, iz organ w prowadzonym postgpowaniu zobowigzany
jest ustali¢, czy zostala wydana decyzja ostateczna o przyznaniu $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i czy zostaly wyplacone swiadczenia, za§ w razie poczynienia w tym zakresie
pozytywnych ustalen, ma obowigzek wyda¢ decyzje nakazujacg zwrot przez dluznika
alimentacyjnego, wyplaconych na rzecz osoby uprawnionej do $wiadczen (wyrok WSA w

Poznaniu z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I[I SA/Po 491/10, LEX nr 754443).
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Jednakze wskaza¢ nalezy, iz sam fakt istnienia w obrocie prawnym ostatecznej decyzji
przyznajacej $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz wyplacenie przyznanego
$wiadczenia, nie zawsze bedzie oznaczalo mozliwos¢ wydania decyzji o obowigzku zwrotu.

Zwroci¢ nalezy uwage, iz zobowigza¢ do zwrotu mozna wylgcznie dhuznika
alimentacyjnego. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
za dtuznika alimentacyjnego uwaza si¢ bowiem osobe¢ zobowigzang do alimentow na podstawie
tytutu wykonawczego, przeciwko ktorej egzekucja okazala si¢ bezskuteczna.

Zatem w sytuacji gdy na mocy wyroku Sadu powszechnego wygasnie obowigzek
alimentacyjny osoba uznawana do tej pory za dtuznika alimentacyjnego straci ten przymiot.
Majac na uwadze powyzsze Sad z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 401/15 uznat,
ze skarzacego nie mozna uzna¢ za dhluznika alimentacyjnego, co do alimentéw, ktore nie
zostaly zaptacone czy tez wyegzekwowane do daty wskazanej w orzeczeniu Sadu
powszechnego. Powyzsze oznacza rowniez, iz tym samym nie mozna wobec niego orzekac o
obowigzku zwrotu naleznosci z tytulu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Sad zwrocit dodatkowo uwage, ze fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania
osO6b uprawnionych do alimentow $rodkami finansowymi z budzetu panstwa z powodu
niemoznos$ci ich wyegzekwowania. Powyzsze oznacza, iz §wiadczen wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego nie mozna utozsamia¢ z alimentami, a co za tym idzie wyptaty Swiadczen z

funduszu nie mozna utozsamia¢ ze spetnieniem $wiadczenia alimentacyjnego.

Wynagrodzenie rodziny zast¢pczej — data poczatkowa przystlugiwania Swiadczenia w

sytuacji wydana postanowienia 0 zabezpieczeniu (sygn. akt 1V SA/Po 345/15)

Zgodnie z art. 80 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na kazde
umieszczone dziecko w rodzinie zastgpczej przystluguje §wiadczenie na pokrycie kosztow jego
utrzymania.

W omawianym wyroku Sad stanat na stanowisku, ze Swiadczenie to przystuguje od daty
wydania postanowienia udzielajacego zabezpieczenia poprzez powierzenie sprawowania
biezacej pieczy nad dzieckiem, a nie dopiero od daty wydania postanowienia o umieszczeniu
dziecka w rodzinie zastgpczej niezawodowe;.

Sad uzasadniajac swoje stanowisko zaprezentowane w sprawie o sygn. akt IV SA/Po
345/15 wskazal, 1z zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej swiadczenia i dodatki, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 i art. 81, przyznaje si¢ od

dnia faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym
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domu dziecka do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka. W przypadku, gdy rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom
dziecka nie ponosi kosztow utrzymania dziecka w zwigzku z jego pobytem w: 1) domu pomocy
spotecznej, 2) specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, 3) mtodziezowym o$rodku
wychowawczym, 4) mlodziezowym o$rodku socjoterapii zapewniajacym catodobowg opieke,
5) specjalnym osrodku wychowawczym — otrzymuje §wiadczenia, o ktorych mowa w art. 80
ust. 1, w wysokos$ci nie nizszej niz 20% przyznanych §wiadczen (art. 87 ust. 2 ustawy). W
przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, rodzinie zastepczej lub prowadzgcemu rodzinny dom
dziecka dodatki, o ktorych mowa w art. 81, nie przystuguja (art. 87 ust. 3).

Zasada jest réwniez, ze piecz¢ zastgpczg w formie rodzinnej (rodzina zastepcza:
spokrewniona, niezawodowa, zawodowa) i instytucjonalnej stosuje tylko sad. I tak w mysl art.
35 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej umieszczenie dziecka w
pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 58
ust. 1 iart. 103 ust. 2.

Ustawodawca nie wyjasnit pojecia "faktyczne umieszczenie dziecka". W zwigzku z tym
wyktadni tego pojecia nalezy dokona¢ z uwzglednieniem jego znaczenia w jezyku polskim, w
ktorym zwrot "faktyczne" oznacza: zgodny z rzeczywisto$cia, rzeczywisty, realny ("Nowy
stownik jezyka polskiego" pod red. Elzbiety Sobol, PWN, Warszawa 2002, str. 196).

W orzecznictwie wskazuje si¢, iz faktyczne umieszczenie oznacza, ze orzeczenie sadu
jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym do przyjecia, ze doszlo do umieszczenia
dziecka w rodzinie zastgpczej. Chodzi o sytuacj¢, w ktorej dziecko rzeczywiscie w rodzinie
zastepczej przebywa. Orzeczenie sagdu oznacza za$§ takie rozstrzygnigcie, ktére podleganie
dziecka pieczy innych osob, niz rodzice dziecka, czyni legalnym. Orzeczenie polega na
przyznaniu uprawnienia do zapewnienia dziecku opieki i wychowania dziecka w rodzinie
zastepczej (zob. wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2015r., sygn. akt | OSK 1411/11).

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz omawiana regulacja nie odwotuje si¢ jedynie
do orzeczen sadu opiekunczego (rejonowego), wydanych na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 K.r.o.
Ustawodawca postuzyt si¢ tu zwrotem "umieszczenie w pieczy zastgpcze] nastepuje na
podstawie orzeczenia sadu" co oznacza, iz kazde orzeczenie sagdu, w wyniku ktorego nastepuje
powierzenie realizacji funkcji opiekunczych i wychowawczych nad matoletnim, majace
charakter powierzenia pieczy zastepczej, uprawnia¢ moze do uznania, iz rodzinie powierzono
tymczasowo pelnienie funkcji rodziny zastepczej w rozumieniu art. 90 ustawy, co stanowito by
podstawe przyznania $§wiadczen, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
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11. SPRAWY ZE SKARG NA BEZCZYNNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI
1 PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Przewlekle prowadzenie postepowania

W odniesieniu do sprawy z zakresu bezczynnosci oraz przewleklego prowadzenia
postgpowania, warto zwréci¢ uwage na wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2015 r.,
sygn. akt II SAB/Po 114/15, gdzie odniesiono si¢ do problematyki wpltywu zawieszenia
postgpowania na mozliwo$¢ rozpoznania skargi na przewlekle prowadzenie postepowania.
Odwolujac sie¢ do stanowiska doktryny, Sad wyjasnil, ze przewlekto$¢ postgpowania nalezy
wigzaé z sytuacja, w ktorej z przyczyn zawinionych przez organ postepowanie trwa dtuzej niz
jest to konieczne dla wyjasnienia wszystkich okolicznosci 1 wydania stosownego
merytorycznego (formalnego) rozstrzygnigcia, a zatem, gdy postepowanie jest nadmiernie
rozciggnigte w czasie, ,,rozwleczone”, przedtuza si¢ w nieuzasadniony sposob. Stad, przewlekle
prowadzenie postgpowania moze przybra¢ m.in. forme¢ podjecia przez organ czynnosci
zbednej, takiej jak nieuzasadnione zawieszenie postepowania.

W rozpoznawanej przed Sadem sprawie, postgpowanie administracyjne w sprawie
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci zostalo
zawieszone przez organ administracji publicznej na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a. Skarzacy,
korzystajac z przystugujagcych im uprawnien, zwroécili si¢ do organu o podjecie zawieszonego
postgpowania, jednakze organ I instancji odmoéwit jego podjecia. Rowniez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze wskazato na konieczno$¢ zawieszenia postepowania. Dopiero WSA w
Poznaniu, uchylit zaskarzone postanowienie Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
wskazujac na brak podstaw zawieszenia postepowania.

W ocenie Sadu, wyrok stwierdzajacy brak podstaw do zawieszenia post¢powania,
mial wpltyw na postgpowanie w przedmiocie przewleklego prowadzenia postgpowania. Jak
wyjasniono, stosownie do tresci art. 170 P.p.s.a., orzeczenie prawomocne wigze nie tylko
strony 1 sad, ktory je wydat, lecz réwniez inne sady i1 inne organy panstwowe, a w przypadkach
w ustawie przewidzianych takze inne osoby. Prawomocny wyrok sadu administracyjnego,
stwierdzajacy brak podstaw do zawieszenia postepowania administracyjnego, powoduje, ze

zawieszenie postepowania nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla bezczynnosci czy
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przewlektosci prowadzonego postepowania. Tym samym, rozpoznajgc przedmiotowag sprawe
Sad nie mogl bra¢ pod uwage regulacji przewidzianej w art. 35 § 5 K.p.a., zgodnie z ktorag do
terminOw zatatwienia spraw nie wlicza si¢ okresOw zawieszenia postepowania. Oznacza to, ze
juz sam fakt nieprawidtowego zawieszenia postgpowania spowodowat, ze organ administracji

publicznej prowadzil postepowanie w sposob przewlekty.

12. SPRAWY Z ZAKRESU EWIDENCJI LUDNOSCI

Aresztowanie a przestanka dobrowolnosci opuszczenia miejsca pobytu w Swietle art. 15
ust. w ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.

U.z 2006 r., Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm., dalej: ,,u.e.l.d.o0.”)

Przedmiotem kontroli sagdowoadministracyjnej w wyroku z dnia 4 wrze$nia 2015 r., 11
SA/Po 97/15 byla decyzja o wymeldowaniu skarzacego z pobytu statego. Gtéwna watpliwos$¢,
jaka wytonita si¢ na tle rozpatrywanej sprawy, dotyczyla oceny aresztowania skarzacego z
perspektywy przestanki dobrowolnosci opuszczenia miejsca pobytu statego, a wigc wymogu
powszechnie aprobowanego w orzecznictwie w kontekscie art. 15 ust. 1 u.e.l.d.o. (zob. wyrok
NSA z dnia 3 lipca 2015 r., II OSK 3151/13, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej: ,,CBOIS”, wraz z powolanym tam
orzecznictwem; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9 wrze$nia 2004 r., II SA/Bk 259/04,
CBOIS; wyrok NSA oz. w Poznaniu z dnia 26 sierpnia 2003 r., 11 SA/Po 2091/01, CBOIS).

Analizujac art. 15 ust. 1 u.e.l.d.o., Sad uznal, ze przestanka dobrowolnos$ci opuszczenia
miejsca pobytu stalego nie powinna by¢ nadmiernie absolutyzowana, w szczegdlnosci poprzez
interpretowanie jej jako konieczno$ci wyrazenia w kazdym przypadku zgody na zmiang
zajmowanego dotychczas lokalu. W $wietle art. 15 ust. 2 u.e.l.d.o. nalezy raczej przyjac, ze
opuszczenie miejsca pobytu statego jest dobrowolne, jezeli nie zostalo spowodowane
bezprawnym dziataniem oséb trzecich. Podobny poglad zostat réwniez zaprezentowany juz
wczesniej w orzecznictwie (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 3 stycznia 2013 r., 1l SA/Op
481/12, CBOIS). Tym samym a contrario Sad stwierdzil, ze omawiana przestanka zostanie
zachowana, jezeli dana osoba w sposob legalny, tj. zgodnie z prawem, zostanie zmuszona do

opuszczenia miejsca dotychczasowego pobytu statego, nawet jezeli nie wyrazita na to zgody.
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Konkluzja ta nawigzuje zarazem do przedstawionego w judykaturze stanowiska, w $wietle
ktérego przyczyna opuszczenia miejsca pobytu w razie aresztowania i osadzenia w zakladzie
karnym jest spowodowana w sposob zawiniony przez osob¢ odbywaja kar¢ pozbawienia

wolnosci (zob. wyrok NSA z dnia 19 marca 2014 r., Il OSK 2556/12, CBOIS).

13. SPRAWY Z ZAKRESU OCHRONY ZDROWIA, UBEZPIECZEN
ZDROWOTNYCH

Postepowanie konkursowe NFZ — zmiana zasad po ogloszeniu konkursu, braki formalne
oferty (sygn. akt 1V SA/Po 1084/14)

Dyrektor Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, dzialajac na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (zwanej dalej "u.$.0.z."), oglosit
postgpowanie w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczenia
ogolnostomatologiczne.

W dniu (...) kwietnia 2014 r. oferta ztozona przez Krystyng W. zostata odrzucona na
podstawie art. 149 ust.1 pkt 5 u.§.0.z. z powodu jej niewaznosci na podstawie odrebnych
przepisow. W dniu (...) kwietnia 2014 r. na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 u.8.0.z. odrzucona
zostala oferta Jarostawa K., bowiem w ocenie komisji nie spetniata wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okre$lonych przez Prezesa Funduszu na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 u.§.0.z. Natomiast w dniu (...) maja 2014 roku oferta Jolanty M.
1 Dariusza M. zostata odrzucona na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 2 1 7 u.§.0.z. bowiem w ocenie
komisji zawierata nieprawdziwe informacje 1 nie spetniala warunkéw wymaganych
okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 u.$.0.z.

W wyniku nieuwzglednienia protestow zgloszonych przez ww. przedsiebiorcéw, w dniu
(...) maja 2014 r. na podstawie art. 151 ust. 1 u.$.0.z. nastgpilo rozstrzygnigcie postgpowania.

Decyzja z dnia (...) czerwca 2014 r. Dyrektor (...) Oddzialu Wojewodzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie art. 154 ust. 3 u.s.0.z.w zwiazku z art. 104 § 1
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k.p.a. oddalit w catosci odwotania ww. przedsigbiorcow uznajac podstawy odrzucenia ofert za
uzasadnione.

Po rozpatrzeniu wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja z dnia (...) lipca
2014 r. Dyrektor (...) Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia utrzymat
zaskarzong decyzj¢ w mocy.

Po rozpatrzeniu skarg wniesionych przez Jolant¢ i1 Dariusza M. oraz Krystyng W.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu uchylil zaskarzong decyzje w zakresie, w jakim
utrzymuje ona w mocy decyzje Dyrektora (...) Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Poznaniu nr (...) z dnia (...) czerwca 2014 r. w czg$ci dotyczacej
skarzacych.

Uzasadniajagc motywy podjetego rozstrzygnigcia podjgtego w sprawie o sygn. akt 1V
SA/Po 1084/14, Sad wyjasnit, ze ogloszenie o przedmiotowym konkursie zamieszczone zostato
na stronie internetowe;j (...) Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 3 marca 2014 r.,
a komunikat w zakresie odmiennego niz wynikajacego z zarzadzenia Prezesa NFZ z dnia (...)
grudnia 2013 r. ustalenia warto$ci etatu przeliczeniowego, ukazal si¢ na tej samej stronie
internetowej w dniu (...) marca 2014 r. W ocenie Sadu z powyzszego ptynie jednoznaczny
wniosek, 1z juz w trakcie trwania konkursu organ w sposob nieuprawniony zmienit jego
warunki, czym naruszyt przepis art. 147 u.s.0.z.,a takze art. 134 ust. 2 u.s.0.z. Zmienit on
bowiem w sposéb istotny metode¢ ustalenia wartosci etatu przeliczeniowego, a blad skarzacych
w ustaleniu liczby pkt w tym wlasnie zakresie stanowit przyczyne odrzucenia przedmiotowej
oferty.

Odnoszac si¢ do zarzutdéw podniesionych w skardze zlozonej przez drugiego
przedsiebiorce Sad wyjasnil, ze komisja konkursowa odrzucita ww. ofert¢ na podstawie art.
149 ust. 1 pkt 5 u.s.0.z. uznajac, ze jest ona niewazna na podstawie odrgbnych przepisow,
bowiem nie zawierata pytan oraz odpowiedzi na pytania ankietowa, a nadto strona tytulowa
oferty nie zawierala podpisu. W ocenie organu brak podpisu pod ktérgkolwiek ze stron
formularza ofertowego powoduje, iz oferta jest niewazna, a brak taki nie moze podlegac
uzupetieniu na wezwanie komisji.

Sad nie podzielit stanowiska organu stwierdzajac, Ze rygor niewaznosci zostat
zastrzezony dla btedoéw w art. 142 ust. 2 u.s.0.z. oraz § 12 zarzadzenia Prezesa NFZ z dnia 2
pazdziernika 2013 r.

Zdaniem Sadu jednoznaczna tre$¢ przepisu art. 149 ust. 3 u.s.0.z. zobowigzuje komisje
konkursowg do wezwania $swiadczeniodawcy do usuni¢cia brakéw, w kazdym przypadku, gdy

komisja stwierdzi, ze w ztozonej ofercie brakuje wymaganych dokumentow lub tez oferta ta
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zawiera braki formalne. Innymi stowy, skoro w § 10 zarzadzenia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
zawarto elementy jakie musi zawiera¢ oferta, a ztozona w konkursie oferta, ktorego$ z tych
elementow nie zawiera, obowigzkiem komisji jest wezwanie $wiadczeniodawcy do usunigcia
brakow.

Sad stanal na stanowisku, ze brak czesci oferty, jak rowniez brak podpisu na jednej ze
stron oferty stanowi brak formalny, ktéry podlega uzupelieniu na wezwanie komisji.
Ustawodawca zobowigzat komisj¢, w przypadku stwierdzenia brakow formalnych lub brakéw
w dokumentacji, do wezwania $§wiadczeniodawcy do ich uzupetnienia.

Sad zauwazyt tez, ze organ dopuscit si¢ naruszenia zasady wyrazonej w art. 134 ust. 1
u.s.0.z., w sytuacji gdy komisja wzywata cze$¢ swiadczeniodawcow o uzupetnienie brakow
formalnych polegajacych na niezalaczeniu dokumentow i o§wiadczen okreslonych w § 13 ww.
zarzadzenia, ktére zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 2 stanowig czg$¢ oferty, a w przypadku braku
elementow wskazanych w § 10 ust. 2 pkt 1 tego zarzadzenia, oferte odrzucata.

Sad nie orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji w zakresie w jakim rozstrzyga ona o
prawach i obowigzkach uczestnika postepowania Jarostawa K. Sad stangt na stanowisku, iz
procedura instancyjnej kontroli rozstrzygnie¢ w konkursach uregulowana zostala w przepisie
art. 154 u.s.0.z., a Jarostaw K. nie wnidst skargi do Sagdu w wyznaczonym ustawowo terminie.
Uwzglednienie wniosku uczestnika postepowania o uchylenie decyzji réwniez w czesci w
jakiej dotyczy ona jego prawa i obowigzkdéw, prowadzi¢ mogltoby do obejscia przepisow
dotyczacych warunkow formalnych wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2015r. sygn. akt II GSK 1078/15 Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjng od opisywanego wyroku.

Rozstrzygni¢cie konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki

zdrowotnej (sygn. akt Il SA/Po 1112/14)

Problem szczegétowy dotyczy stanu faktycznego, w ktorym Dyrektor Oddziatu
Wojewddzkiego  Narodowego Funduszu Zdrowia odrzucit ofert¢  potencjalnego
Swiadczeniodawcy z uwagi na fakt, Zze ten podal nieprawdziwe informacje w zakresie
zapewniania pacjentom okre$lonych standardow. Rozstrzygnigcie zagadnienia zalezy od
odpowiedzi na pytanie, czy 1 w jakim zakresie nalezy od siebie odr6zni¢ odrzucenie i
niewybranie oferty o §wiadczenie ustug medycznych.

Do tej pory nie zostala wyksztalcona linia orzecznicza dotyczaca tej problematyki,

poniewaz sporne zagadnienie jest nowe i wystepuje sporadycznie.
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Dyrektor Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, dziatajac na podstawie art. 154 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (u.$.0.z.) w zw. z art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a., uchylit zaskarzong decyzje, ktora byta
korzystna dla skarzacej i uwzglednit w cato$ci odwotanie innego oferenta.

Zdaniem Dyrektora Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ skarzaca wbrew udzielonej
odpowiedzi ankietowej nie zapewniala udogodnien dla o0s6b z niepelnosprawnos$ciami
zgodnym z przepisami wydanymi na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego.
Zdaniem organu, uwzgledniajac powyzsze ustalenia komisja konkursowa winna byta odrzucié
ofert¢ zlozong przez skarzaca na podstawie przepisu art. 149 ust. 1 pkt 2 u.§.0.z. z tego
powodu, ze oferta zawierata nieprawdziwe informacje. Z takim rozstrzygnigciem nie zgodzita
si¢ skarzaca.

Przepis art. 149 ust. 1 u.$.0.z. wymienia enumeratywnie przypadki, kiedy dopuszczalne
jest odrzucenie oferty przez komisj¢ konkursowg. Nalezy zauwazy¢, ze wystgpienie
ktérejkolwiek z przyczyn wskazanych w art. 149 ust. 1 u.$.0.z. powoduje konieczno$¢ jej
odrzucenia (odrzucenie obligatoryjne).

W sprawie o sygn. akt II SA/Po 1112/14, dokonujac wyktadni jezykowej art. 149 ust. 1
pkt 2 u.s.0.z. Sad odwotal si¢ w pierwszej kolejnosci do stownikowej definicji stowa
"prawdziwe". I tak, stowo "prawdziwe" oznacza: "tak jest w istocie; zgodnie z prawda; bez
udawania; bez falszu; szczerze; naprawde". A contrario nalezy zatem uznaé, ze nieprawdziwe
o$wiadczenie oferenta oznacza zachowanie udawane, falszywe i1 nieszczere. Sad uznal w
sprawie poddanej sadowej kontroli, Zze o§wiadczeniom skarzacej nie mozna przypisa¢ waloru
o$wiadczen udawanych, falszywych, czy tez nieszczerych — w konsekwencji — o$wiadczen
nieprawdziwych. W nastepnej kolejnosci Sad wzmocnit powyzsza argumentacje odwolujac si¢
do wyktadni systemowe;.

Sad podkreslil, ze od odrzucenia oferty nalezy odrdzni¢ niewybranie oferty, czyli
sytuacje, w ktorej pomimo braku podstaw do odrzucenia oferty, oferent nie zostal wymieniony
w ogloszeniu o rozstrzygnigciu 1 w konsekwencji umowa z nim nie zostaje zawarta. Ma to
miejsce w sytuacji, kiedy oferta nie osigga limitu punktéw wymaganych do zawarcia umowy
ustalonego przez Fundusz dla danego postepowania. Zdaniem Sadu, oferta skarzacej powinna
zosta¢ przez organ dopuszczona do postgpowania konkursowego, w ktérym organ mogh
przyzna¢ albo nie przyzna¢ oferentowi punktoéw za spelnienie albo niespelnienie wymagan

dotyczacych udogodnien dla 0so6b niepelnosprawnych,
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Zakres badania przez komisje¢ konkursowa oferty w sprawie zawarcia umowy o

udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej

W wyroku z dnia 22 stycznia 2015 r. o sygn. akt Il SA/Po 1084/14 analizowano kwesti¢
dotyczaca rozstrzygnigcia konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen
opieki zdrowotnej. W uzasadnieniu wyroku Sad przedstawil charakter postepowania
konkursowego uregulowanego w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. , nr 164, poz. 1027 zer
zm.) oraz aktach wykonawczych, w tym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w
rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004. , nr 273, poz. 2719) — dalej: Rozporzadzenie z 15 grudnia 2004 r.  Sad
dokonujac wyktadni przepiséw wspomnianej ustawy oraz przepisow Rozporzadzenia z 15
grudnia 2004 r. stwierdzil, iz powotanej do przeprowadzenia postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej komisji konkursowej nie
przystuguje uprawnienie do zadania od innych podmiotéw niz $§wiadczeniodawca ubiegajacy
si¢ 0 zawarcie umowy, zlozenia wyjasnien dotyczacych przeprowadzanego postgpowania lub
dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych dane 1 informacje przekazane w toku
postgpowania przez $wiadczeniodawce ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy - § 6 ust. 11 2
powotanego Rozporzadzenia z 15 grudnia 2004 r. Ponadto Sad podkreslil, iz komisja
konkursowa nie byta uprawniona do merytorycznej weryfikacji zasadnosci, wzglednie
rzetelnosci przyznania oferentom certyfikatow jakosci ISO. Uprawnienia takiego nie sposob
bowiem wyprowadzi¢ z przepisOw prawa, a jednoczenie stoi ono w oczywistej 1 jaskrawej
sprzeczno$ci z idea zewnetrznej oceny jakosci, ktorg przeprowadza podmiot niezalezny od
organéw administracji. Ustalenie, iz przedlozony przez oferenta certyfikat jakosci ISO jest
autentyczny 1 spetnia wymogi formalne wskazane w § 1 ust. 2 zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ z
dnia 23 stycznia 2014 r. Prezesa NFZ zobowigzywalo komisje do uwzglednienia go w ocenie
oferty niezaleznie od ewentualnych watpliwosci co do jego rzetelnosci. Sad zauwazyl takze, iz
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych samodzielnie i w sposob kompleksowy reguluje postepowanie w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, za§ przepisy K.p.a. znajdujg
zastosowanie dopiero na etapie odrgbnego postgpowania inicjowanego odwotaniem

dotyczacym rozstrzygnigcia postgpowania, ktére do dyrektora oddziatu wojewddzkiego
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Narodowego Funduszu Zdrowia moze wnie$¢ $wiadczeniodawca biorgcy udziat w
postgpowaniu. Tym samym komisja konkursowa, nie stosuje przepisow K.p.a. w swoich
dziataniach. Stanowisko w tym zakresie wyrazone w powotanym wyroku zbiezne jest z teza
zawartg w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2

grudnia 2014 r. sygn. akt 11 SA/Po 1120/14.

14. SPRAWY Z ZAKRESU EDUKACJI. SYSTEM OSWIATY,
SZKOLNICTWO WYZSZE

Stypendium dla studenta studiéw doktoranckich, ktory nie jest obywatelem polskim, ani
cudzoziemcem o jakim mowa w art. 43 ust. 2 ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o

szkolnictwie wyzszym

W wyroku z dnia 13 maja 2015 r. o sygn. akt II SA/Po 270/15 Sad rozwazyl, czy
istniejg przestanki uzasadniajagce odmowe przyznania studentowi studiow doktoranckich, ktory
nie jest obywatelem polskim, ani cudzoziemcem o jakim mowa w art. 43 ust. 2 ustawy z 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.) — daje:
,P.8.w.”, przyznania §wiadczenia w postaci zwigkszenia stypendium doktoranckiego z dotacji
projakosciowe;.

Dokonujac analizy przepisow art. 43 1 44 P.s.w. Sad doszedt do wniosku, iz do studenta
studiow doktoranckich (doktoranta) niebgdacego obywatelem polskim i1 nienalezacego do
zadnej z kategorii osob wskazanych w art. 43 ust. 2 P.s.w. nie stosuje si¢ bezposrednio zasad
wyptacania stypendidéw obowigzujacych obywateli polskich okre§lonych w przepisach P.s.w.
lecz jedynie zasady okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Nauki I Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow
studiow 1 szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych (
Dz. U. z 2006 r. nr 190, poz. 1406 ze zm.) — zwanego dalej: ,,Rozporzadzenie”. Sad wskazat
przy tym na § 14 tego Rozporzadzenia, ktory przewiduje mozliwo$¢ przyznania takiemu
doktorantowi $wiadczenia stypendialnego, nagrody i wyroznienia na zasadach i warunkach
obowigzujacych w danej uczelni, o ile wyptacane sg one ze §rodkéw innych niz okreslone w
art. 94 ust. 1 i 6 P.s.w. Dokonujac wyktadni przepisu § 14 Rozporzadzenia Sad doszedt do

whniosku, ze jakkolwiek doktorantowi nie bedagcemu obywatelem polskim, ani cudzoziemcem o
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jakim mowa w art. 43 ust. 2 ustawy P.s.w., nie przystuguje prawo do $wiadczen okreslonych w
art. 199 ust. 1 1 art. 200 ust. 1 P.s.w., bowiem $wiadczenia te s3 wyptacane ze $rodkow
okreslonych w art. 94 ust. 1 1 6 P.s.w., to brak jest przestanek dla odmdéwienia mu uprawnienia
do ubiegania si¢ o przewidziane w art. 200a P.s.w. $wiadczenie w postaci zwickszenia
stypendium doktoranckiego z dotacji projako$ciowej , o ktdre moze si¢ on ubiega¢ na zasadach
og6lnych obowigzujacych na danej uczelni. Sad zauwazyl bowiem, iz okreslone w art. 200a
P.s.w. $wiadczenie finansowane jest ze $rodkow okreslonych w art. 94b P.s.w. natomiast

przepis § 14 Rozporzadzenia nie zawiera odestania do tego artykutu P.s.w.

Interpretacja wyrazenia ,,szczegélnie uzasadniony przypadek” z art. 38 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z

poZn. zm., dalej: ,,u.s.0.”

Podstawowe znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy rozpatrywanej w wyroku z dnia 18
listopada 2015 r., I SA/Po 394/15, miata interpretacja wyrazenia ,,szczegdlnie uzasadniony
przypadek”, uzytego w art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o. Organ administracji publicznej przyjmowat
bowiem konsekwentnie, ze zwrot ten rozcigga si¢ takze na przypadki negatywnej oceny pracy
dyrektora szkoly, a w szczegolnosci osiggania przez szkote niesatysfakcjonujacych wynikow
ksztatcenia.

Sad nie zgodzil si¢ z powyzsza wykladnig. Kierujac si¢ zalozeniem o jezykowej
racjonalnosci 1 konsekwencji ustawodawcy, nalezy przyja¢, ze zakres wyrazenia ,,szczegdlnie
uzasadniony przypadek™ z art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o0. nie obejmuje przyczyn odwotania dyrektora
szkotly, o jakich mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 u.s.o. W konsekwencji omawiany zwrot nie odnosi
si¢ do przypadkdéw naruszenia obowiazkoéw pedagogicznych (art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b u.s.o0.) lub
obowigzkow administracyjno-finansowych (art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. c u.s.0.), o ile uchybienia te
nie przybierajg postaci razgcego, nagannego 1 zupelnie wyjatkowego naruszenia podstawowych
obowigzkow dyrektora szkoty. Taka interpretacja nawigzuja do podobnych stanowisk
prezentowanych w judykaturze (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 lipca 2015 r., IV
SA/GI 436/15, CBOIS; wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2014 r., | OSK 2166/14, CBOIS; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 25 lutego 2014 r., Il SA/Kr 1342/13, CBOIS; wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 21 marca 2012 r., IV SA/Po 1127/11, CBOIS).

Stwierdzenie niedostatecznych efektow ksztatcenia w szkole nie uzasadnia zatem
odwotania dyrektora szkoty na mocy art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o., lecz stanowi podstawe do

wdrozenia postgpowania naprawczego, o jakim mowa w art. 34 ust. 2 u.s.o. Dopiero w razie
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negatywnego wyniku takiego postepowania mozliwe jest odwolanie wspomnianej osoby z
zajmowanego stanowiska, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b u.s.o. W opisanym przypadku
ustawodawca przyznaje zatem dyrektorowi szkoly pewien okres czasu na usunigcie
stwierdzonych uchybien i1 opracowanie oraz wdrozenie programu poprawy, co bytoby
niemozliwe w razie natychmiastowego odwotania go z dotychczasowej funkcji na podstawie
art. 38 ust. 1 pkt 2 u.s.o. Konkluzja ta pozostaje w zgodzie z ogdélnym zalozeniem
konstrukcyjnym, przyznajacym dyrektorowi szkolty pewien zakres autonomii wzglgdem organu
prowadzacego szkolg, co ma na celu zapewnienie rzetelnego 1 niezaleznego procesu

dydaktycznego.

15. SPRAWY DOTYCZACE SLUZB MUNDUROWYCH

Odszkodowanie z tytulu szkody poniesionej w zwigzku z niewydaniem w terminie
swiadectwa shuzby (sygn. akt IV SA/Po 466/15)

Zgodnie z art.123 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej
zolierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750 ze zm. ) zolierzowi zwolnionemu z
zawodowej stuzby wojskowej wydaje si¢ niezwlocznie $wiadectwo stuzby. Rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie $wiadectw stuzby Zohierzy
zawodowych (Dz. U. z 2014, poz. 895) okreSla rowniez w § 4, ze zolnierz zawodowy
zwalniany z zawodowej stuzby wojskowej otrzymuje w dniu zwolnienia ze stuzby, okre§lonym
w decyzji, $wiadectwo stuzby. Otrzymanie $wiadectwa stuzby Zolnierz potwierdza
wlasnorgcznym podpisem oraz data na egzemplarzu pozostajgcym w aktach jednostki
wojskowej. W § 1 pkt 4 tegoz rozporzadzenia jest mowa, iz okresla ono tryb przyznawania
odszkodowania z tytulu szkody wyrzadzone] niewydaniem w terminie lub wydaniem
niewlasciwego §wiadectwa shuzby.

Zgodnie z art. 123 ust. 3 ustawy o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych w
przypadku niewydania w terminie lub wydania niewlasciwego $wiadectwa stuzby bylemu
zohierzowi przystuguje odszkodowanie z tytutu poniesionej przez niego w zwigzku z tym
szkody.

Wedlug § 8 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia w sprawach przyznania zolierzowi

zawodowemu odszkodowania za niewydanie w terminie lub wydanie niewlasciwego
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swiadectwa stuzby dowodca jednostki wojskowej rozstrzyga w decyzji. Natomiast w sprawach
odszkodowan stosuje si¢ przepis art. 99 §2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 466/15 Sad wskazatl, ze
warunkiem niezbednym dla przyznania odszkodowania w tym zakresie jest istnienie szkody
poniesionej z powodu niewydania w terminie lub wydania niewlasciwego Swiadectwa stuzby
oraz iz dla uwzglednienia roszczenia odszkodowawczego konieczne jest wykazanie zwigzku
przyczynowego mi¢dzy zachowaniem podmiotu wydajgcego swiadectwo stuzby, a szkodg. W
tym zakresie ci¢zar dowodu spoczywa na osobie zwolnionej, ktéra ma obowigzek wykazac¢
réwniez, ze pomimo posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych oraz podejmowania
konkretnych staran nie mogta uzyska¢ nowego zatrudnienia na skutek niewtasciwego lub braku

wiasciwego §wiadectwa pracy/stuzby.

Prawo funkcjonariusza Policji do uzyskania pomocy finansowej na budowe domu
jednorodzinnego w sytuacji, gdy wczesniej z tego rodzaju pomocy skorzystal malzonek

policjanta na gruncie ustawy o Sluzbie Wieziennej

Rozstrzygnigcie sprawy o sygn. akt IT SA/Po 937/15 wymagato przeprowadzenia przez
Sad wyktadni przepisu art. 94 ust. 11 art. 95 ust. 1 (pkt 1 1 3) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 1. o
Policji (Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.) oraz odniesienia si¢ do zasad okreslonych w art. 88
ust. 1 tej ustawy. Sad w tym zakresie wskazat na podobienstwo zachodzace pomigdzy tymi
przepisami a przepisami art. 170, art. 171, art. 184 ust. 1 1 art. 187 ustawy o Stuzbie Wigziennej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1415 ze zm.).

Sad uznal, Ze w przedmiotowej sprawie organy obu instancji btednie skupity si¢ na tym,
ze matzonek funkcjonariusza Policji otrzymat analogiczng do przewidzianej w ustawie o Policji
pomoc finansowg na gruncie przepisoéw ustawy o Stuzbie Wieziennej (na podstawie art. 184
ust. 1 1 art. 185 ust. 112 ustawy o Stuzbie Wigziennej) 1 z tego faktu wyprowadzity wniosek, ze
skarzaca ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe wlasnie ze wzgledu na sytuacje
mieszkaniowg me¢za 1 otrzymanie przez niego pomocy finansowej na budowg¢ domu
jednorodzinnego.

Sad stwierdzit, ze przepisy tej ustawy moga wprawdzie by¢ intepretowane przy
wykorzystaniu wyktadni analogicznych przepisow zawartych w ustawie o Stuzbie Wiezienne;,
jednak w sprawie z calg pewnoscig nie moga by¢ stosowane jako analogia legis przepisy

ustawy o Stuzbie Wigziennej; tym bardziej ze prowadziloby to do niekorzystnego dla strony
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ograniczenia stosowanie wobec niej przepisow tej pragmatyki stluzbowej, ktorej
bezposredniemu dzialaniu polega, tj. ustawy o Policji. Sad uznat, Ze zastosowana przez organ
interpretacja przepisOw ustawy o Policji w istocie prowadzi do zastosowania wzgledem
skarzacej na zasadzie analogiae legis przepisu art. 184 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wiegziennej, i to
interpretowanego w ten sposob, ze dotyczy on rdwniez zbiegu uprawnien matzonkéw bedacych
funkcjonariuszami réznych stuzb mundurowych. W ocenie Sgdu nie ma zadnych podstaw do
takiego rozumienia przepisow ustawy o Policji — 1 to tym bardziej, ze wzgledy wyktadni
funkcjonalnej, jak i wyktadni systemowej nie stanowig po temu powodu.

Sad zarazem podzielit prezentowany w orzecznictwie poglad, ze przewidziana ustawg o
Policji pomoc finansowa nie zostala uksztaltowana jako prawo podmiotowe z tytulu samego
petnienia stuzby w charakterze policjanta, ale jako jedna z form pomocy w uzyskaniu
mieszkania w miejscu petnienia stuzby. Sad w §lad za Naczelnym Sadem Administracyjnym
(wyrok z dnia 26 pazdziernika 2010 r. sygn. akt I OSK 786/10, LEX nr 745326) podkreslit
rowniez, ze uprawnienie do lokalu mieszkalnego ma zarazem charakter uprawnienia
przystugujacego niejako rodzinie funkcjonariusza, nie za$§ tylko funkcjonariuszowi
indywidualnie, wobec tego przyznanie odpowiedniego lokalu mieszkalnego jednemu z
matzonkoéw bedacych funkcjonariuszami, nawet r6znych stuzb mundurowych, pociaga za soba
ten skutek, ze wygasa wynikajace z art. 88 ust. 1 ustawy o Policji uprawnienie do uzyskania
lokalu dla obojga matzonkow

Sad zaznaczyl jednak, Ze celem przepisow regulujacych kwestie mieszkaniowe
funkcjonariuszy Policji jest zapewnienie pomocy funkcjonariuszom pozostajacym w stuzbie,
poprzez zapewnienie mozliwo$ci korzystania z lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w
niewielkiej odleglosci od miejsca pelnienia stuzby, o ile sami nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych. Cel ten jest w drugiej kolejnosci realizowany poprzez udzielenie
funkcjonariuszowi pomocy finansowej na zaspokojenie jego potrzeb mieszkaniowych oraz jego
rodziny, co odpowiada takiemu zatozonemu przez ustawodawce stanowi rzeczy. I to wtasnie
wzgledy wyktadni celowos$ciowej powinny mie¢ podstawowe znaczenie w procesie wyktadni
tych przepisdw. Zapewnienie spdjnosci systemu pragmatyk mundurowych w tym wzgledzie
nie stanowi dostatecznego uzasadnienia dla odstgpienia od kierowania si¢ przy wyktadni
omawianych przepiséw celem tej regulacji, jak i prostego uznania, ze skorzystanie z pomocy
finansowej przez matzonka, na gruncie ustawy o Stuzbie Wieziennej, dyskwalifikuje skarzaca
od uzyskania takiej pomocy na gruncie pragmatyki stuzbowej Policji.

Tego rodzaju pomoc, jakiej udzielono maltzonkowi skarzacej na gruncie ustawy 0

Stuzbie Wigziennej, nie moze by¢ w ocenie Sadu uznana za réwnoznaczng z zaspokojeniem
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takich potrzeb mieszkaniowych samej skarzacej, ktore maja zwigzek ze stuzbg w Policji. W
konsekwencji skorzystanie z podobnej pomocy przez wspdtmalzonka nie przesadza, ze nie ma
ona uprawnienia do otrzymania na podstawie przepisow ustawy o Policji przydziatu lokalu
mieszkalnego ani pomocy finansowej na uzyskanie takiego lokalu lub domu jednorodzinnego.
Nalezy si¢ spodziewaé wystapienia w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych
rozbieznosci co do oceny prawnej sytuacji, w ktérej bedzie nastgpowat zbieg uprawnien do
pomocy mieszkaniowej (w tym finansowej) w zwigzku ze stuzbg w réznych formacjach
mundurowych funkcjonariuszy bedacych matzonkami lub pozostajacych w podobnych
relacjach rodzinnych. W szczeg6lnosci na gruncie ustawy o Policji, ktora w przeciwienstwie do
ustawy o Shuzbie Wigziennej, (regulujacej zbieg uprawien matzonkow do pomocy finansowej z
tytutu stuzby obojga malzonkéw), nie przewiduje sytuacji zbiegu uprawnien matzonkow do

tego rodzaju pomocy mieszkaniowej.

16. SPRAWY Z ZAKRESU ZATRUDNIENIA | BEZROBOCIA

Utrata statusu osoby bezrobotnej

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 1359/14 dotyczacej utraty statusu osoby bezrobotnej,
Sad wywiodl, ze bezrobotny moze zostaé pozbawiony statusu bezrobotnego na podstawie art.
33 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674) tylko wowczas, jezeli miat
(a co najmniej przy zachowaniu nalezytej starannosci, jakiej mozna by w danym przypadku
oden wymaga¢: powinien mie¢) $wiadomos¢ wystapienia zdarzen, ktore zgodnie z udzielonym
jemu uprzednio - w sposob wilasciwy - pouczeniem skutkujg utratg statusu bezrobotnego.
Rozpoznajac sprawe, Sad wskazal, ze dla zasadnosci pozbawienia skarzacej statusu
bezrobotnego niezbedne byto ustalenie przez organy zatrudnienia, czy Skarzaca miata — a
przynajmniej przy zachowaniu nalezytej starannosci, jakiej mozna wymaga¢ od osoby z jej
wiedzg, wyksztalceniem 1 do§wiadczeniem: powinna mie¢ — Swiadomos¢, ze podejmujac si¢
sedziowania zawodoéw podejmuje si¢ wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug na podstawie
umowy zlecenia. Sad podkreslit przy tym, ze wiadomym jest z urzgdu (z innych spraw
zawislych przed WSA w Poznaniu), Ze czynnosci polegajace na s¢dziowaniu zawodow

sportowych w praktyce bywaja réznie regulowane i prawnie kwalifikowane przez poszczegdlne
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organizacje (zwiazki) sportowe (a w konsekwencji: 1 oceniane przez organy administracji) —
takze jako nie stanowigce zatrudnienia ani innej pracy zarobkowej (np. okolicznosci faktyczne
sprawy rozstrzygnigtej wyrokiem WSA z 11.12.2014 r., II SA/Po 1071/14, CBOSA). Sad
wskazal, ze organy nie rozwazyly nalezycie i nie wyjasnily podnoszonej przez skarzaca
kwestii, ze za sedziowanie w zawodach kolarskich otrzymata jedynie diete s¢dziowska i zwrot
kosztéw dojazdu w wysokosci 120 zt, a wigc ze nie bylo to podjecie pracy zarobkowej; a
przede wszystkim — ze organizator nie poinformowat jej o "wystawieniu" umowy zlecenia i ze
takowej nigdy nie podpisywata (podpisata jedynie, jak twierdzi, "list¢ s¢dziowska"). W
konsekwencji przedwczesnie — bo bez nalezytego wyjasnienia, czy rzeczywiscie doszto do
zawarcia umowy zlecenia ze skarzaca, za wiedza i zgoda tej ostatniej, oraz czy w $Swietle
udzielonego jej uprzednio pouczenia skarzaca miata (powinna mie¢) swiadomos¢, ze zawarcie
takiej umowy spowoduje utrat¢ przez nig statusu osoby bezrobotnej — organy uznaly, ze
skarzaca z powodu wykonywania pracy na umowg¢ zlecenie utracita status osoby bezrobotnej.
Sad nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem organu II instancji wyrazonym w zaskarzonej decyzji, iz
skarzaca byla pouczona wielokrotnie w powiatowym urzedzie pracy o konieczno$ci
powiadomienia organu zatrudnienia o wykonywaniu takze umowy zlecenia. W ocenie Sadu,
organy- uznajac, ze doszlo do zawarcia takiej umowy- nie wykazaty, aby skarzaca zostata
nalezycie pouczona i miata swiadomos$¢, ze zawierajac umowe zlecenia utraci status osoby
bezrobotnej. W znajdujacych si¢ w aktach sprawy, podpisanych przez skarzaca, kartach
informujacych o obowiazkach bezrobotnego i1 konsekwencjach nie wywigzania si¢ z tych
obowigzkow, w punkcie 17 widnieje zapis o tresci: "Jestem zobowigzany w ciggu 7 dni
poinformowa¢ powiatowy urzad pracy o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub o
ztozeniu wniosku o wpisie do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej oraz zaistnienia innych
okoliczno$ci powodujacych utrate statusu bezrobotnego albo utrate prawa do zasitku (art. 74).
Podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci bez
powiadomienia o tym wilasciwego powiatowego urzedu pracy oznacza nielegalne zatrudnienie
lub nielegalng inna prace zarobkowa (Art. 2 ust. 1 pkt 13)". W ocenie Sadu z tre$ci cytowanego
punktu pouczenia mozna wprawdzie wnioskowaé o istnieniu bezposredniego zwigzku
pomiedzy podjeciem "innej pracy zarobkowej" a utrata statusu bezrobotnego, ale fakt braku
objasnienia pojecia "innej pracy zarobkowej" sprawia, ze zwigzek pomiedzy zawarciem
umowy zlecenia — tym bardziej umowy majacej, jak w rozpatrywanym przypadku, dotyczy¢
niejednoznacznie w praktyce kwalifikowanych czynnosci s¢dziowania zawodow sportowych —
nie rysuje si¢ juz na tle ww. pouczenia tako jasno. Z tego powodu Sad, na podstawie art. 145 §

1 pkt 1 lit. ¢ P.p.s.a., uchylit decyzje organow obu instancji.
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Podleganie obowiazkowi uiszczenia skladki na Fundusz Pracy przez stazyste
uzyskujacego stypendium w wysokosci co najmniej rownej minimalnemu wynagrodzeniu
za prace przez okres co najmniej 385 dni poprzedzajacych rejestracje i mozliwos¢

ubiegania si¢ przez takiego stazyste o przyznanie zasiltku dla bezrobotnych

Zagadnienie to nie stanowilo dotad przedmiotu orzecznictwa sadéw administracyjnych.
W orzeczeniu z dnia 9 kwietnia 2015 r. o sygn. akt Il SA/Po 94/15 tym Sad sformutowat
nastgpujace tezy:

1) Stazysta uzyskujacy stypendium w wysokosci co najmniej réwnej minimalnemu
wynagrodzeniu za pracg, stanowigce podstawe do ustalenia skladki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe, podlega rowniez obowigzkowi uiszczenia sktadki na Fundusz Pracy.

2) Stazysta uzyskujacy stypendium, od ktoérego optacane sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i sktadki na Fundusz Pracy, jezeli podstawe wymiaru sktadek stanowita kwota wynoszaca co
najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg, moze ubiega¢ si¢ o przyznanie zasitku dla
bezrobotnych (art. 71 ust. 2 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy — Dz.
U.z 2013r., poz. 674 ze zm.).

W uzasadnieniu Sad przedstawit interpretacje przepisu art. 71 ust. 1 pkt 2 w powigzaniu
z art. 71 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (dalej: u.p.z.i.r.p.) i
rozstrzygnat, czy skarzacemu przystuguje prawo do zasitku dla bezrobotnych na podstawie
tego przepisu, jezeli w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych dzien zarejestrowania nie byt
zatrudniony na podstawie umowy o prace, ale na podstawie umowy o staz (bez nawigzania
stosunku pracy) odbywat przez 365 dni staz w zwigzku z uczestnictwem w projekcie
wspotfinansowanym ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego i1 budzetu Panstwa
(ktorego beneficjentem byto Miasto K.) i otrzymywat z tego tytulu stypendium stazowe, a nie
wynagrodzenie za prace.

Sad nie podzielit stanowiska organéw administracji, ktére sytuacje skarzacego
rozwazyly na plaszczyznie art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.z.i.r.p., jednak bez uwzgledniania tresci
art. 71 ust. 2 pkt 4 tej ustawy. Sad potwierdzil spetnienie przez skarzacego warunku z art. 71
ust. 2 pkt. 4 u.p.zirp., gdyz wysoko$¢ otrzymywanego stypendium brutto znacznie
przekraczala kwote minimalnego wynagrodzenia brutto obowigzujacego w 2013 r. 1 z jego
uzyskaniem wigzal si¢ obowigzek uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoleczne (art. 6 ust. 1
pkt 9a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — Dz. U. z 2015

r., poz. 121 ze zm.). Zarazem Sad stwierdzit, ze wymieniona w art. 74 ust. 2 pkt 4 u.p.z.i.r.p.
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przestanka, od ziszczenia si¢ ktorej uzaleznione jest przyznanie zasitku dla bezrobotnych, tj.
konieczno$¢ odprowadzania w okresie zatrudnienia — lub réwnowaznej z zatrudnieniem
dziatalnosci — sktadek na Fundusz Pracy, zostata w takim przypadku spetniona (niezaleznie do
tego, czy podmiot wyptacajacy stypendium rzeczywiscie takie sktadki odprowadzit), co Sad
wywiodl z tresci art. 104 ust. 1 pkt 3 u.p.z.i.r.p.; przepis ten nie zawiera zadnego wylaczenia
dotyczacego stazystow; nie wskazuje rowniez, aby dziatalno$¢ podlegajaca ,,osktadkowaniu”
na Fundusz Pracy musiala stanowi¢ $wiadczenie pracy. Zdaniem Sadu nie ma zadnych
watpliwosci, ze przepis ten dotyczy rodwniez stazystow, o ile spelniajag wskazane w nim

warunkKi.

17. SPRAWY Z ZAKRESU WETERYNARII | OCHRONY ZWIERZAT

Mozliwos¢ wygasniecia decyzji w sprawie warunkowego zatwierdzenia zakladu

produkcyjnego

Do tej pory nie zostala wyksztalcona linia orzecznicza dotyczaca tej problematyki,
poniewaz sporne zagadnienie jest nowe 1 wystepuje sporadycznie.

Powiatowy Lekarz Weterynarii, dziatajac na podstawie art. 104 § 1, 107 § 1 oraz 162 §
1 pkt 2 K.p.a., po przeprowadzeniu kontroli stwierdzil wygasnigcie wczesniejszej decyzji, w
ktorej to warunkowo zatwierdzono Zaktad Migsny skarzacego.

Organ pierwszej instancji wskazal, ze zgodnie z art. 162 §1 pkt 2 K.p.a. organ
administracji publicznej, ktoéry wydat decyzj¢ w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasnigcie,
jezeli decyzja zostata wydana z zastrzezeniem dopetnienia przez stron¢ okreslonego warunku, a
strona nie dopelnita tego warunku

Wadliwos$¢ wydanych w niniejszej sprawie rozstrzygnig¢ organd6w obu instancji wynika
z faktu, iz dokonano btednego rozstrzygnigcia w oparciu o wadliwie przywotany przepis prawa,
tj. z razagcym naruszeniem prawa, co stanowi jedna z przestanek stwierdzenia niewazno$ci
decyzji administracyjnej.

Kompetencja lekarzy weterynarii do zatwierdzania zakladow wynika z przepisow
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2006 r., Nr
17, poz. 127 ze zm.; aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1577). Z art. 20 ust. 1

cytowanej ustawy wynika, ze w zakresie zatwierdzania zakladow powiatowy lekarz weterynarii
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posiada kompetencje do: (1) zatwierdzenia zaktadu; (2) warunkowego zatwierdzenia zaktadu;
(3) przedhuzenia warunkowego zatwierdzenia zaktadu; (4) zawieszenia zatwierdzenia zaktadu;
oraz (5) cofnigcia zatwierdzenia zaktadu.

W sprawie sygn. akt Il SA/Po 237/15 Sad, majgc na uwadze wyzej powotane przepisy
doszedl do przekonania, ze ustawa o produktach pochodzenia zwierzgcego nie przewiduje
instytucji "stwierdzenia wygasni¢cia warunkowego zatwierdzenia zaktadu".

Zdaniem Sadu, réwniez przepisy postgpowania administracyjnego nie przyznaja
organom orzekajacym w sprawie kompetencji do stwierdzenia wygasnigcia warunkowego

zatwierdzenia zaktadu na podstawie art. 162 § 1 pkt 2 K.p.a.

Termin do wniesienia odwolania od decyzji 0 odmowie odebrania zwierzat

Omawiajac kwestie terminu do wniesienia odwotania zauwazy¢ nalezy, iz w procedurze
administracyjnej zasadg, jest odwotlanie od decyzji organu I instancji wnosi si¢ w terminie 14
dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie od dnia jej
ogloszenia (art. 129 § 1 K.p.a.). Niemniej jednak nalezy pamietaé, iz stosownie do art. 129 § 3
K.p.a. przepisy szczegdlne moga przewidywac inne terminy.

Takim przepisem jest art. 7 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2013r., poz. 856 ze zm.), ktory przewiduje, iz od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
przystuguje prawo wniesienia odwotania do samorzadowego kolegium odwolawczego w
terminie 3 dni od daty dorgczenia decyzji. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w ust. 1 art. 7
ustawy, ustawodawca wskazat, iz zwierze traktowane w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 moze
by¢ czasowo odebrane wlascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzgcia.

Sad w wyroku z dnia 8 lipca 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 142/15 dokonujac interpretacji
powyzszych zapisOw uznat, ze skrocony, trzydniowy termin do wniesienia odwotania dotyczy
wylacznie decyzji pozytywnie orzekajacej o czasowym odebraniu zwierzat wilascicielowi lub
opiekunowi. Nie dotyczy zatem wszelkich decyzji wydawanych w tym przedmiocie, czyli
mi¢dzy innymi decyzji o odmowie odebrania zwierzat, wzglednie decyzji o umorzeniu
postepowania w sprawie.

Sad uzasadniajac swoje stanowisko wskazat, ze przepis art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie
zwierzat jest przepisem szczegdlnym wobec zasady opisanej w art. 129 § 1 K.p.a., tym samym

nie mozna przeprowadza¢ wyktadni rozszerzajacej tej normy prawne;.
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Podobne stanowisko zajete zostato w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2012

r., w sprawie o sygn. akt Il SA/Po 254/12.

18. SPRAWY Z ZAKRESU DOTACJI | SUBWENCJI. DOFINANSOWANIE Z
PUBLICZNYCH SRODKOW WSPOLNOTOWYCH

Wykladnia zawartego w art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm. - w skrocie: ,,u.s.0.") wyrazenia
»Szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju®

W wyroku z dnia 18 lutego 2015 r. o sygn. akt I SA/Po 1076/14 Sad podzielit istniejaca
w judykaturze lini¢ orzecznicza (np. wyrok NSA z 23 stycznia 2008 r., sygn. akt Il GSK
333/07, wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 lipca 2014 r., sygn. akt I SA/Gd 501/14, LEX nr
1499907).

Rozstrzygajac zawisty miedzy stronami spor Sad w pierwszej kolejnosci wskazal, ze
u.s.0. w art. 9 ust. 1 wymienia tylko typy szkot publicznych i niepublicznych, nie okresla za$
ich rodzaju. Decydujacym argumentem w sporze stron w ocenie Sagdu nie moze by¢ istnienie
rozbieznej praktyki organdw wykonawczych powiatow w zakresie ustalenia wysoko$ci
przedmiotowej dotacji, przy wyodrebnieniu danej szkoly policealnej wedlug kryterium
kierunku nauczania (w sprawie: zawody medyczne). Zdaniem Sadu takim istotnym
argumentem, jest sposob podziatu czg¢sci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 18 grudnia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1687). W rozporzadzeniu tym, waga
przypisana uczniom zwyktych szkot ponadgimnazjalnych wynosi P=0,082, szkot
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe oraz liced6w profilowanych P=0,19,
natomiast dla uczniéow ksztalcacych si¢ w zawodach medycznych wynosi ona P=1,00. Sad
zwrdcit uwagg, ze rozporzadzenie rozdzielajac subwencje kieruje si¢ kryterium finansowym i
jasno wyraza preferencje ustawodawcy w zakresie dofinansowania poszczegdlnych kategorii
szkot. Podkreslit przy tym, ze celem przepisu art. 90 ust. 3 u.s.o. jest sprawiedliwy podziat
srodkow finansowych przez jednostke samorzadu terytorialnego pomigdzy szkoly.
Uwzgledniajac powyzsze, Sad podzielit wyrazony w judykaturze poglad, zgodnie z ktérym,

wobec braku legalnej definicji terminu ,,rodzaj szkoty" nalezy uznaé, ze ,,rodzaj szkoly" to jej
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cechy szczegolne, charakterystyczne w ramach danego typu szkoly. Oznacza to, ze po
zakwalifikowaniu danej szkoty do wymienionego w ustawie typu (w sprawie: szkota
policealna), o jej rodzaju moze decydowaé prowadzony w danej szkole kierunek nauczania. W
konkluzji poczynionych rozwazan Sad stwierdzit, ze realizowany w wprowadzonej przez
skarzacg szkole policealnej kierunek nauczania w zawodzie medycznym (opiekun medyczny)
niewatpliwie wyrdznia t¢ szkote od szkoty policealnej, ktora w tym kierunku nauczania nie
prowadzi, a w zwigzku z tym nie ponosi relatywnie wyzszych kosztow zwigzanych z tego
rodzaju ksztalceniem. W konsekwencji Sad stwierdzit, ze zaskarzona uchwata narusza art. 90
ust. 3 u.s.0. oraz § 3 ust. 2 uchwaly Rady Powiatu w zakresie, w jakim nie okres§la odrebnie
wysokosci dotacji na jednego ucznia w szkole policealnej, w ktorej realizowany jest kierunek

nauczania w zawodzie medycznym (opiekun medyczny).

Dystrybucja §rodkéw europejskich

W 2015 roku pojawily si¢ nowe problemy orzecznicze z sprawach zwigzanych z
dystrybucja $rodkéw europejskich. Dotyczyly one procedur zwigzanych z przyznaniem
funduszy unijnych w ramach konkursow organizowanych przez organu administracji
publicznej oraz zwrotu przyznanych $rodkow finansowych, ktére zostaly nieprawidiowo
wydatkowane.

W ramach pierwszej grupy pojawity si¢ problemy kwalifikacji przyczyn wylaczenia
wnioskow o dofinansowanie projektu z mozliwosci podpisania umowy o dofinansowanie i ich
usuni¢cia z listy rankingowej. Tego rodzaju sprawy wigzaty si¢ z przeprowadzeniem wizyty
monitorujgcej przed podpisaniem umowy o dofinansowanie w celu potwierdzenia zgodnos$ci z
wnioskiem $rodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych przedstawionych do
refundacji, potwierdzenia prawa witasno$ci srodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i
prawnych przedstawionych do refundacji, a takze weryfikacji wydatkow przedstawionych do
refundacji - pod katem wystgpienia podwdjnego dofinansowania. Przed zawarciem umowy o
dofinansowanie instytucja zarzadzajaca nie tylko jest uprawniona, ale i zobowigzana do
weryfikacji dokonanej uprzednio pozytywnej oceny projektu w aspekcie jej zgodnos$ci z
kryteriami wyboru projektow. Ustalenie podczas weryfikacji, ze projekt, pomimo pozytywnego
przejscia wszystkich etapow jego oceny nie spelnia kryteriow majacych zastosowanie dla
danego programu (dziatania) obliguje instytucje zarzadzajaca do niezakwalifikowania
badanego projektu do dofinansowania, czy tez do odmowy podpisania umowy o

dofinansowanie. Niezgodne z przepisami prawa wspdlnotowego jak i krajowego jest zwigzanie
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instytucji  zarzadzajacej (odpowiedzialnej za przygotowanie 1 realizacje programu
operacyjnego) wadliwie dokonang oceng projektu i zawarcie umowy z beneficjentem, ktérego
projekt nie spetnia kryterium wyboru. Nie ma znaczenia, czy wynikajaca stad przeszkoda do
zawarcia umowy z beneficjentem istniala w dacie ztozenia projektu, czy tez powstata tuz przed
zawarciem tej umowy. Beneficjent, ktorego projekt pozytywnie przeszedt wszystkie etapy jego
oceny nie nabywa prawa do dofinansowania, rozumianego jako prawo do pomocy, o ktorg si¢
ubiega. Gdyby taka byta wola ustawodawcy nie wprowadzatby ustawowego wymogu zawarcia
umowy o dofinansowanie (111 SA/Po 378/15; 11l SA/Po 492/15)

W jednej ze spraw Sad potwierdzil, ze w trakcie kontroli poprzedzajacej zawarcie
umowy o dofinansowanie ustalono, ze w wyniku potaczenia wnioskujacej o dofinansowanie
spotki ze spotkg przejmowang doszto do niedozwolonej "zmiany statusu” wnioskodawcy, w
rozumieniu regulaminu konkursu o dofinansowanie. W konsekwencji wniosek 0
dofinansowanie zostat wytaczony z mozliwosci zawarcia umowy o dofinansowanie i usunigty z
listy rankingowej (111 SA/Po 492/15).

W innej sprawie Sad stwierdzil po przeprowadzonej kontroli monitorujgcej, ze
uzyskanie przez wnioskodawce wsparcia w postaci pozyczki na zakup centrum obrdbczego,
udzielonej przez firme leasingowa w ramach inicjatywy JEREMIE oznacza, Zze przedmiotowa
maszyna zostala zakupiona przy wspotudziale srodkow pochodzacych z WRPO na lata 2007-
2013, a zatem z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (w tym przypadku z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego). Zwrocono uwage na obowigzek zlozenia przez
wnioskodawce informacji lub o§wiadczenia o braku pomocy publicznej w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikowanych wskazanych w projekcie zgodnie z przyjeta w
ustawodawstwie unijnym zasada zakazu podwdjnego finansowania majacej swe zrodto w
zasadach zarzadzania finansami budzetu UE tj. zasad¢ oszczednosci, wydajnosci i
skuteczno$ci. W konsekwencji zakaz podwodjnego finansowania ma charakter bezterminowy i
musi by¢ spelniony w kazdym momencie, a wigc takze w dacie podpisania umowy 1
wyptacenia dotacji. W zwigzku z uzyskaniem S$rodkéw finansowych w ramach inicjatywy
JEREMIE, na koszt ktory zostal nast¢pnie ujety w zlozonym wniosku o dofinansowanie,
umowa o dofinansowanie nie mogta zosta¢ zawarta. W takiej sytuacji naruszatoby to zakaz
podwdjnego finansowania, albowiem ten sam wydatek dwukrotnie zostat przedstawiony do
wspotfinansowania ze srodkow funduszy strukturalnych Unii Europejskiej najpierw w formie
pozyczki, a nastepnie w formie dotacji (111 SA/Po 952/15; 111 SA/Po 243/15).

W kolejnej sprawie WSA w Poznaniu réwniez zauwazyt, ze po dokonaniu kontroli

dokumentacji i wizycie monitorujacej Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego wskazat, iz ten
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sam wydatek zostal dwukrotnie przedstawiony do wspotfinansowania ze $srodkéw funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Zakaz podwdjnego finansowania wynikal natomiast z
"Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spodjnosci w okresie programowania 2007-2013" oraz z
"Wytycznych Instytucji Zarzadzajaca WRPO na lata 2007-2013 w sprawie kwalifikowalno$ci
kosztéw w ramach Dziatania 1.1, 1.2, 1.4 1 1.6". Zakup $rodkéw trwatych i oprogramowania
dokonany przez wnioskodawce w ramach projektu zostat sfinansowany z kredytu
inwestycyjnego MSP, ktorego zabezpieczeniem jest poreczenie udzielone przez Fundusz
Rozwoju 1 Promocji Wojewodztwa Wielkopolskiego w zakresie zawarte] wczesniej umowy
porgczenia. W ocenie WSA nie ma mozliwosci rezygnacji z przedmiotowego poreczenia
udzielonego na mocy wczesniejszej umowy zawartej przez wnioskodawce i Fundusz Rozwoju
1 Promocji Wojewodztwa Wielkopolskiego S.A., a konsekwencji z tego wzgledu umowa o
dofinansowanie nie mogta zosta¢ zawarta, a wniosek strony zostal wylaczony z mozliwosci
podpisania umowy i usunigty z listy rankingowej (111 SA/Po 713/15).

W jednej ze spraw WSA w Poznaniu stwierdzil, ze przez "kompletnosé¢ i zdatno$é do
uzytku" nalezy rozumie¢ stan, w ktorym rzecz posiada nie tylko wymagane elementy
konstrukcyjne pozwalajace na funkcjonowanie zgodnie z przeznaczeniem, ale takze spetnienie
wymogow prawnych, potwierdzone stosownym zezwoleniem, pozwoleniem, atestem,
homologacja lub podobnymi aktami pozwalajgcymi na legalne uzytkowanie. Samo posiadanie
znaku CE dla wozkow widlowych nie pozwala uzna¢, ze sa one kompletne, gotowe (od reki)
do wynajmu, a wigc do celéw okreslonych w projekcie, na ktory spotka zamierzala uzyskac
dofinansowanie, jezeli nie okazano dokumentacji wydanej przez organ wilasciwe] jednostki
dozoru technicznego. Brak spelnienia warunkow okreslonych w projekcie dla ktorych wstepnie
przyznane zostalo dofinansowanie skutkowal zasadnym dzialaniem w postaci ponownej
weryfikacji 1 wylaczenia projektu z mozliwosci podpisania umowy o dofinansowanie i
usuniecia z listy rankingowej (111 SA/Po 1038/15).

W kolejnym przypadku wizyta monitorujaca na miejscu realizacji projektu potwierdzita,
ze mialo miejsce sprzeczne z ustawa o rachunkowos$ci korygowanie wsteczne dokumentoéw
ksiggowych, co zostalo uznane za nieprawidtowos$¢ zwigzang z ksiggowaniem wydatkow
uniemozliwiajacych uznanie ich za kwalifikowane. Takie ustalenia zostaty uznane przez WSA
w Poznaniu za wystarczajaca podstawe do wystosowania do strony pisma informujacego, ze
wniosek konkursowy o udzielenie dofinansowania zostal wylaczony z dofinansowania i
stanowi negatywng ocen¢ projektu, o ktorej mowa w tresci art. 30b ust. 1 ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (111 SA/Po 582/15).
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W wigkszosci skarg wniesionych w zakresie wylaczenia pozytywnie ocenionego
wniosku  konkursowego od udzielenia dofinansowania, informacje skierowane do
wnioskodawcow w przedmiocie odmowy zawarcia umowy o dofinansowanie projektu ze
wzgledu na przeprowadzone kontrole monitorujgce nie zostaty objete procedura odwotawcza w
ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego. Formalnie procedura
odwotawcza wskazana w regulaminie konkursu oraz w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju dotyczy negatywnej oceny wniosku otrzymanej na etapie wyboru wnioskow
w zakresie formalnym 1 merytorycznym, jak i decyzji instytucji zarzadzajacej o wyborze
whniosku do dofinansowania, ktorej nie stanowi odmowa podpisania umowy, jaka nastgpita juz
po zakonczeniu ostatnio wspomnianych etapow. Przyjmowano, ze wymoég pozytywnego
przejscia wszystkich etapow oceny projektu oraz wymog zakwalifikowania tego projektu do
dofinansowania oznacza, ze s3 to odrgbne pojecia i nie mozna ich utozsamiad.
Zakwalifikowanie do dofinansowania - cho¢ moze nastgpi¢ tylko odnosnie projektu, ktory
wezesniej przeszedt pozytywnie wszystkie etapy oceny - jest tym samym kategorig odrebna.

W ocenie WSA w Poznaniu informacja instytucji zarzadzajacej WRPO, z ktorej
wynika, ze umowa o dofinansowanie ze strong skarzaca nie moze zosta¢ zawarta z podaniem
przyczyny tego stanu rzeczy stanowi negatywng ocen¢ projektu, o ktoérej mowa w tresci art.
30b ust. 1 u.z.p.r. Przyjecie przeciwnej wyktadni pozbawiatoby wnioskodawce mozliwosci
kwestionowania prawidtowosci dokonanych w tej sprawie ocen. Rowniez nastepcze -
wzgledem pierwotnie dokonanej pozytywnej oceny projektu konkursowego - wylaczenie z
mozliwo$ci dofinansowania stanowi negatywna oceng projektu, o ktoérej mowa w art. 30b ust. 1
u.z.p.r. Przesadzajacy jest rzeczywisty charakter czynnosci instytucji odpowiedzialnej za
realizacj¢ programu. Uwzgledniajac treS¢ art. 30b ust. 2 pkt. 1 u.z.p.r. uznaé¢ nalezy, ze
negatywng oceng jest miedzy innymi ocena w zakresie spelniania przez projekt kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy, w ramach ktorej projekt nie spetnit kryteriow
wyboru projektow, na skutek czego nie moze by¢ zakwalifikowany do dofinansowania.
Informacja organu, ze wniosek o dofinansowanie zostal wylgczony z dofinansowania, z
podaniem przyczyny tego stanu rzeczy wskazujacej w konsekwencji braku mozliwosci
ubiegania si¢ o dofinansowanie stanowi negatywna ocen¢ projektu, o ktoérej mowa w tresci art.
30b ust. 1 u.z.p.r. (111 SA/Po 492/15; 111 SA/Po 243/15; 111 SA/Po 713/15; 111 SA/Po 492/15; 111
SA/Po 582/15).
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Zwrot Srodkéw finansowych przyznanych na podstawie umowy o dofinansowanie

Druga kategoria spraw dotyczyta decyzji wydawanych w przedmiocie zwrotu $rodkow
finansowych przyznanych na podstawie umowy o dofinansowanie.

W sprawach z zakresu zwrotu kwoty udzielonego dofinansowania pierwotnie
funkcjonowat w orzecznictwie sagdow administracyjnych poglad dotyczacy podstawy prawnej
natlozenia korekty finansowej i skutkéw jej natozenia bez przeprowadzenia odpowiedniego
postepowania administracyjnego - poglad wyrazony w wyroku NSA z dnia 18 stycznia 2013 r.,
sygn. akt II GSK 1777/12, zgodnie z ktorym korekta powinna by¢ ustalona na podstawie
odrebnej decyzji administracyjnej, poprzedzonej przeprowadzonym postepowaniem
administracyjnym. Sprawy rozpoznawane przez WSA z uwzglednieniem powyzszego
stanowiska zostaly jednak uchylone przez NSA z uwagi na uchwal¢ skladu siedmiu s¢dziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IT GPS 2/14, w
ktoérej stwierdzono, ze ustalenie i nalozenie korekty finansowej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1
pkt 15a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2014 r. poz. 1649), nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Uchwata przesadzita tryb
ustalania i1 nakladania korekt finansowych w ramach programéw realizowanych na podstawie
u.z.p.r. Do tych dziatan nie stosuje si¢ art. 104 k.p.a., zatem przyjecie odmiennego pogladu 1 na
te] podstawie uwzglednienie skargi musi by¢ ocenione jako dziatanie niezgodne z prawem. W
konsekwencji WSA przyjmowatl, Zze korekta podlega réwniez kontroli sadu rozpatrujacego
skarge na decyzje zobowigzujaca do zwrotu, w ramach oceny ustalen faktycznych bedacych
podstawa rozstrzygniecia o zwrocie. Ustalenie 1 natozenie korekty finansowej przez instytucje
zarzadzajaca (posredniczaca lub wdrazajacg) jest jedynie etapem dochodzenia zwrotu kwoty
ustalonej korekta, poprzedzajacym postepowanie administracyjne w tej sprawie, wszczete na
podstawie art. 207 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 885, ze zm.) ( Il SA/Po 583/15; 111 SA/Po 628/15; 111 SA/Po 533/15; 11l SA/Po
270/15; 111 SA/Po 1730/14; 111 SA/Po 1731/14).

Zakres pojecia nieprawidlowosci stanowigcych podstawe do skorygowania wysokosci

udzielonego dofinansowania

Inng kwestig sporng bylo okreslenie zakresu pojecia nieprawidtowosci stanowigcych

podstawe do skorygowania wysoko$ci udzielonego dofinansowania.
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WSA w Poznaniu wyrazit poglad, ze w zakresie pojecia "nieprawidtowosci" zawartego
w art. 2 ust. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 czerwca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE z 2006 r. L 210, s. 25 ze zm.) mie$ci¢ si¢ bedzie migdzy
innymi przypadek naruszenia zasad udzielania zamdwien publicznych w zwigzku z projektem
wspotfinansowanym ze $rodkow unijnych lecz nie kazde naruszenie przepisow powodowaé
musi zastosowanie korekty finansowej, poniewaz w mysl art. 98 ust. 2 powolanego
rozporzadzenia panstwo cztonkowskie przy dokonywaniu korekt bierze pod uwage charakter i
wage nieprawidtowosci oraz straty poniesione przez fundusze. Dopiero, po przeprowadzeniu
postgpowania i wykazaniu przez organ, ze w konkretnym, indywidualnym przypadku
stwierdzona nieprawidlowo$¢ powoduje lub mogtaby spowodowaé szkod¢ w budzecie
ogbélnym Unii Europejskiej, moze doj$¢ do zastosowania wytycznych w postaci dokumentu
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamdwien publicznych, zwigzane z
realizacja projektow wspotfinansowanych ze $rodkow funduszy UE oraz stanowigcego
zatagcznik do tego dokumentu Taryfikatora (111 SA/Po 533/15; I1l SA/Po 270/15). Dla natozenia
korekty nie jest wystarczajace tylko wykazanie naruszenia przepisow p.z.p. Istnieje
koniecznos¢ wykazania wptywu stwierdzonego naruszenia na powstanie chocby potencjalnej
szkody, gdyz wysokos¢ korekty nie moze by¢ abstrakcyjna, ale odpowiednia do "wagi"
nieprawidlowosci. Tylko naruszenia prawa powodujace cho¢by potencjalng szkode finansowa
w budzecie og6lnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku
budzetu ogoélnego uzasadnia natozenie korekty finansowej (Il SA/Po 628/15). W sytuacji
zatem gdy naruszenie przepisOw o zamowieniach publicznych bylo nieistotnym uchybieniem,
ktore nie moglo mie¢ wptywu na wysokos$¢ rzeczywistej czy potencjalnej szkody nalezy
rozwazy¢ odstgpienie od natozenia korekty (111 SA/Po 1833/14).

W kilku przypadkach WSA w Poznaniu wyrazit poglad okreslajacy sposob kwalifikacji
stwierdzonych nieprawidtowosci. W jedne ze spraw przyjeto, ze naruszenie obowigzku
publikacji, co do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, wbrew tresci przepisOw 7 ust.
1 iart. 38 ust 4 a pkt 1 p.z.p., stanowi naruszenie prawa, ktére powoduje cho¢by potencjalng
szkode finansowa w budzecie Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku budzetu ogélnego, co uzasadnia natozenie korekty finansowej w wysokosci wskazanej
w decyzji (111 SA/Po 1731/14). Zmiana terminu sktadania ofert stanowi zmiang SIWZ, ktora
prowadzi kazdorazowo do zmiany tre$ci ogloszenia o zamdéwieniu. Brak ogloszenia zmiany

SIWZ w ogtoszeniu przetargu w Dz. Urz. UE nie moze by¢ uznany jedynie za naruszenie o
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charakterze formalnym, z ktérego nie wynikajg skutki finansowe. Niezgloszenie do Dziennika
Urzedowego UE oznacza naruszenie art. 38 ust. 4 a pkt. 2 p.z.p. Takie naruszenie jak
nieudokumentowanie publikacji ogloszenia jest nieprawidlowoscig okreslong w art. 2 pkt 7
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 — obecnie art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. Naruszenia przepisOw o rownej,
uczciwej konkurencji w postgpowaniu przetargowym, oznacza zaistnienie co najmniej
potencjalnej szkody w budzecie ogélnym UE. Naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 38
ust. 4 a pkt. 2 p.z.p. moglto doprowadzi¢ do potencjalnego zawezenia kregu uczestnikow
przedmiotowego postepowania przetargowego, co hipotetycznie ograniczato dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty przetargowej. Beneficjent poinformowal o zmianach wykonawcow,
ktérzy juz zgtosili udzial w przetargu. Bylo to jednak niewystarczajace, gdyz brak ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym UE ogloszenia dotyczacego zmiany terminu skladania ofert eliminowat
innych potencjalnych wykonawcow, ktorzy mogliby ztozy¢ korzystniejsze oferty. Naruszenie
przepisu prawa unijnego wynikajagce z zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore
doprowadzilo do ograniczenia mozliwosci wzigcia udziatu w przetargu innym wykonawcom
moglo spowodowac szkode w budzecie ogdlnym UE w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku z budzetu ogdlnego. W takim przypadku nie bylo konieczno$ci prowadzenia
postepowania dowodowego w celu wykazania zaistnienia rzeczywistego uszczerbku
finansowego. Dla mozliwosci (konieczno$ci) natozenia korekty finansowej warunkiem
wystarczajagcym bylo wykazanie zaistnienia szkody potencjalnej, hipotetycznej (111 SA/Po
1643/14; 111 SA/Po 628/15).

Sad stwierdzit, ze Zzadanie wykazania si¢ wykonaniem co najmniej jednej budowy
wspotfinansowanej ze $rodkow Unii Europejskiej oraz zadanie beneficjenta wykonania
przynajmniej jednej budowy wspotfinansowanej ze s$rodkéow Unii Europejskiej nie jest
konieczne dla wykazania niezbgdnej wiedzy i doswiadczenia dla realizacji inwestycji, co
naruszenia zasady konkurencyjnosci. Taki warunek nie jest kontynuacja zadnych z warunkéw
opisanych w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907, 984, 1047 i 1473 oraz z 2014 r. poz. 423). Podobnie warunek
wykazania doswiadczenia naktadajacy obowigzek wykonania kompleksowej dokumentacji
projektowej, wykonania projektu budowlanego plus projektu wykonawczego wraz z
pelieniem nadzoru autorskiego, w zakresie obiektoéw wykonanych 1 oddanych do uzytkowania
w okresie 3 lat poprzedzajacych wszczecie postepowania) nie miesci si¢ w katalogu
dopuszczalnych warunkow udzialu w postgpowaniu, okreslonych art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy

Prawo zamowien publicznych, przez co stanowi naruszenie dyspozycji art. 22 ust.4 p.z.p.
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nakazujacego zachowanie zasady proporcjonalnosci 1 w konsekwencji takze art. 7 poprzez
nieuzasadnione ograniczenie przedmiotu zamoéwienia. Konsekwencja blednych zapisow w
SIWZ byta jego niedozwolona modyfikacja, ktéra stanowita postawe stwierdzenia
nieprawidlowosci warunkujacych zwrot pozyskanych §rodkéw finansowych na dofinansowanie
projektu (111 SA/Po 1732/14). Brak wskazania w SIWZ informacji, jakie dokumenty maja
ztozy¢ podmioty majace siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zadanie dokumentu regulujacego wspotprace podmiotow wystepujacych wspolnie na
etapie ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia, a takze zawarcie wskazanych wyzej anekséw do
umowy stanowi naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 2 oraz art. 23 ust. 4., a takze art. 144
p.z.p, i w konsekwencji moze stanowi¢ podstaw¢ do domagania si¢ zwrotu uzyskanego
dofinansowania w wysoko$ci wskazanej w zaskarzonym rozstrzygnieciu (111 SA/Po 1730/14).
W ocenie WSA za niedochowanie zasad kwalifikowalno$ci wydatkow nalezy uznaé
nieprawidlowos$¢ polegajaca na naruszeniu art. 25 ust. 1 p.z.p. poprzez zadanie uprawnien
budowlanych oraz zaswiadczen o przynaleznosci do Okrggowej Izby Inzynieréw Budownictwa
lub innej izby samorzadu zawodowego, a wiec dokumentdéw, ktére nie byly wymienione w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1817). Naruszenie prawa w tym
przypadku dotyczylo zasady uczciwej konkurencji 1 rownego traktowania wykonawcow
okreslone w art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez naruszenie art. 25 ust. 1 p.z.p., ktory stanowi, zZe
zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zamowienia moze zada¢ wytacznie oswiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. Naruszenie spowodowat
podmiot gospodarczy oraz byto to naruszenie, ktére zostato uznane przez WSA za takie, ktore
"powoduje lub mogloby spowodowaé szkode finansowa w budzecie ogdélnym Unii

Europejskiej"” (111 SA/Po 1833/14).

Legitymacja skargowa w sprawach z zakresu funduszy unijnych

Oddzielne zagadnienie, ktore pojawito si¢ przy rozpoznawaniu spraw z zakresu
funduszy unijnych bylo zwigzane z legitymacja skargowa. Dotyczylo to skargi wniesionej
przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktory wydal decyzje jako organ pierwszej
instancji w przedmiocie zwrotu kwoty dofinansowania o ustalong i natozong korekte finansowa
w ramach $rodkow przekazanych do umowy o dofinansowanie projektu wspotfinansowanego z

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, podczas gdy jego orzeczenie zostalo w
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drugiej instancji uchylone przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu. Istotne dla
oceny dopuszczalno$ci merytorycznego rozpoznania sprawy bylo to, czy Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego posiadatl przymiot strony postepowania, a w konsekwencji — czy stluzyta mu
legitymacja skargowa w sytuacji, gdy wydal decyzj¢ w pierwszej. Analogiczny problem,
odnoszacy si¢ do starosty jako organu, ktory wydal decyzje w pierwszej instancji, zaistnial w
postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie o sygnaturze akt I OSK
2071/13. W rezultacie WSA w Poznaniu zawiesil sprawe do czasu rozstrzygnigcia sprawy
zainicjowanej ztozeniem skargi przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego stwierdzajac, ze
zalezy od wyniku postepowania w sprawie wydania uchwaly w skladzie siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra zostata zarejestrowana pod sygnaturg akt I OPS

2/15 (111 SA/Po 1003/15).

19. SPRAWY DOTYCZACE DROG PUBLICZNYCH, RUCHU DROGOWEGO,
PRZEWOZOW DROGOWYCH

Rejestracja pojazdu

Prawomocnym wyrokiem z dnia 05 sierpnia 2015r. o sygn. akt 11l SA/Po 277/15 sad
uchylil zaskarzona decyzj¢ oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ starosty w przedmiocie odmowy
rejestracji  pojazdu, po  wznowieniu postepowania. Wznowienie  postepowania
administracyjnego nastagpito wyniku sprzeciwu z prokuratora, ktory wskazat, ze decyzja zostala
oparta o sfatszowane dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne okolicznosci faktyczne —
postuzono si¢ bowiem sfalszowanymi dokumentami: umowa kupna samochodu, fakturg VAT,
a takze zaswiadczeniem o przeprowadzonym badaniu technicznym. Dokonanie falszerstwa
dokumentow zostalo potwierdzone prawomocnymi wyrokami sadu powszechnego. Po
przeprowadzeniu wznowionego postegpowania administracyjnego organy administracji
publicznej uchylity dotychczasowa decyzje i odmowity rejestracji samochodu.

Sad uwzglednil skarge wniesiong w dniu 18 marca 2015r. 1 uchylit zaskarzong decyzje z
dnia 19 grudnia 2014r. oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ z dnia 11 sierpnia 2014r.

Podstawe uwzglednienia skargi stanowito uzasadnienie postanowienia Sadu
Rejonowego z dnia 27 listopada 2014r. (w sprawie o zasiedzenie), w ktérym stwierdzono, ze

skarzacy na podstawie art. 169 Kodeksu cywilnego sa wtascicielami przedmiotowego pojazdu
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od chwili jego nabycia. Fakt przystugiwania prawa wtasnosci przedmiotowego pojazdu
skarzacym Sad ustalit takze w oparciu o ztozony na rozprawie wyrok Sadu Rejonowego z dnia
10 czerwca 2015r.

Sad w uzasadnieniu wyroku wyjasnit, ze dokumenty potwierdzajace prawo wiasnosci
muszg by¢ prawdziwe nie tylko w znaczeniu formalnym, czyli sporzadzone przez powotane do
tego organy lub osoby, ale tez zgodne ze stanem faktycznym. Kwestionowane decyzje zostaty
wydane w okreSlonym stanie faktycznym, w oparciu o ztozone woéwczas dokumenty, na
podstawie obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa. Decyzja zostala oparta 0
sfalszowane dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne okolicznosci faktyczne -
postuzono si¢ bowiem sfalszowang umowa kupna oraz fakturg VAT, a takze za§wiadczeniem o
przeprowadzonym badaniu technicznym, co zostato stwierdzone prawomocnymi wyrokami
Sadu Rejonowego. Jednak niewatpliwie skarzacy byli wlascicielami spornego pojazdu.

Jednoczesnie Sad stanal na stanowisku, iz postanowienie 0 wznowieniu postgpowania z
urzedu nie zaweza granic tego postgpowania tylko do podstawy wznowienia wyznaczonej w
tym postanowieniu, a zatem przedmiotem badan i ustalen w tym zakresie moga by¢ wszystkie
podstawy okre§lone w art. 145 § 1 K.p.a., z wylaczeniem przypadku, gdy strona bez wlasne;j
winy nie brata udzialu w postgpowaniu (wyrok NSA z dnia 15 listopada 1999r., sygn. FSA
1/99).

Cofnig¢cie uprawnien do kierowania pojazdami

Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 15 grudnia 2015r. o sygn. akt 11l SA/Po 1768/14
sad_uchylit zaskarzong decyzj¢ w przedmiocie cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze starosta decyzja z dnia 30 kwietnia 2014r. cofnat
skarzacemu uprawnienia do prowadzenia pojazdéw kategorii A, B, C, B+E. Organ stwierdzit,
ze orzeczenie lekarskie stwierdzilo u strony istnienie przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami silnikowymi w zakresie wszystkich kategorii prawa jazdy oraz do
kierowania tramwajem. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymalo w mocy decyzje
organu | instancji (decyzja z dnia 30 wrzesnia2014r.). Organ odwotawczy podkreslil, ze
podstawa do skierowania na badanie byta informacja lekarza specjalisty neurologa z dnia 21
pazdziernika 2013 r. W dniu 17 stycznia 2014r. wydano orzeczenie o przeciwwskazaniach do
kierowania przez stron¢ pojazdami ze wzgledu na stan zdrowia. Dodatkowe badanie wykonane
na zadanie strony ponownie wykazato istnienie przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania

pojazdami silnikowymi w zakresie wszystkich kategorii prawa jazdy oraz do kierowania
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tramwajem (orzeczenie lekarskie z dnia 5 marca 2014r.) Trzech specjalistow w zakresie
neurologii stwierdzito niezaleznie od siebie chorobe¢ uniemozliwiajgca prowadzenie pojazdow.

W skardze strona podniosta, ze decyzje wydano w oparciu o orzeczenie lekarskie
sprzeczne z opiniami neurologicznymi uzyskanymi przez stron¢. Zdaniem neurologa
odwotujacy si¢ nie jest chory na padaczke. Stwierdzono to dodatkowo w badaniu z dnia 5
wrzesnia 2014r.

Na rozprawie w dniu 15 grudnia 2015r. strona skarzaca zlozyta dokument prywatny-
poswiadczony za zgodno$¢ z oryginalem przez pelnomocnika skarzgcego - kserokopie
orzeczen lekarskich z dnia 27 marca 2015r. wydanych przez lekarza uprawnionego do badan
lekarskich oséb kierujacych pojazdami. Strona podniosta, ze badajac skarzacego ponownie ten
sam o$rodek nie stwierdzit u skarzacego przeciwwskazan do kierowania pojazdami kategorii A,
B, B+E.

Uwzgledniajac skarge Sad wyjasnil, ze bez znaczenia dla wyniku sprawy sa wyniki
badan wykonywane poza postgpowaniem przez lekarzy neurologéow, gdyz organ byt zwigzany
wynikami badan wykonanymi przez specjalistyczne osrodki medycyny pracy.

Jednak watpliwos$¢ Sadu orzekajacego w sprawie budzi kolejne orzeczenie lekarskie z
dnia 27 marca 2015r. wydane przez lekarza specjaliste uprawnionego do badan lekarskich osob
kierujacych pojazdami, w ktorym po 14 miesigcach stwierdza si¢, iz u skarzacego brak jest
przeciwwskazan do kierowania pojazdami, do ktorych wymagane jest prawo jazdy kategorii
m.in. A, B, B + D.

Prawda jest, iz w tresci orzeczenia lekarskiego zlozonego przed Sadem wskazano
termin nast¢pnego badania na dzien 27 marca 2016r., niemniej nalezy pamigta¢ o przyczynie
cofnigcia skarzagcemu przez organ uprawnien do kierowania pojazdami.

Skoro powodem, dla ktorego skierowano skarzacego na badania bylo podejrzenie
epizodu padaczkowego, nalezaloby wyjasni¢ jakie konkretnie przeciwwskazania zdrowotne
odebraty skarzgcemu zdolno$¢ kierowania pojazdami silnikowymi w dacie badania, ktorego
dotyczy orzeczenie lekarskie z dnia 17 stycznia 2014r. 1 czy te przeciwwskazania mogty po
uplywie roku na tyle ustgpi¢ aby orzec o ich braku w ogoéle w dacie wydania kolejnego
orzeczenia lekarskiego, czyli w dniu 27 marca 2015r.

Zgodnie z art. 28 K.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zada czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowigzek. Interes prawny powinien by¢ rozumiany jako zobiektywizowana, czyli realnie
istniejgca potrzeba ochrony prawnej. Jest to interes o charakterze osobistym, przez to, ze jest

wlasny, zindywidualizowany i skonkretyzowany. Ponadto musi on aktualnie istnie¢ w sprawie,
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w ktorej organ administracji wladny jest wyda¢ decyzje (wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika
1999r. o sygn. akt IV SA1693/97, Lex nr 48702). Skierowanie decyzji do osoby niebedacej
strong stanowi kwalifikowang wade wydanego aktu (art. 156 §1 pkt 4 K.p.a.).

Koszty zwigzane z usuni¢ciem, przechowywaniem oraz oszacowaniem wartosci pojazdu

Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 16 grudnia 2015r. o sygn. akt 11l SA/Po 1838/14
Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skarge na decyzje w przedmiocie natozenia
solidarnie obowigzku zaplaty kosztéw zwigzanych z usunigciem, przechowywaniem oraz
oszacowaniem warto$ci pojazdu.

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze Policja stwierdzita kierowanie spornym pojazdem
przez osobe nietrzezwa 1 nieposiadajaca dokumentéw uprawniajacych do kierowania
pojazdami. Wydano dyspozycj¢ usunigcia pojazdu z drogi w trybie art. 130 a ustawy Prawo o
ruchu drogowym. Pojazd nie zostat odebrany z parkingu przez osob¢ uprawniong w terminie 3
miesiecy od zatrzymania. Organy natozyl solidarnie na dwie osoby fizyczne (wiasciciela oraz
dysponenta pojazdu) obowigzek zaplaty kwoty w wysokosci 13.891 zi tytutem kosztéw
usunigcia, przechowywania oraz oszacowania wartosci pojazdu marki Opel Astra.

W skardze do sadu administracyjnego strona wniosta o uchylenie decyzji,
argumentujac, ze strong postepowania winien by¢ jedynie jej byty konkubent, gdyz skarzaca
zostala zmuszona grozbami przez bylego konkubenta do kupienia spornego pojazdu. Do
umowy uzyto bez jej wiedzy i zgody jej dowodu osobistego, ktory byl niewazny. Na umowie
kupna spornego pojazdu nie ma jej podpisu, jest ona niewazna. Sporne koszty winny by¢
uiszczone przez dysponenta pojazdu oraz przez poprzedniego wlasciciela samochodu.

Sad wyjasnit, ze koszty zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia
do zakonczenia postepowania ponosi osoba bgdaca wtascicielem tego pojazdu w dniu wydania
dyspozycji usuniecia pojazdu - art. 130a ust. 10 h ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo
0 ruchu drogowym (Dz. U. 2012, poz. 1137 ze zm.). Jezeli w chwili usunig¢cia pojazd
znajdowat si¢ we wladaniu osoby dysponujgcej nim na podstawie innego niz wlasnos$¢ tytutu
prawnego, osoba ta jest zobowigzana solidarnie do pokrycia kosztéw, o ktorych mowa w ust.
10h (art. 130a ust. 10 i ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym).

Natomiast argumentacja skargi nie ma znaczenia dla wyniku sprawy, gdyz skarzaca
widnieje, jako wilasciciel pojazdu w dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy (pismo

Komendy Powiatowej, wniosek o orzeczenie przepadku pojazdu, postanowienie Sadu
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Rejonowego o przepadku pojazdu na rzecz powiatu). W postepowaniu sgdowym toczacym si¢
w przedmiocie przepadku przedmiotowego samochodu sad powszechny ustalil, ze

wiascicielem tego samochodu byta skarzaca.

Zajecie pasa drogowego

Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 15 grudnia 2015r. o sygn. akt 11l SA/Po 1768/14
Sad oddalit skarge na decyzj¢ w przedmiocie natozenia kary pieni¢znej za zajgcie pasa
drogowego poprzez umieszczenie reklamy bez zezwolenia zarzadcy drogi.

Na rozprawie przed sadem administracyjnym pelnomocnik skarzacego podat, ze
skarzacy nie wiedzial do kogo nalezal no$nik reklamowy, na ktorym zawieszal plakaty.
Skarzacy skorzystal z tego, ze konstrukcja stoi "pusta", wigc zawiesit na niej plakaty.

W uzasadnieniu wyroku Sad wyjasnil, Ze okoliczno$cig bezsporna bylo to, ze reklama
zostata umieszczona przez Skarzacego. Plakaty reklamujace ,,A” sp. z 0.0. zostaty umieszczone
przez skarzacego na konstrukcji nie bedacej jego wiasnoscig. W omawianej sprawie zarzadca
drogi nie udzielit zezwolenia, za§ w pasie drogowym skarzacy zawiesit plakaty z reklamg ,,A”
sp. z 0.0. na konstrukcji, ktéra umieszczona byta na dzialce nalezacej do Skarbu Panstwa we
wladaniu miasta.

Skarzacy jest podmiotem wobec ktorego powinna by¢ skierowana decyzja
administracyjna o natozeniu kary pieni¢zne;.

W konkretnym stanie faktycznym to skarzacy jest osoba, ktdra faktycznie dokonata
samowolnego zajecia pasa drogowego bowiem w tym przypadku nawet gdyby okazalo sig, ze
w istocie wlascicielem no$nika reklamowego jest inna anizeli skarzacy osoba, to okolicznos$ci
sprawy nie pozwalalyby na obcigzenie wlasciciela odpowiedzialnosciag za dzialalno$¢
skarzacego.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 10 lutego 2015r. o sygn. akt Ill SA/Po 925/14
Wojewodzki Sad Administracyjny uchylil zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje w
przedmiocie natozenia kary pieni¢znej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy
drogi (symbol: 6033 Zajecie pasa drogowego - zezwolenia, oplaty, kary z tym zwigzane).

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze podczas ogledzin pasa drogowego pracownicy
Zarzadu Drog Miejskich stwierdzili zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi poprzez
ustawienie rusztowania. Kare pieni¢zng natozono na ,,A” Sp. z 0.0. w [...].

W skardze do sadu administracyjnego spotka ,,A” wskazala, ze administratorem

budynku jest P. S. Wiascicielem nieruchomoéci sa L. G. oraz G. L.
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Wykonujgc zalecenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego administrator w
celu wykonania prac zlecit — w imieniu wiascicieli nieruchomos$ci - firmie ,,B” naprawe
zewngtrznych, uszkodzonych czesci elewacji budynku._Strony ustality termin zakonczenia prac
do konca sierpnia 2012r. W wyniku okupacji budynku przez lokatorow i dziatan policji tego
terminu nie udato si¢ dotrzyma¢. Organ I instancji nie zgodzit si¢ na dalsze zajmowanie pasa
drogowego, o co wystapita odwotujaca.

Odwotujaca wielokrotnie zwracata si¢ do witasciciela rusztowania (firma ,,B”) o jego
usunigcie. Przedmiotowego rusztowania skarzgca nie mogta usung¢ we wiasnym zakresie, gdyz
funkcjonariusze policji nie dopuscili pracownikow inwestora oraz pracownikow administratora
do budynku. Swiadczy o tym zakaz zblizania si¢ do budynku na odlegtos¢ mniejsza niz 100m.
Obecnie rusztowanie jest w dyspozycji Komornika Sagdowego. Odwotujaca si¢ stwierdzita, ze
osobg odpowiedzialng za rusztowanie jest firma ,,B”, ktéra dziata na swoj wiasny rachunek, a
nie na zlecenie odwolujacej (umowa na wykonanie prac remontowych juz nie obowigzuje).

Sad wskazal, ze regulacja art. 40 ust. 12 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o
drogach publicznych (Dz.U. 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm. — dalej u.p.d.) ustanawia
odpowiedzialno$¢ administracyjng z tytulu zajecia pasa drogowego z przekroczeniem terminu
zajgcia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi.

Istota odpowiedzialnosci administracyjnej sprowadza si¢ do tego, ze aby pociggnac¢ do
niej okreslony podmiot (podmiot administrowany) konieczne jest zaistnienie wytacznie dwoch
zasadniczych przeslanek: po pierwsze, podmiot ten musi charakteryzowaé si¢ cechami
wyrazonymi w normie prawnej stanowigcej podstawe odpowiedzialno$ci oraz po drugie, musi
on wyczerpa¢ okreslone w tej normie znamiona dziatania lub zaniechania lub znamiona tegoz
zachowania muszg zosta¢ wyczerpane przez inny podmiot - 0 ile norma prawna przypisuje
zachowanie innego podmiotu lub skutek tego zachowania wspomnianemu podmiotowi
administrowanemu (delikt administracyjny).

Zaistnienie powyzszych przestanek jest co do zasady wystarczajace, aby podmiot
administrowany ponidst z tytutu popetnionego deliktu administracyjnego ujemne konsekwencje
(sankcje administracyjng).

Zbedne staje si¢ zatem badanie jakichkolwiek innych dodatkowych okolicznosci, jak na
przyktad wina podmiotu administrowanego, ktore nie maja wptywu ani na poniesienie przez
niego odpowiedzialno$ci, ani na wymiar naktadanej na niego sankcji administracyjne;.

Podmiotem ponoszacym odpowiedzialno$¢ administracyjng z tego tytulu bedzie
podmiot zajmujacy pas drogowy, przy czym co do zasady bedzie to podmiot, na ktorego rzecz

sa prowadzone roboty.
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W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze w sytuacji w ktorej
inwestor uzyskat zezwolenie na zajg¢cie pasa drogowego, a nastepnie przekroczyt termin tego
zajecia, jako podmiot majacy wilasny interes prawny do prowadzenia robot w pasie drogowym,
winien on by¢ adresatem decyzji o wymierzeniu kary pieni¢znej z tego tytulu. Wykonawca
takich robot zazwyczaj nie realizuje ich bowiem we wlasnym imieniu i na wtasng rzecz, lecz na
zlecenie 1 w imieniu inwestora, stad nie posiada w takim postepowaniu interesu prawnego w
rozumieniu art. 28 K.p.a. (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
13 kwietnia 2012 r.).

To inwestor ponosi odpowiedzialno$¢ za powierzenie wykonania inwestycji budowlanej
innemu podmiotowi. Organ w takiej sytuacji nie ma obowigzku dociekaé tresci i zakresu
porozumien zawartych pomiedzy stronami. Wykonawca podejmujac si¢ realizacji inwestycji
czyni dziatania na rzecz i1 ryzyko inwestora.

W relacji z zarzadcg drogi skutki naruszef czy zaniedban, o ktorych mowa w art. 40 ust.
12 u.d.p. powodowaé¢ beda odpowiedzialno$¢ inwestora wobec zarzadcy. Obowigzkiem
inwestora, ponoszacym ryzyko wyboru, jest zatem powierzenie prowadzenia inwestycji takiej
osobie, ktora jest w stanie dochowa¢ wymogow w zakresie porzadku prawnego, wymagan
technicznych oraz regul sztuki budowlanej (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. akt 11 SA/Sz 759/10).

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt kontrolowanej sprawy Sad uchylit zaskarzong
decyzje oraz decyzje organu I instancji wskazujac, ze organy administracji publicznej nie
wyjasnity w sposob wystarczajacy, ktory z podmiotéw petnil funkcje inwestora — skarzaca
Spotka, administrator P. S., czy tez wlaiciciele kamienicy, ktorej dotyczyty prace elewacyjne.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 04 lutego 2015r. o sygn. akt Il SA/Po 1135/14
Wojewddzki Sad Administracyjny uchylit zaskarzong decyzj¢ oraz poprzedzajaca ja decyzje w
przedmiocie natozenia kary pieni¢znej za zaj¢cie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy
drogi (symbol: 6033 Zajecie pasa drogowego - zezwolenia, oplaty, kary z tym zwigzane).

Pracownicy Zarzadu Drog Miejskich podczas kontroli pasa drogowego stwierdzili
zajecie pasa drogowego o tacznej powierzchni 53,20m bez zgody zarzadcy drogi poprzez
budowe przylacza wodociggowego do Osiedla [...]. Kar¢ pieni¢zng natozono na ,,A” S.A. z
siedzibg w [...].

W skardze do sagdu administracyjnego ,,A” S.A. z siedzibg w [...] wniosta o uchylenie
decyzji organu odwotawczego i1 organu I instancji zarzucajac biedng wyktadnie przepisu art. 40
ust. 1 oraz art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U.
2013, poz. 260 - dalej u.p.d.) poprzez uznanie, iz podmiotem odpowiedzialnym za zaptate kary
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pienigznej z tytulu zajgcia pasa drogowego, w mysl tych przepisow jest Inwestor/Generalny
Wykonawca danego przedsiewzigcia budowlanego lub podmiot zlecajacy prace w obrgbie pasa
drogowego, a nie faktyczny sprawca zajecia pasa drogowego bez zezwolenia.

Sktad orzekajacy w sprawie podzielil argumentacje strony skarzacej, ze podmiotem
odpowiedzialnym za zaptat¢ kary administracyjnej moze by¢ tylko ten kto faktycznie zajat pas
drogowy na cele niezwigzane z ruchem drogowym, bez uzyskania zezwolenia. Samo
przypisanie odpowiedzialno$ci za zajgcie pasa drogowego powinno by¢ natomiast
konsekwencjg ustalen bedacych wynikiem szczegétowego postgpowaniem dowodowym
majacym na celu ustalenie podmiotu, ktory faktycznie dokonal zajecia pasa drogowego.

Niedopuszczalne jest przyjmowanie swoistego rodzaju "domniemania", iz karg
pieni¢zng za nielegalne zajgcie pasa drogowego automatycznie ma zaplaci¢ Inwestor lub
Zleceniodawca, zwlaszcza jezeli zlecit on wykonanie prac w obrebie pasa drogowego
podmiotowi profesjonalnemu i ten faktycznie te prace wykonywat (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 21.07.2011 r. sygn. akt III SA/Wr 227/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
08.03.2012 r., sygn. akt 11 SA/Ol 1049/11).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz.U. 1997r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

W sprawie o sygn. akt III SA/Po 1135/14 postgpowanie administracyjne dotyczyto
zajecia pasa drogowego, bedacego droga gminng poprzez budowe przytacza wodociggowego,
stwierdzone podczas kontroli pasa drogowego. W konsekwencji Zarzad Drog Miejskich w
Poznaniu, natozyl na firm¢ A karg¢ pieni¢zng za zajecie pasa drogowego drogi gminnej poprzez
budowe przytacza wodociggowego bez zezwolenia zarzadcy drogi, a Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Poznaniu utrzymato w mocy zaskarzong decyzje. Przedmiotem skargi bylo
natozenie kary za zajgcie pasa drogowego drogi gminnej na potrzeby wykonania przylacza
wodociggowego do Osiedla Nowe Winogrady, bez wymaganego zezwolenia.

W ocenie WSA organy I i II Instancji dokonaly blednej wyktadni przepisow art. 40 ust. 1
oraz art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 260) przedwczesnie przyjmujac, iz firma A jako inwestor na inwestycji w zakresie
budowy sieci wodociggowej jest odpowiedzialny za zajecie pasa drogowego. Niedopuszczalne
jest przyjmowanie swoistego rodzaju "domniemania”, iz kar¢ pieni¢zng za niclegalne zajecie

pasa drogowego automatycznie ma zaptaci¢ Inwestor lub Zleceniodawca, zwlaszcza jezeli
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zlecit on wykonanie prac w obrebie pasa drogowego podmiotowi profesjonalnemu i ten
faktycznie te prace wykonywat. W takiej sytuacji organy administracji powinny ustali¢ w
pierwszej kolejnosci podmiot, ktory faktycznie zajat pas drogowy bez zezwolenia (a zatem
faktycznie wykonywat prace zwigzane z budowg sieci wodociggowej), a nie automatycznie
przypisywa¢ odpowiedzialno$¢ za zajgcie pasa ,,generalnemu inwestorowi". Pomocna moze
by¢ w tym zakresie miedzy innymi umowa wykonawcza, zgodnie z ktérg wykonawcy zlecono
przeprowadzenie prac budowalnych polegajacych na wykonaniu sieci wodociggowej zgodnie z
projektem, warunkami technicznymi oraz pozwoleniem na budowe. Organy administracyjne w
jakim zakresie umowa miata wptyw na faktyczne zajecie pasa drogowego 1 wykonywanie prac
bez stosownych zezwolen za zajecie pasa drogowego. Szczegodlnie, ze w umowie zobowigzano
wykonawce do uzyskania wszelkich wymaganych przepisami prawa zgod, zgloszen oraz
pozwolen, w szczegdlnosci zgody ZDM na zajgcie pasa oraz prowadzenie robot przed
rozpoczeciem ich wykonywania przed rozpoczeciem ich wykonywania.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 27 stycznia 2015r. o sygn. akt 11l SA/Po 843/14
Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skarge Prokuratora Rejonowego na uchwate Rady
Gminy Krzykosy z dnia 1 grudnia 2004r. nr XX/139/2004 w przedmiocie ustalenia wysokoS$ci
oplat za zajecie pasa drogowego.

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze Prokurator zarzucit istotne naruszenie prawa — art. 7,
art. 94 w zw. z art. 32 Konstytucji RP oraz w zw. z art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych,
polegajace na przekroczeniu w §3 pkt 2 uchwaty upowaznienia ustawowego do jej wydania,
zawartego w art. 40 ust. 9 u.d.p., poprzez wskazanie w §3 pkt 2 uchwaly stawki optaty za
zajecie pasa drogowego przez rzut poziomy umieszczonego urzadzenia, w przypadku gdy
urzadzenie umieszczone w pasie drogowym dotyczy infrastruktury technicznej zwigzanej z
siecig wodociagowa, kanalizacyjng — w sposob sprzeczny z art. 40 ust. 9 u.d.p.

W ocenie Sadu prokurator niestusznie dopatrywal si¢ naruszenia prawa poprzez
stworzenie bonifikaty przy ustalaniu wysoko$ci optaty za zajecie pasa drogowego przez
"urzadzenia umieszczone w pasie drogowym dotyczace infrastruktury technicznej zwigzanej z
siecig wodociggowa, kanalizacyjng".

Sad podzielit poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 maja 2014r., sygn. akt II GSK 739/13, w ktorym zwrocono uwage, ze istnieja rézne rodzaje
urzadzen, ktore umieszczane s3 w pasie drogowym 1 oczywistym jest, ze organ nie moze
stosowa¢ do kazdego rodzaju urzadzenia identycznej stawki. Stad ustawodawca w art. 40 ust. 9
pkt 5 u.d.p. pozwolil na réznicowanie przedmiotowych stawek w zaleznosci od "rodzaju

urzadzenia". Jezeli wigc urzadzenia umieszczone w pasie drogowym dotyczace infrastruktury



147

technicznej zwigzanej z siecig wodociggowa, kanalizacyjng — stanowig okre$lony rodzaj
urzadzen, to art. 40 ust. 9 pkt 5 u.d.p. pozwala na wprowadzenie réznych stawek przy
zastosowaniu takiego kryterium ich rozréznienia.

Jednoczesnie Sad wyjasnil, ze organ stanowigcy samorzadu terytorialnego, ustalajac
stawki optat za zajecie 1 m kw. pasa drogowego na zasadzie art. 40 ust. 8 i 9 u.d.p. i
przyjmujac preferencje dla m.in. urzadzen inwestycji celu publicznego, nie musi tych
preferencji stosowa¢ wobec wszystkich tego rodzaju urzadzen, bowiem inwestycje celu
publicznego stanowig tylko wspolny mianownik réznych urzadzen, o ktorych mowa w art. 40
ust. 9 pkt 5 u.d.p. Wyszczegbdlnienie w ramach inwestycji celu publicznego okreslonych
urzadzen i przyporzadkowanie im stawki preferencyjnej nie stanowi o naruszeniu zasady
rownego traktowania podmiotéw, do ktérych te urzadzenia nalezg (zob. wyrok NSA z dnia 16
maja 2012 r., sygn. akt Il GSK 548/11).

Zgodnie z art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym
(Dz.U. 2013, poz. 1414 ze zm.) podmiot wykonujacy przewdz drogowy lub inne czynnosci
zwigzane z tym przewozem z naruszeniem obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego,
podlega karze pieni¢znej. Jednak nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawie natozenia kary
pieni¢znej, a postgpowanie wszczgte w tej sprawie umarza si¢, jezeli okolicznosci sprawy i
dowody wskazuja, ze podmiot wykonujacy przewozy nie mial wplywu na powstanie
naruszenia, a naruszenie nastgpito wskutek zdarzen 1 okolicznosci, ktorych podmiot nie mogt
przewidzie¢ — art. 92c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym

Prawomocnym wyrokiem z dnia 02 kwietnia 2015r. o sygn. akt Il SA/Po 1364/14
Wojewo6dzki Sad Administracyjny uchylil zaskarzona decyzje w przedmiocie natozenia kary
pienigznej za naruszenie przepisOw ustawy o transporcie drogowym (symbol: 6037 Transport
drogowy i przewozy).

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze zatrzymany do kontroli pojazd, ktorym kierowata
skarzacy, speinial wszystkie wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia dla taksowki. Strona postugiwata si¢ licencja, wystawiong na
wskazany powyzej numer rejestracyjny pojazdu, ktora zostata cofnigta. Organ odwolawczy nie
dat wiary wyjasnieniom strony, ze nie wiedziata ona o tym, iz udzielona jej licencja zostala
cofnigta. W dniu kontroli strona zeznata bowiem pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, Ze nie
posada licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka.

W ocenie Sadu sluszne okazaly si¢ zarzuty strony, co do naruszenia przepisow

wyznaczajacych zasady ogdlne przeprowadzania postgpowania administracyjnego.
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Sad wyjasnit, ze dopiero jednoznaczne stwierdzenie przez organ, ze decyzja o cofnigciu
licencji weszta do obrotu prawnego daje podstaw¢ natozenia kary na skarzacego za
prowadzenie przewozow bez licencji.

Skarzacy kwestionowat nie tylko to, ze decyzja w sprawie cofnigcia licencji zostata mu
doregczona, lecz takze 1 to, ze w ogole wiedziat o toczgcym si¢ postgpowaniu administracyjnym.
Naktada to na organ obowigzek zbadania podnoszonej przez stron¢ okoliczno$ci 1 wyjasnienia
jej w zakresie niezbednym dla potrzeb prowadzonego postgpowania.

Natomiast organ nie wezwat o nadestanie akt dotyczacych cofnigcia uprawnien i nie
analizowat ich pod katem przedstawionych przez strone zarzutéw. Oparl si¢ jedynie na
lakonicznym pismie, z ktérego nie mozna nawet wywnioskowaé, ze skarzacy faktycznie
otrzymatl jakiekolwiek pismo w sprawie cofni¢cia licencji.

Sad uznal jednoczesnie, Ze samo nieodebranie decyzji nie moze by¢ okoliczno$cia do
odstgpienia natozenia kary. Tym niemniej stanowisko przedstawione przez organ musi
poprzedza¢ analiza akt sprawy dotyczacej cofniecia licencji w celu dokonania suwerennej, lecz
popartej wtasciwa, jak tez osadzong na zasadach do§wiadczenia zyciowego i logiki ocenag, czy
decyzja o pozbawieniu licencji weszla do obrotu prawnego. Dopiero wowczas stanowisko
organu winno mie¢ wyraz we wlasciwej argumentacji przedstawionej w rozstrzygni¢ciu. Sad
podkreslil, ze z protokotu zeznan ztozonych w dniu 28 wrzesnia 2013r. wynika, Ze strona nie
posiada innej licencji na przewoz drogowy taksowka. W zaden sposdb nie mozna
wywnioskowacé z tej wypowiedzi, ze skarzacy miat wiedze, ze przedtozona przez niego licencja

zostata cofnieta.

Naruszenie przepisow ustawy o transporcie drogowym

Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 10 wrze$nia 2015r. o sygn. akt III SA/Po 295/15
Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skarge na decyzje w przedmiocie natozenia kary
pienigznej za naruszenie przepisOw ustawy o transporcie drogowym.

Z uzasadnienia wyroku wynika, ze Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego
natozyl na strone¢ kare pieniezng w kwocie 20.000,00 zt w zwigzku z naruszeniami ustawy o
transporcie drogowym, w tym za nieokazanie podczas kontroli w przedsigbiorstwie
wykresowki, danych z karty kierowcy, z tachografu cyfrowego lub dokumentu
potwierdzajacego fakt nieprowadzenia pojazdu.

Skarzaca kwestionowala w szczegdlnosci naruszenie z lp. 6.3.7 zalacznika do ustawy

wskazujac, 1z dane z tachograféw zostaly przekazane kontrolujacym, lecz pliki zostaly
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uszkodzone przez, co byty niemozliwe do odczytania. W ocenie skarzacego przepisy prawa nie
sankcjonujg takiej sytuacji, wobec czego natozona kara byla niezasadna.

Odwotujacy podkreslit ponadto, ze terminowo sczytywat dane z tachografu lecz nie
byly one analizowane tylko przekazywane do firmy zewngtrznej. W ocenie skarzacego
przedsigbiorca nie ponosi winy za okazanie nieczytelnych danych, co jest niezalezne od niego.

Sad wyjasnil, ze przez nieokazanie wykresowki, danych z karty kierowcy, z tachografu
cyfrowego lub dokumentu potwierdzajacego fakt nieprowadzenia pojazdu nalezy rozumie¢, w
ten sposob, ze to na przedsi¢biorcy cigzyt obowigzek przedstawienia pelnych danych (w formie
umozliwiajacej ich odczytanie), aby mozna bylo przyjaé, ze wykonywane czynnos$ci
transportowe byly wykonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Integralnym elementem okazania powyzszych materialdow pozostaje zatem ich
przekazanie w stanie umozliwiajagcym odczytanie danych. Nie wywigzanie si¢ z tego
podstawowego obowiazku powoduje, ze nalezy przyjac, ze przedsigbiorca nie okazat danych z
karty kierowcy, z tachografu cyfrowego, ani nie przedtozyl dokumentu potwierdzajacego fakt
nie prowadzenia pojazdu - za kazdy dzien. Zasadnie zatem natozono na spotke skarzacg karg
finansowa z tego tytulu wobec braku przedstawienia przez spoétke takich materiatow, ktore
umozliwiajg potwierdzenie, ze zachowala ona wszystkie warunki przepisy okreslajace warunku
wykonywania transportu publicznego.

Przedsigbiorca nie powotat si¢ na zadne okolicznos$ci, ktore mogtyby zosta¢ uznane za
adekwatne do przyjecia stanowiska, ze podmiot wykonujacy przewozy nie miat wptywu na
powstanie ewentualnego naruszenia, a ewentualne naruszenie nastgpito wskutek zdarzen i

okolicznosci, ktorych podmiot nie mogt przewidziec.

Zmniejszenie liczby punktow przypisanych skarzacemu za naruszenie przepisow ruchu

drogowego

W sprawie o sygn. akt III SAB/Po 15/14 strona wystapita ze skargg na bezczynnos¢
Wielkopolskiego Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Poznaniu w przedmiocie naruszenia
przepisow, ktore skutkowatly brakiem zmniejszenia liczby punktéw przypisanych skarzacemu za
naruszenie przepisow ruchu drogowego. Wielkopolski Komendant Wojewddzki Policji
wystagpit z wnioskiem do Starosty Powiatowego o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji strony do
kierowania pojazdami w ramach posiadanych uprawnien i na badania psychologiczne w
zwigzku z przekroczeniem z przekroczeniem 24 punktoéw za naruszenie przepisow ruchu

drogowego. Strona zwroécita si¢ z wnioskiem 0 zmniejszenie liczby punktow o 6 w zwiazku z
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odbytym szkoleniem, o ktorym mowa w art. 130 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym
Komendant Wojewodzki Policji stwierdzit braku mozliwos$ci zmniejszenia o sze$¢ punktow
tacznej sumy jego naliczonych dwudziestu dziewigciu punktow karnych, gdyz odbyl on
szkolenie po przekroczeniu tgcznej sumy 24 punktow karnych w zwigzku z §8 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie
postepowania z kierowcami naruszajagcymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. 2012 r.,
p0z.488).

W ocenie WSA szkolenie odbyte po przekroczeniu 24 punktow karnych i
zakwalifikowaniu do kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji (egzaminu w zakresie prawa jazdy)
nie mogto spowodowac zmniejszenia iloSci punktéw na podstawie art. 130 ust. 3 ustawy Prawo
o ruchu drogowym. Wykladnia systemowa i funkcjonalna art. 130 ust. 3 ustawy — Prawo 0
ruchu drogowym prowadzi do wniosku, ktéry zostal sformutowany w tresci § 8 ust. 6 ww.
rozporzadzenia MSW. W przeciwnym razie regulacja zawarta w art. 130 ust. 3 ustawy
niweczylaby cel catej regulacji prawnej, ktorym jest dyscyplinowanie kierowcow wielokrotnie
naruszajacych przepisy ruchu drogowego w postaci skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji. Jednoznaczna normatywnie jest tres¢ art. 130 ust. 2 stanowigca, iz punkty za
naruszenie przepiséw ruchu drogowego wpisane do ewidencji usuwa si¢ po uptywie roku od
dnia naruszenia, chyba ze przed uptywem tego okresu kierowca dopuscit si¢ naruszen, za ktére
na podstawie prawomocnych rozstrzygni¢¢ przypisana liczba punktéw przekroczytaby 24.
Ustawodawca ustalit zatem pulap 24 punktow, ktdrych przekroczenie przez kierowce
uniemozliwia juz usunigcie czesci z nich po uptywie 1 roku od dnia naruszenia. Za takim
rozumieniem tego przepisu przemawia takze tre$¢ § 8 ust. 6 rozporzadzenia, stanowigc, iz
odbycie szkolenia nie powoduje zmniejszenia liczby punktéw otrzymanych za naruszenie, za

ktére suma punktéw ostatecznych i wpisanych tymczasowo przekroczyta 24".
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20. ZAGADNIENIA PROCESOWE

Postepowanie administracyjne:
Dopuszczalnos¢ rozstrzygniecia odr¢bnym orzeczeniem procesowym o statusie danego

podmiotu jako strony postepowania administracyjnego

Kluczowe watpliwosci, jakie wytonity si¢ na tle sprawy rozpatrywanej w wyroku z dnia
8 grudnia 2015 r., IT SA/Po 872/15, dotyczyly pytania, czy mozliwe jest rozstrzygnigcie o
statusie danego podmiotu jako strony postgpowania administracyjnego w drodze odrgbnego
orzeczenia procesowego. Organy administracji publicznej udzielaty w tej mierze odpowiedzi
twierdzacej, uznajac, ze zasadne jest wydanie na mocy art. 28 k.p.a. postanowienia
zaskarzalnego zazaleniem.

Sad nie podzielit referowanego stanowiska. Analiza art. 28 k.p.a. oraz art. 31 § 11 2
k.p.a. prowadzi bowiem do wniosku, ze tylko w ostatnim przepisie ustawodawca przewidziat
expressis verbis mozliwos¢ orzekania o statusie danego podmiotu (Scil. organizacji spotecznej)
jako strony postgpowania administracyjnego. Tym samym a contrario art. 28 k.p.a. nie stanowi
samodzielnej podstawy prawnej do wydania postanowienia w tym przedmiocie, a w
szczegbdlnosci postanowienia zaskarzalnego zazaleniem. Wspomniany Srodek odwolawczy
przystuguje bowiem w $wietle art. 141 § 1 k.p.a. jedynie w przypadkach wyraznie wskazanych
w ustawie.

W tym S$wietle art. 28 k.p.a. jest wytyczng, skierowang do organow administracji
publicznej, co do sposobu ustalenia podmiotéw legitymujacych si¢ przymiotem strony.
Konkretyzacja tej wytycznej nastgpuje w orzeczeniu zatatwiajagcym spraw¢ administracyjna,
gdyz wtedy zostaje okreSlony krag osob posiadajacych wspomniany status. Weryfikacja
poprawnosci ustalen poczynionych w tej mierze dokonuje si¢ przez ztozenie odwotania albo
zazalenia od takiego orzeczenia, a jezeli stalo si¢ ono ostateczne — przez ztozenie wniosku o
wznowienie postepowania. Nie mozna natomiast zagda¢ wydania postanowienia o uznaniu albo
odmowie uznania danego podmiotu za stron¢ postepowania administracyjnego, jak 1 wszczynaé
kontroli instancyjnej takiego aktu.

Postanowienie o uznaniu albo odmowie uznania danego podmiotu za strong, wydane z
powolaniem si¢ na art. 28 k.p.a., jest zatem pozbawione podstawy prawnej, co z kolei stanowi
kwalifikowang wadg z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. uzasadniajacg stwierdzenie niewazno$ci takiego

orzeczenia.
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Powyzsze ujecie nawigzuje do pogladow wyrazonych wczesniej w orzecznictwie (zob.
postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2014 r., Il SA/Po 487/14, CBOIS;
postanowienie NSA z dnia 26 czerwca 2012 r., 11 OSK 1435/12, CBOIS).

Wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji

W sprawie o sygn. akt IV SAB/Po 36/15 dotyczacej wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji, Sad stwierdzil, ze organ administracji bedacy adresatem
wystapienia skierowanego przez organ Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie art. 16 ust.
2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz 686 z
pézn. zm.) jest takim wystgpieniem zwigzany, w tym znaczeniu, ze nie moze nie uwzglednic¢
owego wystgpienia z powodow merytorycznych bez uprzedniego przeprowadzenia
postgpowania co do istoty sprawy. W ocenie Sadu Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
niewlasciwie zinterpretowalo tre$¢ i charakter wystgpienia — stanowigcego, poza wszystkim,
posta¢ o$wiadczenia woli sktadanego oznaczonemu adresatowi w rozumieniu art. 60 i art. 61
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm..) —
czym dopuscito si¢ naruszenia art. 7 i art. 77 § 1 K.p.a. w zw. z art. 65 § 1 k.c. Zapewne
przywigzujac nadmierna wage do zawartego w tresci ww. pisma WWIOS sformutowania
wniosku o wszczecie postegpowania "z urzedu" — a zarazem blednie je interpretujac —
Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze niezasadnie potraktowato to pismo jako zwykla
sygnalizacje pochodzaca od nie-strony, a nie jako formalne wystgpienie organu Inspekcji
Ochrony Srodowiska, o jakim mowa w art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Tymczasem na taki wiasnie charakter tego pisma wskazywat zaréwno jego tytut
("Wystgpienie"), przywotana w jego czgsci wstepnej i w uzasadnieniu podstawa prawna (art.
16 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska), a takze uktad i tresé zadan
zawartych w petitum tego pisma, wyraznie nawigzujace do tresci art. 16 ust. 2 ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska charakteru "wystapienia” z art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska nie odbieralo temu pismu wspomniane sformutowanie wniosku o
wszczgcie postegpowania "z urzedu". Okreslenie to, cho¢ nie znajduje wprost oparcia w tresci
art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska — w ktorym mowa ogélnie o
wniosku "o wszczecie postgpowania administracyjnego", bez dookreslenia, ze: "z urzedu" — a
przez to nieco mylace, to jednak nawigzuje do pogladéw doktryny wypracowanych na gruncie
art. 61 § 1 K.p.a., wprowadzajacego dychotomiczny podziat sposobdéw (trybow) wszczecia

postgpowania administracyjnego: (1) na zadanie strony albo (2) z urzedu (tak tez w odniesieniu
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do wszczynania postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji — art. 157 § 2
K.p.a.). Na tle tego podzialu przyjmuje si¢ mianowicie, ze do wszczgcia postepowania "z
urzedu" dochodzi m.in. w sytuacji, gdy z zadaniem wszczecia postegpowania wystepuje
podmiot na prawach strony — a taki status przystuguje niewatpliwie organom Inspekcji
Ochrony Srodowiska w przypadku skierowania wystapienia, co wynika expressis verbis z art.
16 ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Rowniez w orzecznictwie wskazuje sie, ze
w sytuacjach okre§lonych w art. 16 ust. 2 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, organ
Inspekcji, z mocy art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, wystepuje w
postgpowaniu administracyjnym jako podmiot na prawach strony, ktory moze nie tylko zglosi¢
zadanie dopuszczenia do udziatu w juz toczacym si¢ postepowaniu, ale rOwniez przyznano mu
inicjatywe wszczecia postgpowania, z tym, ze postgpowanie to jest wowczas wszczynane i
prowadzone z urzedu (zob. teza wyroku WSA z 20 pazdziernika 2011 r., II SA/Op 318/11,
CBOSA). Wszystko to wskazuje, ze pismo WWIOS powinno zosta¢ potraktowane przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jako '"wystgpienie" organu Inspekcji Ochrony
Srodowiska w rozumieniu art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, a w
konsekwencji — zatatwione w odpowiedniej formie procesowej — czego Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze jednak nie uczynito, blednie traktujac to pismo li tylko jako niewigzaca
sygnalizacje, czy takiz impuls do dziatania w sprawie. Tymczasem w mys$l przywolanych
przepisdw ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w razie stwierdzenia nieprawidtowosci w
zakresie ochrony srodowiska w dziatalnosci organdow, o ktorych mowa w ust. 1 (tj. organu
administracji panstwowej, rzadowej lub organu samorzadu terytorialnego), organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska kieruja wystapienie, ktorego trescia moze by¢ w szczegolnosci wniosek
o: (1) wszczgcie postgpowania administracyjnego; (2) dopuszczenie do udziatu w toczacym si¢
postgpowaniu (art. 16 ust. 2 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska). W przypadku
skierowania wystapienia, o ktorym mowa w ust. 2, organom Inspekcji przystuguja prawa
strony w postepowaniu administracyjnym i postepowaniu przed sagdem administracyjnym (art.
16 ust. 3 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska). W rozpatrywanej sprawie SKO nie
uwzglednito zadania WWIOS o stwierdzenie niewaznosci decyzji Starosty z 26 lutego 2014 r.,
powolujac si¢ na "nieodnalezienie" w tej decyzji zadnej z wad wyliczonych w art. 156 § 1 pkt
1-7 K.p.a. Nie oceniajac trafnosci merytorycznej stanowiska organu o braku podstaw do
stwierdzenia niewazno$ci ww. decyzji Starosty — gdyz, jak to juz wyzej wskazano, kwestia ta
wykracza poza granice sprawy ze skargi na bezczynno$¢ tego organu — Sad jedynie stwierdzit,
ze takie stanowisko winno zosta¢ wyrazone przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we

wiasciwej formie procesowej: decyzji administracyjnej w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci



154

decyzji Starosty (a $cislej: decyzji odmawiajacej stwierdzenia niewazno$ci decyzji Starosty).
Pomimo uplywu blisko roku od dnia wystagpienia WWIOS do dnia wyrokowania,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze takiej decyzji nie wydato (ani nie wyrazito swego
negatywnego stanowiska w zadnej innej formie procesowej, w szczegdlnosci postanowienia o
odmowie wszczecia postepowania niewaznos$ciowego). Tym samym Sad stwierdzil, ze
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze dopuscito si¢ bezczynnosci w zalatwieniu wystapienia
WWIOS i na podstawie art. 149 § 1 zdanie pierwsze P.p.s.a. zobowiazal Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze do zatatwienia sprawy wystapienia WWIOS w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami administracyjnymi sprawy.

Postepowanie sgdowoadministracyjne:

Postepowanie odwolawcze a niewaznos¢ decyzji nieostatecznej - wyrok WSA w Poznaniu

z dnia 10 wrzesnia 2015 r. sygn. akt II SA/Po 322/15

Sad zajmowal si¢ w niniejszej sprawie z istotnym zagadnieniem proceSOwym, Czy
wobec ustalenia, ze pomimo uptywu ponad 40 lat od ztoZenia przez nastgpcoOw prawnych M. G.
odwotan od decyzji, moca ktorej zostala przejeta na wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomos¢
stanowigca wlasno$¢ tej rodziny, mozliwe bylo przeprowadzenie merytorycznego
postepowania odwolawczego, zakonczonego wydaniem decyzji, ktora uchylona zostata decyzja
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w W. z 1973 r. i umorzono postgpowanie w I
instancji. Wypada wyjasni¢, ze organ odwolawczy wuznajac prymat postgpowania
odwotawczego 1 powotujac si¢ na zasadg¢ dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
ustanowiong w art. 78 Konstytucji RP 1 w art. 15 k.p.a. wskazal, ze w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym 1 w piSmiennictwie podkre$la si¢, ze tryb odwoltawczy ma w
przepisach K.p.a. pierwszenstwo przed trybem nadzoru obejmujagcym migdzy innymi
stwierdzenie niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 K.p.a., bowiem organ odwotawczy
ma szersze uprawnienia niz organ stosujacy art. 156 § 1 K.p.a.

Sad, cho¢ uznat zgodnie z zasada dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego
prymat trybu odwolawczego w przepisach K.p.a. przed trybem nadzoru, to w okolicznos$ciach
tejze sprawy stwierdzil, ze nie mozna argumentowac, iz za daniem prymatu postepowaniu
odwotawczemu przemawiajg szersze uprawnienia organu odwotawczego, niz organu
stosujacego art. 156 § 1 k.p.a. Ustalenie przez organ odwotawczy, iz od daty wydania decyzji

przez organ I instancji ulegt zmianie stan prawny i aktualnie nie orzeka si¢ o przejeciu
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nieruchomosci rolnej spowodowato bowiem konieczno$¢ uchylenia decyzji organu I instancji i
umorzenia postgpowania przed tym organem z tej wiasnie przyczyny. Taki rodzaj podjetego
rozstrzygnigcia sprawit, ze Wojewoda, jako organ merytoryczny, zwolniony byt od oceny, czy
w dacie wydania decyzji z 1973 r. zachodzity przestanki do przeje¢cia nieruchomosci rolnej
stanowigcej wlasno$¢ M. G. na rzecz Skarbu Panstwa. Majac na uwadze orzecznictwo sadow
cywilnych, zgodnie z ktorym Skarb Panstwa moze odpowiada¢ na podstawie art. 417 § 1 k.c.
za szkode wyrzadzong natychmiast wykonanym postanowieniem administracyjnym, jezeli w
wyniku wniesienia zazalenia zostalo ono uchylone jako bezpodstawne i1 nie doszto ostatecznie
do stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej na podstawie art. 156 k.p.a., brak
przeprowadzenia merytorycznej oceny decyzji z 1973 r. o przejgciu nieruchomosci rolnej
stanowigcej wlasno§¢ M. G. w ramach kontroli instancyjnej moze mie¢ znaczenie w sytuacji,
gdy skarzacy zdecyduje si¢ na wystgpienie z powodztwem o zaptate odszkodowania w zwigzku
z utratg wlasnosci nieruchomosci rolnej. W tej sytuacji Sad stwierdzit, ze skoro decyzja z 1973
r. wywotata nieodwracalne skutki prawne i nastepcy prawni M. G. bezpowrotnie utracili prawo
wlasnosci nieruchomosci (na skutek sprzedazy przez Skarb Panstwa stanowi wiasno$¢ osob
trzecich), a takze majac na uwadze, ze skarzacy i jego brat juz w latach 90-tych ub. wieku
podjeli starania, aby odzyska¢ utracong wiasnos¢, a w 2007 r. ztozyli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci decyzji z 1973 r. 1 konsekwentnie od lat podnosza, ze decyzja ta wydana zostala z
razacym naruszeniem prawa, a w jej wyniku zostali bezprawnie pozbawieni wilasnosci 1 nie
otrzymali w zamian zadnej rekompensaty, obowigzkiem Wojewody byto w pierwszej
kolejnosci rozwazenie koniecznosci rozpatrzenia sprawy w trybie niewaznosciowym.

Ponadto Sad wskazal, ze zgodnie z art. 130 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania decyzja nie ulega zatem wykonaniu. Przepis ten nie ma zastosowania w razie
nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci oraz wtedy, gdy podlega ona
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Ponadto decyzja podlega wykonaniu przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z zagdaniem wszystkich stron (art.
130 § 3-4 k.p.a.). Tozsame regulacje obowigzywaty w 1973 r., gdy decyzja organu I instancji,
ktorg skarzacy kwestionuje, zostata wydana (art. 113 k.p.a. — Dz.U z 1960 r. Nr 30 poz. 168),
lecz nie nadano jej rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, jak 1 obowigzek jej
natychmiastowego wykonania nie wynikatl z ustawy, na podstawie ktorej decyzja zostata
wydana. Dlatego Sad uznal, ze skoro zatem skutkiem prawnym wniesienia odwotania w
terminie jest wstrzymanie wykonania decyzji z mocy prawa, to w sytuacji, gdy po 40 latach od
wniesienia odwotania decyzja wywotata juz nieodwracalne skutki prawne, cel jaki

postgpowania odwotawcze moze osiagnaé, z punktu widzenia interesOw odwotujacego oraz
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zasad praworzadnosci, jest juz niemozliwy do osiggnigcia. Stusznos¢ takiego stanowiska
potwierdza rodzaj rozstrzygnigcia decyzji organu odwotawczego, ktory wydajac decyzje o
uchyleniu decyzji organu I instancji i umorzeniu post¢gpowania I-instancyjnego z uwagi na
uchylenie przepiséw, ktore umozliwiaty przejecie nieruchomosci rolnej, nie przeprowadzit
merytorycznej oceny decyzji organu I instancji. I cho¢ odwotanie jest podstawowym $rodkiem
prawnym przystugujacym od decyzji wydanej w I instancji, nie jest jednak jedynym $rodkiem,
ktéry umozliwia weryfikacje prawidtowosci jej podjecia. Ze wzgledu na formule art. 156 § 1
k.p.a., w ktérym dopuszczalno$¢ stwierdzenia niewazno$ci decyzji odniesiono ogolnie do
"decyzji", brak jest przeszkod do wszczgcia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej nieostatecznej. Podstawa takiego wszczecia musi by¢ wyrazne zadanie
strony, jednoznacznie wskazujace ten tryb postgpowania. Majac powyzsze na uwadze w opinii
Sadu obowiazkiem Wojewody bylo zwrdcenie si¢ do skarzacego 1 jego brata z zapytaniem, czy
wobec ustalenia, ze zlozone przez nich jeszcze w latach 70-tych ub. wieku odwolania nie
zostaty dotad rozpatrzone, podtrzymuja ten $Srodek zaskarzenia, czy moze z niego rezygnuja,
dajac tym samym mozliwos$¢ rozpatrzenia sprawy w trybie niewaznosciowym. Czynigc w ten
sposob Wojewoda uwzglednitby zasad¢ praworzadnos$ci. Stwierdzenie niewaznosci jest
bowiem aktem deklaratoryjnym, ktéry dziata z moca wsteczng (ex tunc) od daty wydania
decyzji stwierdzajacej niewazno$¢ decyzji administracyjnej dotknietej wadg. W stosunku do
decyzji, ktorej niewazno$¢ stwierdzono, upada razem z nig domniemanie legalnosci i
prawidtowosci, a to niesie za sobg wazng konsekwencje w kwestii oceny dzialania organu
administracyjnego, ktoére moze by¢ kwalifikowane jako wadliwe 1 powodujace szkodg.
Skutkiem stwierdzenia niewazno$ci decyzji jest bowiem takze roszczenie odszkodowawcze,

ktore przystuguje od dnia, w ktorym stanie si¢ ostateczna decyzja o stwierdzeniu niewaznosci.

Art. 58 p.p.s.a.

W sprawie o sygn. akt: IV SA/Po 143/15 Sad orzekt na podstawie znowelizowanego
przepisu tj. art. 58 § 1 pkt 5a dodanego do P.p.s.a. przez art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 9 kwietnia
2015 r. (Dz.U. 22015 r., poz. 658) zmieniajacej P.p.s.a. z dniem 15 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5a Sad odrzuca skargg, jezeli interes prawny lub uprawnienie
wnoszgcego skarge na uchwate lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6 (pkt 5: akty prawa
miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdw administracji
rzadowej 1 — pkt 6: akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne niz

okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej), nie zostaty
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naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegodlnego. W omawianej sprawie przepisem
tym byt art. 101 ust. 1 u.s.g.

Na tle powyzszego nalezy wskazaé, ze postanowieniem z dnia 27 sierpnia 2015 r. Sad
odrzucit skarge wniesiong przez jeden z Okregow Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (zwany
dalej: OPZW lub skarzacy) na uchwale Rady Miasta w sprawie Regulaminu Osrodka
Turystyczno-Wypoczynkowego, w czgsci dotyczacej § 13 Regulaminu - stanowigcego
zatacznik do ww. uchwaly, wprowadzajacej zakaz ,,wedkowania i polowu ryb oraz rakow”.
Zaznaczenia wymaga, ze O PZW, na podstawie decyzji Urzedu Miasta z dnia 10 lutego 1982
roku, a nastgpnie umoéw dzierzawy zawartych ze Starosta jest uzytkownikiem rybackim
(dzierzawca) jeziora P. W ocenie skarzacego powyzsza uchwala ogranicza O PZW w
sposobach czynienia uzytku z przystugujacego mu dotychczas uprawnienia, a ponadto Rada
Miasta nie posiadata upowaznienia do wprowadzania zakazu wedkowania dla rybackiego
uzytkownika akwenu, a upowaznienie do natozenia tego typu ograniczen przystuguje
Zarzadowi Wojewodztwa. Rada Miasta nie zgadzajac si¢ z zarzutami skargi wniosta o jej
oddalenie.

Nalezy podkreslic, ze w dotychczasowym stanie prawnym (tj. sprzed wskazanej
nowelizacji art. 58 P.p.s.a.) w orzecznictwie przyjmowano, ze brak interesu prawnego lub
uprawnienia po stronie skarzacego wylacza obowigzek dokonania merytorycznej oceny
zaskarzonej uchwaty i prowadzi do oddalenia skargi z uwagi na brak legitymacji materialnej
skarzacego. Nowelizacja rzeczonego przepisu sprawita, ze w omawianej sprawie Sad odrzucit
skarge, albowiem doszedt do przekonania, Ze skarzacy jako dzierzawca nie posiada legitymacji
skargowej wywodzonej z art. 101 ust. 1 u.s.g., Opierajacej si¢ na przepisie prawa materialnego,
ktorego naruszenie zostato dokonane niniejsza uchwaty. Sad stwierdzil bowiem, Zze bedacy
dzierzawca jeziora P. skarzacy wykonuje swe uprawnienia w takim zakresie, w jakim zakres$la
mu to zawarta z gming umowa dzierzawy. Z umowy dzierzawy zawartej w dniu 30 grudnia
2014r. ze Starostg wynika za$, ze dzierzawca (skarzacy) zobowigzuje si¢ do niedokonywania
amatorskiego potowu ryb z plazy miejskiej oraz pomostow. Jednoczesnie powotywanie sie
przez skarzacego na prawo do powszechnego dostgpu do jeziora i kapieliska, a takze
powszechnego prawa do korzystania z wod $rodladowych wskazywato, zdaniem Sadu, ze
skarzacy wykazywat jedynie interes faktyczny, a nie prawny. Konsekwencja natomiast braku
interesu prawnego skarzacego jako dzierzawcy w zaskarzeniu przedmiotowej Uchwaty byt

wedlug Sadu oczywisty brak mozliwos$ci jego naruszenia.
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Umorzenie przez sad administracyjny postepowania administracyjnego

W kolejnej sprawie o sygn. akt [V SA/Po 330/15 Sad orzekt z kolei m.in. na podstawie
art. 145 § 3 P.p.s.a. dodanego przez art. 1 pkt 37 wspomnianej ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
(Dz.U. 2015 r., poz. 658) zmieniajacej P.p.s.a. z dniem 15 sierpnia 2015 r. Wyrokiem z dnia 27
sierpnia 2015 r. w sprawie ze skargi Wielkopolskiego Centrum Wspierania Inwestycji Sp. z
0.0. z siedzibg w Poznaniu (zwanego dalej: skarzaca) Sad w pkt 1 uchylil zaskarzong decyzje
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 marca 2015 r., nr IR-IV.7721.64.2015.7 (utrzymujacg w
mocy rozstrzygnigcie pierwszoinstancyjne) i poprzedzajaca ja decyzje Prezydenta Miasta
Poznania z dnia 29 stycznia 2015 r. nr UA-VII-A11.6743.86.2015 (zgltaszajaca sprzeciw wobec
zgloszenia zamiaru wykonania robdt budowlanych), w pkt 2 umorzyl postgpowanie
administracyjne oraz w pkt 3 orzekt o kosztach postgpowania.

Sprawa zastuguje na zainteresowanie z uwagi na zagadnienie mozliwo$ci umorzenia
przez sad administracyjny postepowania administracyjnego na podstawie przepisu art. 145 § 3
P.p.s.a., zgodnie z ktorym w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 1 i 2 tego przepisu (tj. w
sytuacji uwzglednienia skargi na decyzj¢ lub postanowienie i w konsekwencji ich uchylenia
badz stwierdzenia ich niewaznosci), sad stwierdzajac podstawe do umorzenia postepowania
administracyjnego, umarza jednoczesnie to postepowanie.

Postgpowanie dotyczylo zgloszenia zamiaru wykonania robot budowlanych
polegajacych na montazu $cianek dzialowych w systemie karton-gips, montazu stolarki
drzwiowej w $ciankach dziatowych g-k i pracach wykonczeniowych (szpachlowanie,
malowanie oraz utozenie wyktadziny dywanowej) w budynku przy ul. 28 Czerwca 1956 r., nr
406 w Poznaniu. Zdaniem organu I instancji zakres prac ujetych w zgtoszeniu doprowadzitby
do zmiany parametrow uzytkowych wskazanego budynku (III - go pigtra), co zdaniem organu
nakazywaloby roboty te zakwalifikowa¢ do robot o charakterze przebudowy (art. 3 pkt 7a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 - tekst jednolity,
zwanej dalej: PrB)), a w konsekwencji skarzacy winien uzyska¢ pozwolenie na budowe w
zwigzku z art. 29-31 tej ustawy, za$ organ zobligowany byl, zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 PrB,
do wniesienia sprzeciwu. Zdaniem Sadu orzekajacego w omawianej sprawie decyzje organdow
obu instancji zostalty wydane z naruszeniem przepisow, ktoére miato wplyw na wynik sprawy.
Organy blednie zakwalifikowaty roboty budowlane zwigzane z zamierzong zmiang sposobu
uzytkowania przedmiotowego lokalu, a polegajace na wydzieleniu $ciankami dzialowymi
pomieszczen 111 pigtra budynku, jako przebudowe obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3

pkt 7a PrB. Jednocze$nie Sad uznat, Ze roboty te sg takimi robotami budowlanymi, ktére nie
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wymagaja ani pozwolenia na budowe (art. 28 ustawy - Prawo budowlane), ani zgloszenia
wilasciwemu organowi (art. 30 ustawy - Prawo budowlane). Prace tego typu Sad uznat za
nalezace do sfery szeroko pojetego urzadzenia wnetrz. Z powyzszych wzgledow Sad, na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. aic w zw. z art. 135 P.p.s.a. uchylit obie decyzje.

Jednoczesnie Sad wskazal, iz =zaistnialy podstawy do umorzenia postgpowania
administracyjnego przez sad, albowiem zgodnie z art. 30 ust. 5 PrB zgloszenia (...) nalezy
dokona¢ przed terminem zamierzonego rozpoczgcia robot budowlanych, a do wykonania roboét
budowlanych mozna przystapi¢, jezeli w terminie 30 dni od doreczenia zgloszenia wlasciwy
organ nie wniesie, w drodze decyzji sprzeciwu i nie pdzniej niz po uplywie 2 lat od
okreslonego w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia. Podkre§lono, ze uptyw powyzszego
terminu oznacza dla organu brak mozliwos$ci wniesienia sprzeciwu, za§ wniesienie odwotania
od decyzji o sprzeciwie nie powoduje przedluzenia materialnoprawnego terminu wydania
decyzji o sprzeciwie dla organu II instancji. Poniewaz termin do zgloszenia sprzeciwu w
omawianej sprawie mingt, zaistniaty przestanki do umorzenia postgpowania administracyjnego,

co Sad uczynit na mocy nowego przepisu - art. 145 § 3 P.p.s.a.

Brak mozliwoS$ci stwierdzenia przez Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. b P.p.s.a., ze
zaistniala przestanka ""dajgca podstawe' do wznowienia postepowania z art. 145a § 1

K.p.a., jezeli na ta przeslanke nie powoluje si¢ strona

W omawianej sprawie (Sygn. akt IV SA/Po 619/15) Prokurator Okregowy w Poznaniu
zaskarzyl decyzje Prezydenta Miasta o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci nieruchomosci. W uzasadnieniu podnidst, ze wyrokiem z dnia 10 marca 2015
r., K 29/13 Trybunal Konstytucyjny orzekl, iz art. 1 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci nieruchomosci w zakresie,
w jakim przyznaje uprawnienie do przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci osobom fizycznym 1 prawnym, ktore nie miaty tego uprawnienia przed dniem
wejScia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 187, poz. 1110) jest niezgodny z art.
2 Konstytucji RP, a ponadto w zakresie, w jakim dotyczy nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodny z art. 165 ust. 1 Konstytucji, a w
zakresie, w jakim dotyczy nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa, nie jest

niezgodny z art. 165 ust. 1 i 2 Konstytucji.
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Oddalajac skarge Prokuratora Wojewddzki Sad Administracyjny uznal, ze nie jest
dopuszczalne uchylenie przez sad administracyjny decyzji z powotaniem na art. 145 § 1 pkl lit.
b P.p.s.a. z uwagi na przestanke wznowieniowg z art. 145a § 1 K.p.a., jezeli zadania uchylenia
decyzji nie formuluje strona uprawniona do jego zlozenia. W ocenie Sadu przestanka
wznowieniowa z art. 145a § 1 K.p.a. nie daje podstaw do wznowienia postepowania w
okolicznosciach, gdy nie powoluje si¢ na nig strona postgpowania.

Sad powolujac si¢ na utrwalone orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego (zob. wyrok
z dnia 9 czerwca 2003 r., SK 5/05, OTK ZU 2003, Nr 6A, poz. 50; postanowienie z dnia 2
marca 2004 r., S 1/04, OTK ZU 2004, Nr 3A, poz. 24 oraz wyroku z dnia 27 pazdziernika 2004
r., SK 1/04, OTK ZU 2004, Nr 9A, poz. 96), akceptowane takze w doktrynie (L. Baginska,
Skarga konstytucyjna, Warszawa 2010, wyd. el. Legalis) wskazat, ze art. 190 ust. 4 Konstytucji
RP stanowi przede wszystkim o prawie podmiotowym jednostki do przywrdcenia stanu
konstytucyjnosci po stwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci prawne;j
podstawy orzeczenia.

Sad zwrocit uwagg, ze art. 145a § 1 K.p.a. stanowi, iz "mozna zada¢ wznowienia" z
powodu wydania wyroku przez Trybunal Konstytucyjny, w odroéznieniu od formuty "w sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postgpowanie" zawartej] w art. 145 § 1 K.p.a.
Przestanka z art. 145a § 1 K.p.a., w odrdznieniu od pozostatych przestanek wznowieniowych
ma ewidentnie charakter wnioskowy 1 wyraza podstawe do realizacji prawa podmiotowego.
Potwierdza to dobitnie art. 147 zd. 2 K.p.a., ktory stanowi, ze "Wznowienie postgpowania z
przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 oraz w art. 145a i art. 145b nastepuje tylko na
zadanie strony". Przyjete w art. 145a § 1 rozwigzanie: "mozna zada¢ wznowienia
postepowania" oznacza, ze w tym zakresie zasada skargowosci pozostawiona jest w peini
rozporzadzalno$ci strony, co oznacza, ze wylacznie od jej oceny zalezy zlozenie Zadania
wszczecia postepowania w sprawie wznowienia postepowania. W ocenie Sadu oparcie w tym
zakresie wszczecia postepowania wylgcznie na zasadzie rozporzadzalnosci tym prawem przez
strong wynika z tego, ze nie mozna na stron¢ przerzuci¢ negatywnych nastepstw wadliwego
ustawodawstwa.

Majac to wszystko na uwadze Sad w niniejszym skladzie doszedt do przekonania, Ze
zarzut Prokuratora Okregowego w Poznaniu, iz decyzja Prezydenta Miasta zostata wydana w
oparciu o przepis prawa uznany wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015

r., K 29/13 za niezgodny z ustawg zasadnicza, nie mogt odnies¢ oczekiwanego skutku.
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Reasumujac, Sad uznal, iz nie moze stwierdzi¢ na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. b
P.p.s.a., ze zaistniala przestanka "dajaca podstawe" do wznowienia postgpowania z art. 145a §

1 K.p.a., bowiem na tg przestank¢ skutecznie moze powotac si¢ bowiem tylko strona.

21. SYGNALIZACJIA

W 2015 r. wydane zostato przez Wojewodzki Sad administracyjny w Poznaniu jedno
postanowienie sygnalizacyjne (sygn. akt IV SA/Po 29/15), ktorym poinformowano Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organu
administracji  publicznej: Samorzadowego Kolegium Odwotawczego — W  zakresie
prowadzonego postgpowania administracyjnego - ktore zostaly ujawnione w toku
postgpowania sadowego.

Sad zwrdcit w szczegdlnosci uwage, iz Kolegium najpierw stwierdzilo niewazno$é
kontrolowanej decyzji administracyjnej organu I instancji, a nie zauwazylo, iz pozostata w
obrocie prawnym wydana przez Kolegium decyzja utrzymujaca w mocy przedmiotowa decyzje
organu [ instancji. Niezbgdnym byto zatem podjecie przez Kolegium stosownych dzialan
celem wzruszenia decyzji organu Il instancji.

Sad stwierdzit roéwniez, ze w sktadzie Kolegium rozpatrujacym odwotanie od decyzji
organu I instancji oraz wydajacym nastepnie decyzj¢ o stwierdzeniu niewaznoS$ci tej decyzji
zasiadal ten sam pracownik organu, mimo iz na podstawie art. 24 § 1 pkt 5 w zw. z art. 27 § 1
k.p.a. podlegal on wylaczeniu od udziatu w postepowaniu.

Ponadto w ocenie Sadu w postgpowaniu toczacym si¢ przed organem I instancji
naruszono podstawowe zasady postgpowania administracyjnego, w szczegdlnosci zasady
poglebiania zaufania uczestnikow postepowania do wiadzy publicznej, zasady informowania

stron oraz zasady szybkos$ci postepowania
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22. ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAWA POMOCY

Umorzenie postepowania z wniosku pelnomocnika o przyznanie prawa pomocy:

Postanowieniem z dnia 25 wrzesnia 2015 r. sygn. akt I SA/Po 498/13 referendarz sagdowy
umorzyt postgpowanie z wniosku R.P. o przyznanie prawa pomocy w zakresie calkowitym
poprzez zwolnienie od kosztow sagdowych 1 ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Referendarz
sadowy ustalit, ze strong skarzaca jest A Sp. z 0.0. w organizacji, reprezentowana przez
pelnomocnika R.P. Z przedlozonej przez stron¢ skarzaca umowy spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia wynika, ze R.P. jest Prezesem Zarzadu. R.P. dzialajac w imieniu wlasnym
wnidst o przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym. Referendarz sagdowy stwierdzil, ze
R.P. jest umocowany do wniesienia skargi i do skladania o$wiadczen jako Prezes Zarzadu
wylacznie w imieniu i na rzecz strony skarzacej, natomiast sam nie jest strong postepowania
sadowoadministracyjnego. Wniosek o przyznanie prawa pomocy moze natomiast dotyczy¢
strony skarzacej (por. postanowienie NSA z dnia 25 wrzesnia 2008 r., I OZ 709/08), a nie
osoby umocowanej do jej reprezentowania. Wobec tego skoro z tresci wniosku 0 przyznanie
prawa pomocy wynika, ze wniosek zlozylt R.P. w imieniu wilasnym, nie za$ strony
postgpowania, rozpoznanie wniosku stato si¢ zbedne, a zatem nalezato umorzy¢ postgpowanie
z wniosku o przyznanie prawa pomocy (por. art. 243 § 1, art. 249a w zw. z art. 258 § 112 pkt 7
P.p.s.a..

Dopuszczalnos¢ umorzenia post¢gpowania w przedmiocie prawa pomocy

W sprawie o sygn. akt III SA/Po 251/13 skarzacy zwrocit si¢ po raz kolejny o
przyznanie prawa pomocy w kwestii zadan zwolnienia od kosztow sadowych oraz
ustanowienia petnomocnika z urzedu. W sprawie wypowiadal si¢ referendarz sadowy,
Wojewddzki Sad Administracyjny oraz Naczelny Sad Administracyjny. Wystepujac po raz
kolejny z wnioskiem o przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym po prawomocnym
zakonczeniu postgpowania o przyznanie prawa pomocy w takim samym zakresie przez NSA
skarzacy nie wykazat jednak inicjatywy w wyjasnieniu swojej sytuacji majatkowej 1 rodzinne;.
W rezultacie przyjeto, ze strona $§wiadomie uchylatla si¢ od zlozenia pelnego i rzetelnego
o$wiadczenia majatkowego mimo §wiadomosci brakow sktadanych o$wiadczen majatkowych.

Whnioskodawca sktadajac kolejne wnioski o prawo pomocy, nie podjal proby wyjasnienia
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swojej sytuacji rodzinnej i majatkowej. Kolejne oswiadczenie majatkowe skarzacego nie
pozwalalo ustali¢ rzeczywistej sytuacji majatkowej i1 rodzinnej oraz zdolno$ci ptatniczych
skarzacego. Ogolnikowe oraz nieudokumentowane zapewnienia o trudnej sytuacji majatkowe;j
budzity watpliwosci, co do zgodno$¢ z rzeczywistym stanem rzeczy oraz nie pozwalaly
wnioskowa¢ o zdolno$ciach ptatniczych strony postepowania. Poniewaz zadanie przyznania
prawa pomocy o tresci wskazanej w kolejnym formularzu wniosku o prawo pomocy zostalo juz
prawomocnie rozstrzygnigte w rozpoznawanej sprawie przyj¢to, ze rozpoznanie kolejnego
wniosku o tozsamej tresci jest zbedne w rozumieniu art. 249a P.p.s.a., a w konsekwencji

postgpowanie w przedmiocie przyznania prawa pomocy podlega umorzeniu.

Oddalenie wniosku o przyznanie prawa pomocy z uwagi na okolicznos$¢, ze spotka
Z 0.0. nie udzielila odpowiedzi, czy zwrdcila si¢ do udzialowca z Zadaniem uiszczenia

doplat, nie wyjasnila rowniez jaka jest sytuacja materialna udzialowca

Postanowieniem z dnia 17 listopada 2015 r., sygn. akt | SA/Po 1922/15 referendarz
sadowy oddalit wniosek A. Sp. z 0.0. w P. 0 zwolnienie od kosztow sagdowych. Osoba prawna
wystepujac z wnioskiem o przyznanie prawa pomocy obowigzana jest wykazac¢ nie tylko, ze
nie posiada niezbgdnych §rodkdéw na pokrycie kosztow postgpowania sagdowego, ale rOwniez,
ze podjeta wszelkie niezbedne kroki, aby zdoby¢ fundusze na pokrycie wydatkéw zwigzanych
Z postepowaniem (zob. postanowienie NSA z 15 kwietnia 2008r., sygn. akt II OZ 318/08).
Spotka czgsciowo odpowiedziata na wezwanie do uzupelnienia wniosku 1 podatla, ze koszty
ponoszone s3 przez jedynego udziatowca spotki z jego Srodkéw wilasnych. Jednakze nie
wyjasnita jaka jest sytuacja finansowa 1 majatkowa udziatowca spotki, nie podata rowniez, czy
zwrocita sie do udziatowca z zadaniem uiszczenia doptat. W orzecznictwie i judykaturze
ugruntowane jest stanowisko, ze spotka wnoszac o przyznanie prawa pomocy obowigzana jest
wykaza¢ nie tylko, ze nie ma srodkéw na poniesienie tych kosztéw, ale takze, ze nie ma ich,
pomimo iz podjeta wszelkie niezbgdne dziatania, aby zdoby¢ fundusze na pokrycie wydatkow
(por. J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, W-wa 2010r., str.
568). Spotka z 0.0. moze pokry¢ koszty postepowania przez zadanie doptat od wspdlnikow
(por. postanowienie NSA z 12.01.2012 r., sygn. akt Il FZ 796/111). W w.w orzeczeniu NSA
zwrocil uwage na mozliwos¢ pozyskania przez spotke z o.0. $rodkow finansowych w
szczegblny sposob, jakim jest zobowigzanie wspolnikéw do doptat. Zgodnie z art. 177 § 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 ze

zm.) umowa spotki moze zobowigzywaé wspdlnikéw do doptat w granicach liczbowo
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oznaczonej wysokosci w stosunku do udziatu. Doptaty mogg by¢ wnoszone w zwiazku z
czasowymi trudno$ciami finansowymi spotki, potrzeba jej dokapitalizowania, koniecznoscia
poniesienia dodatkowych naktadéw inwestycyjnych (por. A. Kidyba, Kodeks spotek
handlowych. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-3000 K.s.h., wyd. VII). Z uwagi na fakt,
ze doptlata jest formg wewngtrznej przymusowej pozyczki wspolnikéw na rzecz spotki, NSA
stwierdzil, ze moze by¢ ona wykorzystana takze na pokrycie kosztow sadowych w sprawach
prowadzonych przez spotke. Stanowisko wyrazone w w.w postanowieniu zostato réwniez
zaaprobowane przez NSA w postanowieniu z dnia 11 kwietnia 2012 r., sygn. akt 11 GZ 123/12,
z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II FZ 812/15. Wobec powyzszego skarzaca w
pierwszej kolejnosci powinna zwroci¢ si¢ do udzialowca spotki o udzielenie pomocy w
zakresie uiszczenia kosztéw sadowych, a nie liczy¢ jedynie na to, ze koszty sadowe zostang

pokryte z budzetu panstwa.

Wynagrodzenie pelnomocnika z urzedu w postepowaniu kasacyjnym i zazaleniowym

W postanowieniu z 27 marca 2015r., sygn. akt Il SA/Po 1102/13 w przedmiocie
przyznania wynagrodzenia pelnomocnikowi z urzedu referendarz sadowy uznal, ze dla
prawidtowego okreslenia wysokosci wynagrodzenia naleznego pelnomocnikowi z urzedu
istotne jest, ze reprezentowal on strone¢ postepowania sgdowoadministracyjnego w drugiej
instancji, oraz jakiego rodzaju czynnosci wymienionych w § 18 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 roku w sprawie optat za czynno$ci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2013r., poz. 461), dokonat. Czynno$ci w zakresie postepowania
zazaleniowego nie ograniczaja si¢ tylko do sporzadzenia i wniesienia zaZalenia przez
pelnomocnika, jak w przypadku czynnosci, za ktoére pelnomocnikowi przystuguje
wynagrodzenie okreslone w §18 ust. 1 pkt 2 a) 1 b) powyzszego rozporzadzenia, gdzie
ustawodawca przewidziat wynagrodzenie za sporzadzenie 1 wniesienie skargi kasacyjnej albo
sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej. Zgodnie z trescig § 18
ust. 1 pkt 2 lit. d) rozporzadzenia wynagrodzenie w kwocie 120 zt nalezy si¢ pelnomocnikowi
za postgpowanie zazaleniowe.

Oznacza to, ze na czynnos$ci w postepowaniu zazaleniowym sklada si¢ caloksztatt
pomocy prawnej udzielonej przez pelmomocnika, tzn. dokonanie wszelkich niezbednych
czynno$ci procesowych w toku postegpowania zazaleniowego zmierzajacych do jego

skutecznego przeprowadzenia az do rozstrzygnig¢cia zazalenia przez Sad II instancji. Majac



165

powyzsze na uwadze, dziataniem podjetym w niniejszej sprawie przez ustanowionego z urzedu
pelnomocnika, za ktoére przystuguje wynagrodzenie bylo nie tylko ztozenie zazalenia na
postanowienie Sadu I instancji, ale takze wykonanie czynnos$ci w postepowaniu zazaleniowym
podjetych na skutek wezwania do usunigcia brakow zazalenia ztozonego przez stron¢ skarzaca
osobiscie. Pismo procesowe pelnomocnika wraz z dotgczonym odpisem zazalenia stanowito,
wigc catos¢ podjetych przez petnomocnika czynno$ci w peini zabezpieczajacych interesy
skarzacych celem skutecznego wniesienia zazalenia i jego rozpatrzenia przez Sad II instancji.
Stanowity, wiec czynnosci w postepowaniu zazaleniowym, =za ktore przystuguje
wynagrodzeniel8 ust. 1 pkt 2 d) rozporzadzenia.

W sprawie o sygn. akt III SA/Po 636/14 ustanowiony dla skarzacego z urzedu radca
prawny os$wiadczyl, ze ,,dziatajac w imieniu skarzacego cofnat skarge kasacyjna wniesiong
przez skarzacego wobec umorzenia postgpowania egzekucyjnego przez wierzyciela
przedmiotowa skarga stala si¢ bezprzedmiotowa”. Jednocze$nie ustanowiony z urzedu
petnomocnik wniost o zasadzenie kosztow zastepstwa prawnego, ktére nie zostaly zaptacone
nawet w czgsci.

Whniosek podlegat ocenie pod katem wplywu ustug $wiadczonych w ramach prawa
pomocy na sytuacj¢ procesowa strony. Przyznanie wynagrodzenia petnomocnikowi
ustanowionemu z urzgdu zostalo poprzedzone ocena, czy dzialania, ktére podjat stanowig
rzeczywista, adekwatng do okreslonej sytuacji procesowej 1 nieoptacong przez stron¢ pomoc
prawng, o ktérej mowa w art. 250 P.p.s.a. Warunkiem przyjecia, ze czynno$ci procesowe
mieszcza si¢ w granicach pomocy prawnej, ktorej koszty ponosi Skarb Pafistwa, byto zaliczenie
ich do pomocy prawnej niezbednej 1 efektywnej, adekwatnej do sytuacji strony.

W sprawie radca prawny wniost skarge kasacyjng ponad miesigc po jego wyznaczeniu,
a ponadto nie podjat proby ztozenia wniosku o przywrédcenie terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej. Wniesiona przez pelnomocnika strony skarga kasacyjna zostala prawomocnie
odrzucona. W rezultacie przyjeto, ze w sprawie brak jest podstaw do przyznania
ustanowionemu z urz¢du radcy prawnemu wynagrodzenia z tytulu udzielonej pomocy prawne;,
ktdre nie zostaty optacone. Podjete czynnosci przez ustanowionego w sprawie radce¢ prawnego
nie chronity bowiem interesu prawnego skarzacego i stanowily dla niego faktyczng pomoc
prawng. Proba cofnigcia skargi kasacyjnej wniesionej przez skarzacego osobiscie, ktora zostata
juz wczesniej odrzucona nie mogla odnie$¢ zadnego pozytywnego skutku prawnego dla

skarzacego.
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Prawo do ubiegania si¢ o prawo pomocy w toku postepowania wpadkowego, dotyczacego

dopuszczenia do udzialu w sprawie glownej

W postanowieniu z 11 sierpnia 2015r. w sprawie o sygn. akt 1l SA/Po 249/15,
referendarz sagdowy przyjat, ze w §wietle art. 243 §1 P.p.s.a Spotka wnoszaca o dopuszczenie
jej do udzialu w sprawie gltownej dotyczacej skargi na uchwale organu samorzadu
terytorialnego jest strong postepowania wpadkowego w przedmiocie ubiegania si¢ o prawo
pomocy. Ma zatem mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy w toku tego postepowania
wpadkowego, tym bardziej, ze wniosek o prawo pomocy ztozono wraz z zazaleniem na
postanowienie Sadu o odmowie dopuszczenia do udzialu w sprawie, ktore jest nieprawomocne.
Nalezalo, wigc rozpozna¢ wniosek o prawo pomocy merytorycznie. Referendarz sgdowy
przychylila si¢, w okolicznos$ciach sprawy, do pogladu wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z 17 lutego 2012r. (sygn. akt II OZ 66/12, dostgpne
www.cbois.nsa.gov.pl), zgodnie z ktorym wnioskodawca, bedacy strong postepowania
wpadkowego, dotyczacego dopuszczenia do udzialu w sprawie gltownej, ma mozliwosé
ubiegania si¢ 0 przyznanie mu prawa pomocy.

W stanie faktycznym sprawy Spotka wraz z zazaleniem na odmowg Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu dopuszczenia jej do udzialu w charakterze uczestnika
postepowania w sprawie gléwnej ze skargi K. F. na uchwale Rady Miasta i Gminy w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wniosta o czgsciowe
zwolnienie od kosztow sagdowych. Spotka argumentowala, Ze nie jest w stanie ponies¢ cato$ci

kosztow sadowych, w szczegdlnosci optaty od zazalenia.

»Zbednos¢” rozpoznania wniosku w sprawie przyznania prawa pomocy

W postanowieniu z 19 pazdziernika 2015r., sygn. akt Il SAB/Po 89/14, referendarz
sadowy umorzyla postgpowanie z wniosku o przyznanie prawa pomocy, przyjmujac, ze
rozpoznanie wniosku stato si¢ zbedne w rozumieniu tresci nowego przepisu art. 249a P.p.s.a.,
dodanego na mocy art. 1 pkt 66 ustawy z 9 kwietnia 2015r. 0 zmianie ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2015r., poz. 658).

Postepowanie w przedmiocie prawa pomocy bylo kolejnym w tej samej sprawie
zakonczonej juz postanowieniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego oddalajagcym zazalenie
na odmowe przyznania prawa pomocy. W ocenie Sadu II instancji nieprzedstawienie w trybie

art. 255 P.p.s.a. przez wnioskodawce danych do oceny rzeczywistego stanu majatkowego i
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mozliwosci ptatniczych oraz stanu rodzinnego uzna¢ nalezy za rownoznaczne z niewykazaniem
w sposOb rzetelny swojej sytuacji materialnej, co musiato skutkowac przyjeciem, ze nie
kwalifikuje si¢ on do grona osob legitymowanych do uzyskania pomocy ze strony Skarbu
Panstwa

W ponownym wniosku na formularzu PPF wnioskodawca, tak jak poprzednio wskazat
tylko na "brak $rodkéw na optacenie kosztow sadowych i1 petnomocnika", "brak dochodow",
"brak oszczednosci”, "brak 0sob pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym", "brak
prowadzenia wtasnego gospodarstwa domowego", "brak majatku", "brak miejsca pobytu
statego lub czasowego".

W okolicznoséciach opisywanej sprawy nie bylo watpliwosci, ze strona $wiadomie
uchyla si¢ od ztozenia petnego i rzetelnego oswiadczenia majatkowego. Skarzacy miat bowiem
swiadomos$¢ brakoéw sktadanych o$wiadczen w tym zakresie, na co juz wielokrotnie, nie tylko
w tej sprawie, zwracal uwage Naczelny Sad Administracyjny oddalajac zazalenia wnoszone
przez skarzacego na orzeczenia dotyczace odmowy przyznania prawa pomocy. Skarzacy
natomiast konsekwentnie sktadat kolejne wnioski o prawo pomocy o tej samej tresci i pomimo
dodatkowych wezwan, nie wyjasniat swojej sytuacji finansowej, rodzinnej i majatkowej, w tym
takze na etapie sktadania srodkéw zaskarzenia.

O ile Sad zobligowany jest wszcza¢ postepowanie na skutek wniesienia kazdej skargi,
to juz przyznanie uprawnienia procesowego, ktore wigze si¢ z przejeciem przez Skarb Panstwa
kosztow udziatu strony w postgpowaniu musi by¢ racjonalnie uzasadnione. Szeroki dostgp do
prawa pomocy w procedurze sadowoadministracyjnej, jako wyraz zapewnienia podstawowe;j
wolnosci jaka jest prawo do sadu, wymaga szczegolnie wnikliwej kazdorazowej oceny sposobu
realizacji tego prawa przez skarzacego. Nie moze by¢ zatem przyznane podmiotowi, ktory ze
swego prawa czyni nienalezny uzytek.

Ponowne, ogdlnikowe oraz nieudokumentowane o$§wiadczenie majatkowe skarzacego,
o tej samej tresci co poprzednio prawomocnie rozpoznane, niepozwalajgce ustali¢ rzeczywistej
sytuacji majatkowej, finansowej i rodzinnej skarzacego, a w zwigzku z tym wnioskowac o jego
zdolnos$ciach ptatniczych, stanowito naduzycie prawa procesowego do przyznania prawa
pomocy. W konsekwencji rozpoznanie wniosku o prawo pomocy stato si¢ zbedne w
rozumieniu art. 249a P.p.s.a., co skutkowato umorzeniem postgpowania w przedmiocie prawa

pomocy.

Umarzanie postgpowania w przedmiocie prawa pomocy na podstawie art. 249a P.p.s.a. w

sytuacji zlozenia ponownego wniosku o przyznanie prawa pomocy w niezmienionej
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sytuacji finansowej strony i tozsamosci zakresu wniosku rozstrzygnietego prawomocnym

postanowieniem

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 658) wprowadzita do ustawy Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, nowy art. 249a zgodnie z ktorym, jezeli strona
cofnie wniosek lub rozpoznanie wniosku stato si¢ zbgdne, postepowanie w sprawie przyznania
prawa pomocy umarza si¢.

Brzmienie tego przepisu wskazuje, iz oczywistym jest umarzanie post¢powania w
zakresie prawa pomocy w przypadku skladania wnioskOw o przyznanie prawa pomocy w
sprawach, ktére objete zostaly przedmiotowym zwolnieniem od kosztéw sadowych zawartym
w art. 239 P.p.s.a. lub tez w przypadku wycofania wniosku o przyznanie prawa pomocy (vide
postanowienie z dnia 27 pazdziernika 2015r. sygn. akt IV SA/Po 776/15, postanowienie z dnia
22 wrzesnia 2015r. sygn. akt IV SA/Po 707/15, postanowienie z dnia 29 wrzesnia 2015r. sygn.
akt IV SA/Po 645/15).

Tym niemniej, przy uwzglednieniu tresci 249a P.p.s.a., wskaza¢ nalezy na mozliwosé
wydawania orzeczen umarzajacych postgpowanie w zakresie prawa pomocy w przypadku
sktadania przez strong postepowania kolejnego wniosku o przyznanie prawa pomocy w sytuacji
prawomocnego orzeczenia rozstrzygajacego wcezesniejszy wniosek zlozony w tym samym
zakresie i w nie zmienionej sytuacji materialnej wnioskodawcy (vide postanowienie z dnia 15
grudnia 2015r. sygn. akt IV SA/Po 459/15, postanowienie z dnia 1 grudnia 2015r. sygn. akt IV
SA/Po 1168/12).

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢ jednak, iz jezeli w kolejnym
wniosku o przyznanie prawa pomocy wnioskodawca nie przedstawit jakikolwiek nowych
okoliczno$ci uzasadniajagcych zmiang¢ dotychczasowego stanowiska w kwestii przyznania
prawa pomocy lub tez nie odpowie na wezwanie w zakresie wskazania nowych (zmienionych)
okolicznosci zwigzanych z sytuacja majatkowa 1 mozliwosciami platniczymi, ktore
uzasadniatyby zmian¢ dotychczasowego stanowiska w kwestii przyznania wnioskodawcy
prawa pomocy, uzasadnia to odmowg¢ przyznania prawa pomocy (vide np. postanowienie WSA
w Gdansku z dnia 31 grudnia 2015r. sygn. akt III SA/Gd 819/14, postanowienie WSA w
Olsztynie z dnia 29 grudnia 2015r. sygn. akt 11 SAB/OI 55/12).

Uwzgledniajac powyzsze nalezy jednak zauwazy¢, iz rozpoznanie kolejnego wniosku
nie moze polega¢ na weryfikowaniu ocen 1 rozstrzygnigcia objetego wczesniejszym

prawomocnym postanowieniem. Prawomocne postanowienie w tym zakresie wigze bowiem nie
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tylko strony, ale takze sad. Ponowne rozstrzygniecie w tym przedmiocie jest zatem
dopuszczalne, ale tylko z uwagi na takie okoliczno$ci, ktore powstaly pdzniej i w sposob
zasadniczy zmieniajg sytuacj¢ materialng strony (zob. w tej materii: postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 28 wrzesnia 2011 r. sygn. akt II OZ 830/11; Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych; orzeczenia.nsa.gov.pl).

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (vide np. postanowienie NSA z dnia 10 grudnia 2015r. sygn .akt | OZ
1618/15), w ktorym Sad orzekajagc w stanie prawnym obowigzujgcym przed 15 sierpnia 2015r.
juz wtedy dopuscil mozliwo$¢ umorzenia postepowania w przedmiocie prawa pomocy z uwagi
na jego bezprzedmiotowo$¢, gdy rozstrzygnigcie dotyczace tego przedmiotu znajduje si¢ w
obrocie prawnym. Przy uwzglednieniu brzmienia przepisu art. 249a P.p.s.a. zasadnym jest
przyjecie tego stanowiska w sprawach w analogicznym stanie faktycznym réwniez w stanie
prawnym obowigzujacym po 15 sierpnia 2015r.

W sprawie o sygnaturze akt III SA/Po 941/14 ustanowiony z urzedu dla skarzacego
pelnomocnik ztozyl opini¢ prawng o niecelowosci wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku
oddalajacego skarge, ale nie zlozyl wniosku o przyznanie wynagrodzenia za sporzadzenie
takiej opinii. Wyznaczony przez Okr¢gowa Izbe Radcow Prawnych w Poznaniu, kolejny
pelnomocnik z urzgdu ztozyl opini¢ prawng w przedmiocie braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej oraz wnidst o zasadzenie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu, ktore nie zostaly uiszczone nawet w czesci. W przypadku wyznaczenia kolejnego
petnomocnika z urzedu (w ramach tego samego prawa pomocy) zachowuje on prawo do
wynagrodzenia tylko za takie czynno$ci §wiadczone na rzecz mocodawcy, ktore nie byty
swiadczone przez poprzedniego radce prawnego ustanowionego z urzgdu w tej samej sprawie
(w ramach tego samego prawa pomocy). Radca prawny, wyznaczony w sprawie jako kolejny
petnomocnik z urzedu, aby zachowaé¢ prawo do wynagrodzenia powinien podjaé¢ inne
czynno$ci zmierzajace bezposrednio do poprawy lub ochrony sytuacji prawnej osoby, ktorej
pomoc jest udzielana, niz czynnosci podjete przez poprzedniego radce prawnego dziatajacego
jako pelnomocnik ustanowiony z urzedu. Tylko nowe czynnosci podejmowane przez
ustanowionego z urzedu w sprawie kolejnego radce prawnego, ktdre zmierzaja bezposrednio do
poprawy lub ochrony sytuacji prawnej osoby, ktdrej przyznano prawo pomocy moga stanowic¢
bowiem podstawe do zasgdzenia wynagrodzenia na rzecz kolejnego ustanowionego w sprawie
z urzedu radcg prawnego.

Sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej przez radce

prawnego ustanowionego jako pierwszy pelnomocnik z urzgdu skarzacego stanowito
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wykonanie postanowienia sagdu o przyznaniu prawa pomocy poprzez dziatanie do ktorego
pelnomocnik zostal umocowany w ramach przyznanego prawa pomocy. Tym samym spelnione
zostaly przestanki uprawniajace pelnomocnika z urzedu do uzyskania wynagrodzenia za
swiadczong pomoc prawng. W tym zakresie skonsumowane zostato zatem prawo pomocy
przyznane skarzacemu bez wzgledu na wyznaczenie przez samorzad zawodowy radcow
prawnych kolejnego pelnomocnika z urzedu w odpowiedzi na zadanie strony skarzacej.
Kolejny radca prawny ustanowiony z urzedu dla skarzacego zostat poinformowany o stanie
sprawy. W aktach sprawy znajdowala si¢ jednocze$nie opinia prawna radcy prawnego o
niecelowosci wniesienia skargi kasacyjnej. Kolejny pelnomocnik skarzacego z urzedu, po
zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, powinien mie¢ petng $wiadomo$¢ zakresu pomocy prawnej
zrealizowanej wczesniej z urzedu, aby podja¢ efektywne czynnos$ci na rzecz swojego
mocodawcy. W rezultacie zabrakto podstaw do przyznania wynagrodzenia kolejnemu radcy

prawnemu.

Mozliwos$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy przez kuratora spadku

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 932/11 wydany w sprawie wyrok wraz z
uzasadnieniem zostat dor¢czony ustanowionemu przez sad powszechny kuratorowi spadku,
ktory zlozyt skarge kasacyjng oraz wypeliony na urzedowym formularzu wniosek o
przyznanie prawa pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow sadowych. Wedlug kuratora
spadku spadkodawca nie zostawil testamentu, w sprawie nie toczylo si¢ postgpowanie
spadkowe, a osoby powotane do dziedziczenia z mocy ustawy zlozyly o$wiadczenia o
odrzuceniu spadku. Sporzadzony w sprawie spis inwentarza spadku po zmarlym skarzgcym
potwierdzit, ze do spadku nie nalezaty Zadne dlugi, ani Zadne aktywa i majatek. Udziat kuratora
spadku w prowadzonym postepowaniu sgdowym uzasadniono ustaleniem zobowigzania
podatkowego wchodzacego w sktad masy spadkowej. W takim przypadku miarodajny do
rozpoznania wniesionego zgdania pozostawat stan masy spadkowej, a nie sytuacja majatkowa
kuratora. W rezultacie uwzgledniono spis inwentarza i przyjeto, ze kurator nie miat mozliwosci
sfinansowania wpisu od skargi kasacyjnej oraz poniesienia pozostatych kosztoéw sadowych. W
konsekwencji wniosek kuratora spadku o przyznanie prawa pomocy w zakresie zwolnienia od

kosztow sagdowych uznano za uzasadniony.

Whiosek o0 wynagrodzenie pelnomocnika z urzedu zlozony przed rozprawa wraz z

informacja o Smierci strony
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W grupie orzeczen dotyczacych przyznania wynagrodzenia pelnomocnikom
wskaza¢ mozna na sprawe rozstrzygajaca wniosek pelnomocnika wyznaczonego z urzedu o
przyznanie wynagrodzenia ztozony przed rozprawg wraz z informacja o $mierci strony
(postanowienie z dnia 10 listopada 2015r. sygn. akt IV SA/Po 419/15). W sprawie tej
przyznajac petnomocnikowi okreslong kwote tytulem niezbednych, udokumentowanych
wydatkéw 1 odmawiajac przyznania wynagrodzenia, poddano analizie czy do czasu $mierci
strony, przed wyznaczeniem rozprawy faktyczne udzielono wnioskodawcy pomocy
prawnej. Powyzsze dotyczylo réwniez oceny wplywu podjetych przez pelnomocnika
czynno$ci na sytuacj¢ procesowa strony. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych i
literaturze przedmiotu wywodzi si¢ bowiem, ze z tresci art. 250 P.p.s.a.., rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002r. w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z wurzedu (j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 461) i rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzesnia 2002r. w sprawie optat za czynno$ci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (j.t. Dz.U. z 2013, poz. 490), nie wynika obowigzek
uwzglednienia kazdego wniosku o przyznanie wynagrodzenia za zastgpstwo prawne
wykonane na zasadzie prawa pomocy. Przyznanie takiego wynagrodzenia pelnomocnikowi
ustanowionemu na podstawie art. 244 P.p.s.a. oznacza bowiem obcigzenie Skarbu Panstwa
cigzarem finansowym w nim zwigzanym. Stad tez Sad jako dysponent S$rodkow
publicznych, odpowiada za zasadno$¢ i1 legalnos¢ ich wydatkowania. Majac powyzsze na
uwadze nalezy wskaza¢, 1z pelnomocnikowi ustanowionemu w ramach przyznanego stronie
prawa pomocy wynagrodzenie takie przystuguje jedynie za faktyczne, realne jej udzielenie.
Samo zapoznanie si¢ z aktami sprawy bez podjecia dalszych czynno$ci procesowych nie jest
wystarczajgce dla uznania, ze pomoc prawna w urzedu zostata stronie udzielona (zob. np.
postanowienie NSA z dnia 22 grudnia 2004r., sygn. akt OZ 720/04, ONSAIWSA 2005/5/93;
postanowienie NSA z 18 pazdziernika 2007r., sygn. akt II FZ 515/07; wyrok WSA w
Biatymstoku z dnia 28 lutego 2008r., sygn. akt II SA/Bk 835/07; wyrok NSA z dnia 8
stycznia 2010r., sygn. akt | FSK 1648/08; postanowienie NSA z dnia 16 czerwca 2010r.,
sygn. akt I FZ 143/10; postanowienie NSA z dnia 25 pazdziernika 2011r., sygn. akt | OZ
790/11, postanowienie NSA z dnia 13 kwietnia 2012r., sygn. akt 1l OZ 214/12 oraz S.
Babiarz, B. Dauter, M. Niezgodka-Medek, Koszty postgpowania w sprawach
administracyjnych i sadowoadministracyjnych, Warszawa 2007, s. 316 — 317).
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Ocena kolejnego wniosku o przyznanie prawa pomocy o tresci tozsamej z wnioskami juz

wczesniej prawomocnie rozstrzygnietymi.

Postanowieniem z dnia 13 pazdziernika 2015 roku o sygn. akt III SA/Po 654/12 oraz
postanowieniem z tej samej daty o sygn. akt III SA/Po 655/12 odméwiono skarzacemu prawa
pomocy na podstawie art. 249a P.p.s.a.

W kazdej z powotanych spraw skarzacy wielokrotnie wystepowal z zadaniami
przyznania prawa pomocy. W kwestii zgdan zwolnienia od kosztéw sadowych oraz
ustanowienia pelnomocnika z urzgdu wypowiadat si¢ referendarz sadowy Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu oraz Naczelny Sad Administracyjny.

Oddalajac zazalenia skarzacego Naczelny Sad Administracyjny wskazywal, ze
Whnioskodawca nie wykazuje inicjatywy w dazeniu do wyjasnienia swojej sytuacji majatkowej
i rodzinnej lub po prawomocnym zakonczeniu postegpowania w sprawie prawa pomocy
wystepuje z kolejnym wnioskiem o prawo pomocy o tej samej tresci.

W powyzszym stanie rzeczy skarzacy kolejny raz wystapil z wnioskami o przyznanie
prawa pomocy w zakresie catkowitym. Natomiast w formularzu wniosku ponownie w sposob
ogolnikowych wskazal, ze jest osoba samotng i bezdomng, nie posiada dochodu oraz jest
ubezwlasnowolniony.

Z uwagi na powyzsze rozpoznanie kolejnego wniosku o przyznanie prawa pomocy o
tresci o tozsamej tresci z juz prawomocnie rozstrzygnigtymi ocenione zostato jako zbedne w
rozumieniu art. 249a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o post¢gpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. 2012, poz. 270 ze zm.). U podstaw takiego orzeczenia lezy

zalozenie, ze art. 165 P.p.s.a. nie znajduje zastosowania w sprawa dotyczacych prawa pomocy.

Oswiadczenia majatkowe zlozone (podpisane) przez pelnomocnika

Postanowieniem z dnia 14 grudnia 2015 roku o sygn. akt Il SA/Po 1025/15
odmowiono skarzgcemu prawa pomocy na podstawie na podstawie art. 246 §1 pkt 2, art. 255
oraz art. 258 §11 §2 pkt 7 P.p.s.a.
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Na gruncie niniejszej sprawy wyjasniono, ze oswiadczenia zawarte we wniosku o
przyznanie prawa pomocy sktadane sg pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej - art. 252 ust. la
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Rezim ten obejmuje takze
oswiadczenia sktadane w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 255 powotanej
ustawy (poréwnaj postanowienie NSA z dnia 15 pazdziernika 2011 roku o sygn. akt Il FZ
627/11).

Z tego wzgledu przyjete zostala wyktadnia, ze zarowno o$wiadczenia majatkowe, jak i
dodatkowe wyjasnienia sktadane w trybie art. 255 P.p.s.a., nie moga by¢ ztozone (podpisane)
przez pelnomocnika. Pismo ztozone w celu uzupelnienia o$wiadczenia majatkowego, ktore
podpisat jedynie pelnomocnik wnioskodawcy podlega ocenie, ale jako takie, ktore nie korzysta
z domniemania  prawdziwos$ci  gwarantowanego mozliwoscia  pociggnigcia  do
odpowiedzialnosci karne;.

Podstawg do przyjecia takiego stanowiska jest znowelizowane brzmienie art. 252
P.p.s.a. Zgodnie z §la art. 252 P.p.s.a. o$wiadczenia, o ktorych mowa w § 1, sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Skladajacy
o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.". Klauzula ta
zastepuje pouczenie sagdu o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia.

W tym stanie rzeczy uzna¢ nalezato, ze od daty wejscia w zycie art. 252 §la P.p.s.a.
zdezaktualizowato si¢ stanowisko wyrazone w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z

dnia 20 maja 2010 roku o sygn. akt I OSP 11/09.
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IV. PYTANIA PRAWNE DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

W roku 2015 Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu nie skierowal pytan
prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.
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V. POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

Udzial sedziow w naradach, konferencjach, sympozjach i seminariach naukowych oraz

innych formach doskonalenia zawodowego z udzialem Srodowisk naukowych w kraju

Podobnie jak w latach ubiegtych, takze w roku 2015 uzupeinieniem funkcji orzeczniczej
Sadu byt udziat sedziow WSA w Poznaniu w licznych konferencjach, szkoleniach i naradach

organizowanych przez tut. Sad, jak tez inne sady i instytucje.

Seminaria, konferencje, wyklady

26 - 27 stycznia 2015 r. Gorzow Wielkopolski. Z udziatem Prezesa NSA prof.
R. Hausera, w Regionalnym Osrodku Szkoleniowym Sadéw Administracyjnych odbyto si¢
seminarium badawczo-szkoleniowe nt. stosowania i wykonywania orzeczen sadow
administracyjnych na przykladzie wybranych zagadnien postgpowania kontrolnego
I podatkowego. W seminarium uczestniczyli: Prezes J. Stankowski oraz sg¢dziowie WSA: M.
Bejgerowska, I. Fornalik, B. Sokotowska oraz A. Kiersnowska-Tylewicz.

3 - 6 marca 2015 r. Warszawa. S¢dzia WSA T. Grossmann uczestniczyt w warsztatach
szkoleniowych z zakresu prawa ochrony srodowiska, zorganizowanych przez Akademi¢ Prawa
Europejskiego (ERA) w siedzibie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zagadnienia poruszane
podczas konferencji dotyczyly kwestii zwigzanych z praktycznym stosowaniem Konwencji z
Aarhus, w tym w szczegblnoscei dostgpu do informacji w sprawach $rodowiskowych, udziatu
spoleczenstwa w procesie decyzyjnym oraz dost¢pu do Sadu w tym zakresie.

23 marca 2015 r. Poznan. W siedzibie WSA w Poznaniu, w ramach projektu
»Wspolnie przeciw dyskryminacji (nr E2/1493)”, zrealizowanego przez Stowarzyszenie
Sedziow THEMIS wraz z Instytutem Prawa i1 Spoleczefistwa INPRIS, przy wsparciu
finansowym z funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego w ramach programu
,Obywatele dla Demokracji”, zarzadzanego przez Fundacje im. Stefana Batorego oraz Polska
Fundacj¢ Dzieci 1 Mtodziezy, odbylo si¢ spotkanie ,,Wspodlnie przeciw dyskryminacji”,
zorganizowane wspolnie przez tut. Sad, Stowarzyszenie S¢dziow THEMIS i Instytut INPRIS,
dot. roli sagdow w stosowaniu prawa antydyskryminacyjnego i roli organizacji obywatelskich w
przeciwdziataniu dyskryminacji. W spotkaniu uczestniczyli sedziowie WSA: K. Wolna-

Kubicka, D. Maczynski, M. Bejgerowska, A. Kiersnowska-Tylewicz oraz I. Kucznerowicz.
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28 marca 2015 r. Warszawa. Sg¢dzia WSA M. Bejgerowska uczestniczyla
W zorganizowanym przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego —
Pracowni Dorobku Prawnego Rady Europy — kolejnym cyklu seminariow, prowadzonych
w ubiegtych latach wspdlnie z Centrum Europejskim i Biurem Informacji Rady Europy nt.
»Stosowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w polskim porzadku prawnym” .

8 kwietnia 2015 r. Wroctaw. Se¢dzia WSA T. Grossmann oraz asystent sedziego
J. Szuma uczestniczyli w ogdlnokrajowej konferencji naukowej poswigconej ,,Roli sadoéw
i trybunaldow w ochronie $rodowiska”, zorganizowanej przez Zaktad Zagadnien Prawnych
Ksztattowania i Ochrony Srodowiska INP PAN. W trakcie konferencji sedzia T. Grossman
wyglosil referat nt. uchwalonych zmian P.p.s.a. w zakresie zwickszenia kompetencji sadow
administracyjnych do merytorycznego orzekania w sprawie na tle spraw z zakresu ochrony
srodowiska.

17 - 18 kwietnia 2015 r. Warszawa. Sedzia WSA M. Bejgerowska uczestniczyta
W zorganizowanym przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego —
Pracowni Dorobku Prawnego Rady Europy — seminarium nt. ,,Stosowania Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka w polskim porzadku prawnym” .

20 - 21 kwietnia 2015 r. Uniejéow k. Lodzi. Prezes J. Stankowski uczestniczyt
W zorganizowanej przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sagdu Administracyjnego konferencji
w sprawie wykonywania nadzoru nad wojewddzkimi sgdami administracyjnymi.

12 - 13 maja 2015 r. Mierzecin. Odbyta si¢ konferencja szkoleniowa dla s¢dziow
sadow powszechnych oraz sedziow WSA w Poznaniu.

22 - 23 maja 2015 r. Warszawa. Sedzia WSA M. Bejgerowska uczestniczyta
W zorganizowanym przez Wydzial Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego —
Pracowni Dorobku Prawnego Rady Europy — kolejnym cyklu seminarium nt. ,,Stosowania
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w polskim porzadku prawnym” .

8 - 9 czerwca 2015 r. Kazimierz Dolny. W VII Ogo6lnopolskiej Konferencji Naukowej
nt. ,,Stanowienie i1 stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena 1 propozycja zmian”
uczestniczyli sedziowie WSA: . Kucznerowicz, M. Bejgerowska, W. Inerowicz,
D. Maczynski, K. Nikodem, W. Zygmont i K. Wolna-Kubicka. W trakcie konferencji s¢dzia
D. Maczynski wygtosit referat nt. ,,Rozprawa w postgpowaniu podatkowym - ocena
I propozycja zmian”.

12 - 13 czerwca 2015 r. Warszawa. Sedzia WSA M. Bejgerowska uczestniczyta

w zorganizowanym przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego —
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Pracowni Dorobku Prawnego Rady Europy — seminarium nt. ,,Stosowania Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka w polskim porzadku prawnym” .

15 czerwca 2015 r. Poznan. W nowej siedzibie Sadu Okregowego W Poznaniu odbyt
si¢ Trzeci Kongres Prawnikéw Wielkopolski nt. ,,Prawnicy dla Gospodarki”. Z tut. Sadu
uczestniczyli w nim: Prezes J. Stankowski oraz s¢dziowie WSA: W. Dlugaszewska, K. Wolna-
Kubicka, W. Inerowicz, D.Maczynski oraz M. Sachajko. Celem Kongresu bylo
przeprowadzenie analizy przepisoOw z roznych dziedzin prawa pod tym katem czy i w jakim
zakresie stuza rozwojowi gospodarczemu, a w jakim zakresie ten rozwoj ograniczaja,
przeprowadzenia analizy aktualnych projektow aktow prawnych dotyczacych gospodarki oraz
przedstawienie postulatow zmian przepiséw z roéznych dziedzin prawa w takim kierunku, aby
byty one bardziej przyjazne dla gospodarki i przedsigbiorcow. Role wspodtorganizatoréw
Kongresu przyjety wszystkie prawnicze grupy zawodowe: adwokaci, komornicy, notariusze,
prokuratorzy, radcowie prawni oraz s¢dziowie sadéw powszechnych i administracyjnych. Do
udzialu w Kongresie zaproszeni zostali rowniez pracownicy naukowi Wydziatu Prawa.

22 - 24 czerwca 2015 r. Rawa Mazowiecka. W zorganizowanej przez Prezesa WSA w
Warszawie konferencji szkoleniowej uczestniczyli Prezes J. Stankowski oraz s¢dzia WSA M.
Bejgerowska. Konferencja poswigcona byla planowanym zmianom ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

13 - 16 wrzesnia 2015 r. Zamos¢. W zorganizowanej przez WSA w Lublinie we
wspoOtpracy z Izbg Finansowa NSA konferencji szkoleniowej sedziéw orzekajacych
w sprawach podatkowych, uczestniczyli: Prezes J. Stankowski oraz sg¢dziowie WSA:
K. Wolna-Kubicka, W. Zygmont i K. Pawlicki.

21 — 23 wrzesnia 2015 r. Jozefow. Prezes J. Stankowski uczestniczyl w Zgromadzeniu
Ogo6lnym Sedziow NSA.

W dniach 27 - 30 wrzesnia 2015 r. w Czarnej, odbyta si¢ konferencja szkoleniowa,
W ktorej uczestniczyli sedziowie WSA: W. Batorowicz, B. Drzazga, T. Grossmann, M. Busz
i D. Starosta.

28 wrzesnia 2015 r. Wiceprezes J. Zielinski uczestniczyl w jubileuszowej konferencji
Fundacji Court Watch Polska, podsumowujacej 5-lecie programu ,,Obywatelski Monitoring
Sadow, nt. ,,Sady w spoteczenstwie aktywnych obywateli”.

12 — 14 pazdziernika 2015 r. Opalenica. W ogolnopolskiej konferencji udziat wzigli:
Prezes J. Stankowski oraz sedziowie WSA: W. Dhlugaszewska, T. Geremek, M. Gorecka,
M. Kosewska, M. Lawniczak, M. Sachajko, B. Sokotowska, S. Widtak oraz W. Zygmont.
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18 — 21 pazdziernika 2015 r. Biatka Tatrzanska. Odbyty si¢ warsztaty sedziowskie
w ramach porozumienia o powotanie Regionalnego Osrodka Szkoleniowego zawartego
przez Wojewoddzkie Sady Administracyjne w Gorzowie WIkp., Poznaniu, Szczecinie
i Kielcach. W warsztatach uczestniczyli: Prezes J. Stankowski oraz s¢dziowie WSA:
A. Kiersnowska-Tylewicz, E. Podrazik, M. Kosewska i J. Maleszewski.

19 — 21 pazdziernika 2015 r. Lublin. Sedzia WSA D. Maczynski uczestniczyt w
konferencji nt. ,,W poszukiwaniu racjonalnego systemu podatkowego”. Pan s¢dzia
uczestniczyl réwniez w panelu dyskusyjnym o tematyce ,,Determinanty efektywnosci

fiskalnej systemu podatkowego™.

23 — 24 pazdziernika 2015 r. Warszawa. Sedzia WSA M. Bejgerowska uczestniczyta
w zorganizowanym przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego —
Pracowni Dorobku Prawnego Rady Europy — seminarium nt.,Stosowania Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka w polskim porzadku prawnym” .

19 — 20 listopada 2015 r. Lublin KUL. S¢dzia WSA D. Maczynski uczestniczyl w
Miegdzynarodowej Konferencji Podatkowej ,,Central and Aestern Europe tax experiences and
problems in the context of European integration”. Podczas konferencji Pan sedzia wygtosit
referat nt. ,,General Anti-Abuse Rule under Polish Tax Law”.

20 - 21 listopada 2015 r. Uniwersytet Warszawski. W seminarium nt. ,,Stosowanie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w polskim porzadku prawnym” uczestniczyta sgdzia
WSA M. Bejgerowska.

23 — 24 listopada 2015 r. Warszawa — siedziba KRS. W konferencji nt. ,,Niezalezno$¢
sagdownictwa gwarancja praw 1 wolnos$ci jednostki”, zorganizowanej przez: przewodniczacego
KRS, Stowarzyszenie Se¢dziow THEMIS i1 Rzecznika Praw Obywatelskich, uczestniczyla
sedzia WSA w Poznaniu A. Kiersnowska-Tylewicz.

26 listopada 2016 r. Warszawa. Trybunat Konstytucyjny. W konferencji naukowej nt.
,Kontrola Konstytucyjnosci prawa a stosowanie prawa w $wietle orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Trybunalu Konstytucyjnego” uczestniczyli
sedziowie: W. Inerowicz, W. Zygmont, T. Swistak oraz referendarz sadowy R. Talaga.

26 - 28 listopada 2015 r. Miedzyzdroje. W konferencji szkoleniowe]j zorganizowanej
przez WSA Szczecinie, poswigcone] zmianom do ustawy P.p.s.a., uczestniczyli Prezes J.

Stankowski, Wiceprezes J. Szaniecka oraz s¢dzia NSA T. Geremek.

Wydarzenia
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2 marca 2015 r. Poznan. Przy udziale prezesa NSA prof. Romana Hausera, w siedzibie
tut. Sadu, odbyto si¢ Zgromadzenie Ogodlne Sedziow WSA w Poznaniu, podczas ktérego
rozpatrzono informacj¢ Prezesa WSA o dzialalnosci Sadu w 2014 r.

23 lutego 2015 r. Warszawa. Na zaproszenie Prezesa NSA i Przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa prof. R. Hausera, Prezes J. Stankowski uczestniczyt
w uroczystych obchodach 25 — lecia KRS. W swoim przemoéwieniu podczas uroczystosci prof.
R. Hauser podkreslil konstytucyjng rol¢ Krajowej Rady Sadownictwa w utrwalaniu zasad
niezawistos$ci 1 niezalezno$ci s¢dziéw. Okolicznosciowy wyktad nt. ,,Ewolucja ustrojowe;j
pozycji sadéw a konstytucyjne zadania Krajowej Rady Sadownictwa” wygtosit s¢dzia TK prof.
Piotr Tuleja.

18 marca 2015 r. Poznan. Wiceprezes T. Geremek uczestniczyt - jako cztonek jury
konkursowego - w zorganizowanym przez Europejskie Stowarzyszenie Studentow Prawa
ELSA w Poznaniu, XIX Lokalnym Konkursie Krasomowczym na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktorego celem jest
promocja sztuki mowy sadowej ipopularyzacja réznych dziedzin prawa wsrdd studentow
Wydziatu Prawa i Administracji.

8 kwietnia 2015 r. Warszawa. Prezes J. Stankowski uczestniczyl w uroczystosci
zwigzanej z powolaniem wiceprezesdéw Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wrgczeniu
nominacji prezesom wojewddzkich sagdow administracyjnych. Uroczysto$¢ odbyta si¢ w Sali
Zgromadzen Naczelnego Sadu Administracyjnego. Se¢dzia NSA J. Stankowski ponownie
powolany zostal na urzad Prezesa Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
a kadencja rozpoczeta si¢ dnia 10 kwietnia 2015 r.

28 kwietnia 2015 r. Poznan. W siedzibie tut. Sadu Okrggowa Izba Radcow Prawnych
w Poznaniu przy wspoipracy z WSA w Poznaniu zorganizowata cz¢$¢ pisemng finatu konkursu
tematycznego ,,Wiedzy o prawie”, kierowanego do uczniow wielkopolskich szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Jest to jedyny w kraju taki konkurs
0 tematyce prawnej adresowany do ucznidw. Przy okazji konkursu finaliSci mieli okazje
pozna¢ siedzibe Sadu oraz specyfike sadownictwa administracyjnego.

19 maja 2015 r. Warszawa. Dyrektor tut. Sadu uczestniczyt w zorganizowanej w NSA
naradzie, podczas ktérej omoOwiono Dbiezace sprawy zwigzane z sadownictwem
administracyjnym. Podczas narady prof. dr. hab. H. Izdebski wyglosit wyktad przyblizajacy
zebranym tematyke dotyczacg funkcjonowania administracji w $wietle najnowszych kierunkoéw

nauki zarzadzania publicznego.
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24 — 25 maja 2015 r. W zwigzku z zaproszeniem Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, Prezes J. Stankowski uczestniczyt w uroczystosci obchodow
20-lecia sadownictwa administracyjnego na Pomorzu Zachodnim.

14 pazdziernika 2015 r. Dyrektor WSA uczestniczyl w zorganizowanej w NSA
naradzie, podczas ktorej omowiono realizacje Dbiezacych zadan w sgdownictwie
administracyjnym. Narad¢ poprzedzit wyktad prof. dr hab. H. Izdebskiego, dot. zrodet polskiej
I europejskiej tradycji prawnej.

16 - 17 listopada 2015 r. Patac Bedlewo. Prezes tut. Sagdu sedzia NSA J. Stankowski
uczestniczyt w uroczystosci zwigzanej z jubileuszem 25-lecia Sadu Apelacyjnego.

9 grudnia 2015 r. Warszawa. Dyrektor WSA uczestniczyt w zorganizowanej w NSA
naradzie okresowej, poSwieconej oméwieniu biezacych spraw zwigzanych z sgdownictwem
administracyjnym. Narade poprzedzil wyktad prof. dr hab. H. Izdebskiego, nt. konstytucji

w demokratycznych panstwach prawnych.

Sedziowie:
1 stycznia 2015 r.
Warszawa/Poznan. Sedzia WSA w Poznaniu delegowany do NSA prof. dr hab. Andrzej
Skoczylas zostal powotany na stanowisko Naczelnika Wydziatu VI w Biurze Orzecznictwa
NSA.
30 wrzesnia 2015 r.
W stan spoczynku przeszta sedzia WSA Maria Kwiecinska. Pani sedzia Maria Kwiecinska
urodzita si¢ 18 marca 1950 r. w Poznaniu. Studia prawnicze ukonczyta w roku 1972 na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu.
W latach 1972 — 1974 odbyta aplikacje arbitrazowa, ktora zakonczyta egzaminami zdanymi
W dniach 21, 22 i 28 listopada 1974 r. Nastgpnie pehita funkcje asesora arbitrazu i arbitra
Okregowej Komisji Arbitrazowej w Poznaniu. W dniu 31 maja 1983 r. zrzekla si¢ stanowiska
arbitra okregowego 1 do 17 stycznia 1992 r. pracowala w réznych przedsiebiorstwach jako
radca prawny. W 1992 r. zostala powotana na stanowisko s¢dziego Sadu Rejonowego
W Poznaniu. Obowigzki sedziego wykonywala poczatkowo w wydziale gospodarczym
procesowym, nastgpnie w wydziale rejestrowym, a od 1 stycznia 2001 r. w XXI Wydziale
Krajowego Rejestru Sagdowego.
Z dniem 25 stycznia 2001 r. Pani S¢dzia zostata delegowana do Sagdu Okrggowego w Poznaniu.
Nominacj¢ na sedziego Sadu Okrggowego otrzymata 26 listopada 2002 r. W Sadzie

Okregowym w Poznaniu Pani S¢dzia pracowala wytacznie w wydziatach gospodarczych.
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Od 28 wrzesnia 2005 r. Pani Maria Kwiecinska jest se¢dzig Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Pani S¢dzia orzekala w Wydziale III tut. Sadu, a od 1 czerwca
2008 r. przeniesiona zostala do orzekania w Wydziale I. Z dniem 30 wrzesnia 2015 r. Pani

sedzia WSA Maria Kwiecinska zadeklarowata przejScie w stan spoczynku.

Wizyty zagraniczne / Wspoélpraca mi¢edzynarodowa

4 — 6 marca 2015 r. Warszawa. W siedzibie NSA odbyty si¢ zorganizowane przez
Akademi¢ Prawa Europejskiego w Trewirze warsztaty sedziowskie ,Participatory and
Prcedural Rights in Environmental Matters [Prawa zwigzane z udziatlem i prawa proceduralne
w sprawach z zakresu prawa ochrony $rodowiska]”, podczas ktérych analizowano szczegoétowe
zagadnienia zwigzane ze stosowaniem Konwencji z Aarhus — Konwencji o dostepie do
informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwos$ci
w sprawach dotyczacych $rodowiska, podpisanej 25 czerwca 1998 r. oraz z implementacja
dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady
90/313/EWG. W seminarium wzi¢to udziat 30 sedziow z catej Europy, wtym 8 sedziow
Z NSA 1 WSA. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu reprezentowat sedzia WSA T.
Grossmann.

13 - 18 kwietnia 2015 r. Barcelona. W trzeciej konferencji szkoleniowej,
zorganizowanej przez Zarzad Oddziatu ZPP w Katowicach dla sedziow sadow
administracyjnych, uczestniczyli: Prezes J. Stankowski oraz sedziowie WSA: M. Kosewska, D.
Rzyminiak-Owczarczak, E. Podrazik i B. Drzazga. Program merytoryczny konferencji
obejmowat spotkanie z Prezesem Izby Administracyjnej Sadu Najwyzszego Katalonii, w czasie
ktorego sedziowie mogli zapozna¢ si¢ z hiszpanskim systemem sadownictwa
administracyjnego, warunkami pracy oraz wymieni¢ doswiadczenia. Ponadto uczestnicy
wyjazdu odbyli spotkanie z pochodzacymi z Polski adwokatami, zatrudnionymi
W mi¢dzynarodowej kancelarii prawnej Monero Meyer Marinel-Lo, zapoznajac si¢
Z hiszpanskim system ksztatcenia prawnikow oraz praca Kancelarii.

12 - 28 kwietnia 2015 r. Sedzia WSA M. Lawniczak uczestniczyta w Multilateralnym
Programie Wizytacji w Niemczech, zorganizowanym dla sedziow zajmujacych si¢ tematyka
postepowania sagdowoadministracyjnego, postugujacych si¢ biegle jezykiem niemieckim.
Program ten jest wspolnym Projektem Niemieckiej Fundacji ds. Miedzynarodowej Wspolpracy

Prawnej oraz Zwigzkéw Niemieckich S¢dziow Administracyjnych. W trakcie pobytu, w dniach
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od 13 do 15 kwietnia 2015 r. w Konigwinter (k. Bonn), uczestnicy Programu odbyli wizyte
w sadach, gdzie mieli mozliwo$¢ poznania praktyki niemieckich sadéw oraz odbycia dyskusji z
s¢dziami niemieckimi. W dniu 27 kwietnia Projekt zakonczyl si¢ seminarium ewaluacyjnym i
podsumowaniem Wizytacji.

25 — 27 czerwca 2015 r. Berlin. Wiceprezes J. Zielinski oraz sedziowie: T. Geremek,
E. Krecichwost Durchowska, A. Kiersnowska-Tylewicz oraz I. Paluszynska uczestniczyli w
polsko-niemieckiej konferencji s¢dziow WSA w Poznaniu i Wyzszego Sadu
Administracyjnego dla Berlina i Brandenburgii w Berlinie. Tematem spotkania byt dostep
obywateli i mediow do informacji publicznej w ustawodawstwie polskim i niemieckim. W
trakcie Konferencji referat nt. ,,Prawo obywateli do uzyskania informacji od organow"
przedstawili: sedzia WSA E. Krecichwost-Durchowska oraz sedzia WSA w Berlinie Rudolf
Boecker, a referat ,,Prawo przedstawicieli prasy do uzyskania informacji od organow" -
sedzia WSA 1. Paluszyfiska oraz Prezes WSA w Berlinie Joachim Buchheister. Podczas
spotkania sg¢dziowie polscy iniemieccy wymienili si¢ do$wiadczeniami w obszarze
udostgpniania informacji publicznych oraz innych dziedzin z zakresu postgpowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego. Sedziowie polscy uczestniczyli rowniez w
spotkaniu z Ministrem Sprawiedliwosci Kraju Zwigzkowego Brandenburgii Helmuthem

Markovem i z berlinskim senatorem ds. sprawiedliwo$ci Thomasem Hellmannem.

3 —7 pazdziernika 2015 r . Wieden.

Pani Sedzia WSA w Poznaniu Mirella LPawniczak uczestniczyta jako gos¢
Niemieckiego Zwiagzku Doradcow Podatkowych w 38 Niemieckim Dniu Podatkowym
w Wiedniu. W konferencji udzial wzieto okolo 1000 doradcoéw podatkowych z Niemiec
i Austrii. W trakcie konferencji wyktady prowadzili m. in. sgdziowie sadow finansowych
i wyktadowcy akademiccy. Podczas wyktadow dotyczacych modernizacji postgpowania
podatkowego, podkre§lono szczegdlng potrzebg sprawniejszej rejestracji - deklaracji
podatkowych, uproszczenia ich wypelniania oraz automatycznego usuwania bledow, a takze
uruchamiania w niektorych urzgdach specjalnych portali dla komunikacji miedzy urz¢dami
a podatnikami i doradcami podatkowymi.

W trakcie konferencji omoéwiono réwniez zagadnienia zwigzane z podatkiem VAT,
wtym kwestie refakturowania oplat za media. Podczas wyktadow przytoczono m.in.
rozstrzygnigcie TSUE z 16 pazdziernika 2015 r., C-42/14, wydane w nast¢pstwie pytania

prejudycjalnego, zadanego przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie. Na
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postanowienie NSA z 2 pazdziernika 2013 r., sygn. FSK 1389/12, zawierajgce wniosek

0 rozstrzygnigcie przez TSUE ww. kwestii, wielokrotnie powotywano si¢ podczas wyktadow.

21-23 pazdziernika 2015 r. Poznan.

Na zaproszenie Prezesa Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu Jerzego
Stankowskiego goscili w naszym Sadzie sedziowie niemieckich sagdow administracyjnych, pod
przewodnictwem sedziego Herniga van Nieuwlanda - Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego
Dolnej Saksonii ijednoczesnie Prezesa Sadu Administracyjnego tegoz kraju zwigzkowego.
W sktad delegacji wchodzili rowniez Prezes Krajowego Sadu ds. Socjalnych Dolnej Saksonii —
Bremy: Peter Heine; Prezes Sadu Administracyjnego w Hanowerze: Hannelore Kaiser, Prezes
Sadu  Administracyjnego  w Oldenburgu: Klaus Streichsbier oraz sedzia Sadu
Administracyjnego w Hanowerze Arietta Dopp. Strong polskg reprezentowali: Prezes
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Jerzy Stankowski, Wiceprezes Jakub Zielifiski oraz
sedziowie: Ewa Kregcichwost - Durchowska, Mirella Lawniczak, Donata Starosta, a takze
asystent sedziego Jan Szuma. Spotkanie to bylo kontynuacja wieloletniej wspolpracy
poznanskich s¢dzidow zsedziami sadéw administracyjnych z Dolnej Saksonii. Tematem
wiodacym debaty byly zagadnienia: dostepu do informacji publicznej i bezczynnos$ci (a takze
przewlektosci postepowania) organdw administracji publiczne;.

Uczestnicy konferencji zgodnie stwierdzili, iz w kontekscie podobienstwa uregulowan
prawnych ww. instytucji w obu systemach prawnych, wzajemna wymiana do$wiadczen jest
szczegblnie cenna. W trakcie panelu referat wygtlosili: sedzia Arietta DOpp oraz asystent
sedziego Jan Szuma. Prowadzona byla réwniez dyskusja. Goscie uczestniczyli takze
W rozprawie sgdowej, majac mozliwos¢ obserwacji technicznych aspektow pracy polskich
sedziow.

Na zaproszenie Wiceprezesa Sadu Okregowego w Poznaniu Marcina Miczke oraz
Przewodniczacej Wydzialu VIII Pracy i Ubezpieczen Spolecznych: Julii Przylebskiej
sedziowie niemieccy uczestniczyli w rozprawach sgdowych w Sgdzie Okregowym w Poznaniu,
gdzie zapoznali si¢ z problematyka postepowan sadowych dotyczacych ubezpieczen
spotecznych, ktérymi w Niemczech zajmuja si¢ sady ds. socjalnych.

22 — 24 listopada 2015 r. Warszawa — NSA. Odbylo si¢ polsko-niemieckie seminarium
sedziow administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny goscit delegacje sedziow
Federalnego Sadu Administracyjnego Niemiec. W spotkaniu uczestniczyl Prezes WSA w

Poznaniu J. Stankowski.
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1 — 3 grudnia 2015 r. Hanower. W ramach wymiany mig¢dzynarodowej sedziow
finansowych, delegacja Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w sktadzie:
prezes J. Stankowski oraz s¢dziowie WSA: M. Lawniczak, D. Maczynski, M. Bejgerowska
oraz |. Kucznerowicz, uczestniczyta w konferencji, ktéra odbyta si¢ w Sadzie Finansowym
Dolnej Saksonii. W ramach konferencji s¢dziowie uczestniczyli w rozprawie oraz panelach
dyskusyjnych poswigconych wymianie do$§wiadczen sedziow polskich i1 niemieckich w

zakresie orzekania w sprawach podatkowych.

Zajecia dydaktyczne sedziow i asystentow

Na poczatku roku 2015 r. (styczen) sgdzia WSA T. Grossmann przeprowadzil warsztaty
w zakresie prawa administracyjnego, zorganizowane przez Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z o.0.
w Poznaniu i w Warszawie, przygotowujace do egzaminu zawodowego dla adwokatow

I radcow prawnych.

Publikacje fachowe sedziow, referendarzy sadowych oraz asystentow sedziego

- Maczynski D., sedzia WSA, ,,Migdzynarodowe prawo podatkowe”. Wolters Kluwer., 2015

- Maczynski D., sedzia WSA, ,,Oszacowanie podstawy opodatkowania — sankcja czy
przywilej?” [w:] B. Kucia-Gusciora (red.), M. Mbnnich (red.), A. Zdunek (red.), ,,Stanowienie 1
stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje 1 preferencje w prawie podatkowym™.
Wydawnictwo KUL, Lublin 2015

- Maczynski D., sedzia WSA, ,,Intertemporalne prawo podatkowe”, [w:] J. Mikotajewicz (red.),
Problematyka intertemporalna w prawie. Zagadnienia podstawowe. Rozstrzygniecia
intertemporalne. Geneza, funkcje, aksjologia”. C.H. Beck Warszawa 2015

- Zielinski J., Kwieciniska M., Batorowicz W., sedziowie WSA, ,, Kwestia dzierzawy” — wyrok
WSA w Poznaniu — IT SA/Po 1355/13, ,,0rzecznictwo sagdéw w sprawach pomocy spoteczne;j”,
Nr 6, 2014

- Skoczylas A., sedzia WSA, ,,Problem konstytucyjnosci prawa intertemporalnego w procesie
jego  administracyjnosadowego  stosowania”, ,Zeszyty = Naukowe  Sadownictwa
Administracyjnego”

- Skoczylas A., sedzia WSA, ,Decyzje generalne w kodeksie postgpowania

administracyjnego”, Panstwo i Prawo” nr 10, 2015
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- Skoczylas A., sedzia WSA, ,Prawo rynku kapitalowego”, [w:] M. Fedorowicz,
M. Mataczynski, A. Michor, T. Nieborak, T. Sojka, R. Zawlocki, red. naukowa Tomasz Sojka,
Komentarz Lex, Warszawa 2015

- Skoczylas A., sedzia WSA, ,.Srodki odwotawcze w postepowaniu sadowoadministracyjnym
w $wietle ustawy nowelizujacej z dnia 9 kwietnia 2015 r. — analiza najistotniejszych zmian”,
,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” nr 4, Warszawa 2015

- Brychcy E., Szaniecka J., (przewodn.), Swistak T., (sprawozd.), ,,Prawo nabyte”, Wyrok
WSA w Poznaniu — II SA/Po 1131/14, ,,Orzecznictwo sagdow w sprawach pomocy spotecznej”
nr 2 (35)

- Grossmann T, Starosta D., Jarosz A., sedziowie WSA, Wyrok WSA w Poznaniu z dnia
2 lipca 2014 r. - sygn. akt IV SA/Po 223/14 - [dot. orzeczenia zespotu orzekajgcego
w publicznej  poradni  psychologiczno-pedagogicznej  w przedmiocie  indywidualnego
nauczanial, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”, nr 5, 2015
- Maleszewski J., Jarosz A., Busz M., sedziowie WSA, wyrok WSA w Poznaniu — IV SA/Po
1004/14, ,,Kryterium dochodowe”, ,,Orzecznictwo sagdow w sprawach pomocy spotecznej”, nr
5, 2015
- Batorowicz W., Szaniecka J., Podrazik E., sedziowie WSA, wyrok WSA w Poznaniu —
I SA/Po 203/15, ,,Gospodarstwo domowe”, ,,Orzecznictwo sadow w sprawach pomocy
spotecznej” nr 5, 2015
- Bgk Marciniak I., Maleszewski J., Paluszynska I., sedziowie WSA, wyrok WSA w Poznaniu
— IV SA/Po 259/15, ,,Wspoélne gospodarowanie”, ,,Orzecznictwo sadow w sprawach pomocy
spotecznej” nr 5, 2015
- Rzyminiak-Owczarczak D., Zielifiski J., Swistak T., sedziowie WSA, wyrok WSA
w Poznaniu — IT SA/Po 409/15, ,,Zaleglosci czynszowe”, ,,Orzecznictwo sadéw w sprawach
pomocy spotecznej” nr 5, 2015
- Szuma J., asystent sedziego, ,Dorgczenia w postgpowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym”, Wroctaw 2014
- Daniel P., asystent sedziego, ,,Racjonalnos¢ jako kryterium sagdowej kontroli dyskrecjonalne;
wladzy administracji w orzecznictwie sadow angielskich i polskich”, ,,Dyskrecjonalno$¢
W prawie administracyjnym” [red. nauk. K. Ziemski, M. Jedrzejczak], Poznan 2015
- Zok K., asystent sedziego, .,Srodki ochrony zamawiajacego program komputerowy.
Odpowiedzialno$¢ tworcy za usterki utworu”. Wolters Kluwer. 2015 - Ostojski Przemystaw,
asystent s¢dziego, ,,Egzekucja kar administracyjnych w Austrii”, Przeglad Prawa Publicznego
nr 10, 2015
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- Daniel P., asystent sedziego, Skomra A., asystent sedziego, ,,Zakres sagdowej kontroli
w sprawach ze skarg o wymierzenie o wymierzenie organowi grzywny z tytulu niewykonania
wyroku sadu administracyjnego”, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego nr
6/2014

- Ostojski P., asystent sedziego, ,,Dluznik zajetej wierzytelnosci w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji”, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, Poznan
2014

- Daniel P., asystent se¢dziego, ,,Realizacja zadania publicznego jako przestanka udzielania
informacji publicznej”, ,,Zastosowanie idei public governance w prawie administracyjnym”
(red.) Iwona Niznik-Dobosz, 2014

- Daniel P., asystent se¢dziego, ,,Wylaczenie sedziego w  postgpowaniu
sadowoadministracyjnym (uwagi na tle prawnoporéwnawczym)”, ,,Panstwo i Prawo” 4/2015

- Daniel Pawel, asystent sedziego, ,,Prawa i obowigzki organu administracji w postepowaniu
sagdowoadministracjnym”, Wroctaw 2014

- Ostojski P., asystent se¢dziego, ,,Etapy postgpowania przymusowego W administracji
wzgledem obowigzkdéw niepieni¢znych w prawie Polski i Niemiec”, Poznan 2015

- Sedziowie WSA: T. Swistak (spr.), E. Brychcy, D. Rzyminiak-Owczarczak, ,,Umorzenie
naleznos$ci” —wyrok WSA w Poznaniu- IT SA/Po 103/15, ,,Orzecznictwo sadéw w sprawach
pomocy spotecznej” Nr 6

Glosy:

- Daniel P., asystent s¢dziego, Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 4 lutego 2014 r.
(IT OSK 2910/13), glosa aprobujaca

- Daniel P., asystent s¢dziego, glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 21 listopada 2014 r., sygn. Il SA/Po 1118/14

- Daniel P., asystent sedziego, Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 26 listopada
2013 r., I OSK 2704/13; art. 3 § 2 pkt 8, art. 149 § 1 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo 0
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.),
art. 90 § 1 pkt 4 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), OSP 2015, nr 10

Szkolenia pracownikow
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16 stycznia 2015 r. dwie pracownice Oddziatu Spraw Ogodlnych i Osobowych
uczestniczyly w szkoleniu nt. ,,Akta osobowe i dokumentacja pracownicza — zmiany od
1 stycznia 2015 r.”

23 stycznia 2015 r. dwie pracownice Oddzialu Spraw Og6lnych i Osobowych
uczestniczyly w zorganizowanym przez Polskie Centrum Kadrowo-Ptacowe szkoleniu nt.
,»Regulamin pracy”.

4 marca 2015 r. pracownica Oddziatlu Spraw Ogo6lnych i Osobowych uczestniczyta
W szkoleniu nt. ,,Nowelizacja ustawy o ochronie danych osobowych”.

19 - 20 marca 2015 r. Gorzéw Wielkopolski. W siedzibie gorzowskiego WSA
w ramach Regionalnego Osrodka Szkoleniowego Sadéw Administracyjnych odbyty sie¢ III
Warsztaty dla asystentéw sedziego i referendarzy z wojewodzkich sadow administracyjnych. Z
tut. Sadu w warsztatach uczestniczyli: M. Puk, K. Witkowicz-Grochowska, M. Czerniak, M.
Hoffman 1 M. Kubiak. Podczas zaj¢¢ poruszono nastepujace tematy: ,,Skutki czasowe wyrokoéw
Trybunalu Konstytucyjnego”, ,,Zakres kontroli sagdowej aktow wydanych w ramach uznania
administracyjnego”, ,,Ochrona indywidualnego interesu prawnego jako podstawa legitymacji
do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Interes prawny a interes faktyczny”, ,,Skutki
czasowe wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego. Wybrane zagadnienia”, ,,Pojecie <Kosztéw
postepowania niezbednych do celowego dochodzenia praw> w rozumienia art. 200 P.p.s.a”.

25 - 27 marca 2015 r. Gorzow Wielkopolski. W szkoleniu kwalifikacyjnym asystentow
sedziego, zorganizowanym w Regionalnym Osrodku Szkoleniowym uczestniczyli asystenci: A.
Gadkowski, M. Puk, K. Zok, W. Rost i M. Hoffmann. W trakcie szkolenia asystenci wystuchali
wyktadéw nt.: ,,Organizacja 1 ustrd] sagdéw 1 Trybunalow” oraz ,,Prawo o ustroju sadow
administracyjnych — wybrane zagadnienia”.

22 - 24 kwietnia 2015 r. Gorzéw Wielkopolski. W szkoleniu kwalifikacyjnym
asystentow se¢dziego, zorganizowanym w Regionalnym Osrodku Szkoleniowym, uczestniczyli
asystenci: A. Gadkowski, M. Puk, K. Zok, W. Rost, M. Hoffmann oraz J. Wilczynski.

W zwigzku z realizacjg stazu urzedniczego pracownikow sgdowych w okresie od maja
do pazdziernika 2015 r., szkolenie praktyczne w poszczegdlnych sekretariatach Sadu odbyt
pracownik Wydziatu III tut. Sadu.

7 maja 2015 r. Warszawa. W siedzibie NSA odbyla si¢ konferencja podsumowujaca
dorobek bibliotek sadéw administracyjnych w okresie 35-lecia ich dziatalnos$ci, w ktorej

uczestniczyta pracownik Biblioteki tut. Sadu.
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25 maja 2015 r. Warszawa. W zorganizowanym przez NSA seminarium dla
referendarzy sadowych uczestniczyli referendarze: V. Mielcarek, K. Witkowicz-Grochowska,
S. Michalski, D. Mataczynski i R. Talaga.

27 - 29 maja 2015 r. Gorzow Wielkopolski. W zorganizowanym w Regionalnym
Osrodku Szkoleniowym szkoleniu kwalifikacyjnym asystentow sg¢dziego, uczestniczyli
asystenci: A. Gadkowski, M. Puk, K. Zok, W. Rost, M. Hoffman i J. Wilczynski.

10 - 12 czerwca 2015 r. Gorzow Wielkopolski. W siedzibie gorzowskiego WSA —
Regionalnym Os$rodku Szkoleniowym Sadoéw Administracyjnych — odbyly si¢ warsztaty
szkoleniowe dla referendarzy sadowych WSA poswigcone aktualnym zmianom w ustawie —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Z tut. Sadu w warsztatach
uczestniczyli referendarze sadowi R. Talaga i V. Mielcarek. W trakcie warsztatow referat
wprowadzajacy do dyskusji nad zmianami w P.p.s.a. przedstawil m.in. referendarz R. Talaga.

12 czerwca 2015 r. Pracownik Oddzialu Finansowo-Ksiggowego uczestniczyta
w szkoleniu o tematyce: ,,Wynagrodzenia pracownikéw oraz urzg¢dnikdéw sadéw i1 prokuratury”.

16 czerwca 2015 r. Poznan. Kierownik Wydziatu Informacji Sadowej uczestniczyta
w zorganizowanym przez ,,Cognitio” Centrum Przedsigbiorczosci i Szkolen s.c., szkoleniu nt.
,Praktyczne aspekty postepowania ze skargami i wnioskami oraz petycjami w $wietle ustawy o
petycjach”.

16 czerwca 2015 r. pracownik Oddziatu Finansowo-Ksiegowego uczestniczyta
w szkoleniu nt. ,,.Swiadczenia pienigzne z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego —
rewolucyjne zmiany uchwalone dnia 15 maja 2015 r.”

17 - 19 czerwca 2015 r. Gorzéw Wielkopolski. W szkoleniu kwalifikacyjnym
asystentow sedziego, zorganizowanym w Regionalnym Os$rodku Szkoleniowym uczestniczyli:
A. Gadkowski, M. Puk, K. Zok, W. Rost, M. Hoffman i J. Wilczynski.

9 - 11 wrzesnia 2015 r. Gorzow Wielkopolski. W szkoleniu dla referendarzy
sagdowych, zorganizowanym w Regionalnym Osrodku Szkoleniowym uczestniczyli prezes tut.
Sadu J. Stankowski oraz referendarze R. Talaga 1 D. Mataczynski.

16 - 18 wrzesnia 2015 r. Gorzow Wielkopolski. Referendarz R. Talaga uczestniczyt
W zorganizowanym w Regionalnym Os$rodku Szkoleniowym szkoleniu dla referendarzy
sagdowych.

23 wrzes$nia 2015 r. Poznan. W szkoleniu nt. ,,Najnowsze rozwigzania i technologie w

linii biznesowej produktéw” uczestniczyt informatyk P. Wieczorkiewicz.
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24 - 25 wrzesnia 2015 r. Gorzow Wielkopolski. W szkoleniu kwalifikacyjnym dla
asystentow sedziego, zorganizowanym w Regionalnym Os$rodku Szkoleniowym, uczestniczyli:
A. Gadkowski, M. Puk, K. Zok, W. Rost, M. Hoffman oraz J. Wilczynski.

1 - 2 pazdziernika 2015 r. Gorzow Wielkopolski. W warsztatach szkoleniowych dla
asystentow se¢dziego, zorganizowanych w Regionalnym Osrodku Szkoleniowym, uczestniczyli
asystenci: P. Daniel, M. Kubiak, M. Hoffman, M. Lyczynska, J. Rejman oraz J. Szuma.

8 — 9 pazdziernika 2015 r. Gorzow Wielkopolski. Podsumowanie szkolenia dla
referendarzy w WSA w Gorzowie WIkp. przeprowadzil prezes WSA w Poznaniu
J. Stankowski. W szkoleniu uczestniczyl referendarz sagdowy R. Talaga.

13 — 16 pazdziernika 2015 r. Gorzow Wielkopolski. W szkoleniu kwalifikacyjnym dla
asystentow sedziego uczestniczyli asystenci: A. Gadkowski, M. Puk, K. Zok, W. Rost,
M. Hofman i J. Wilczynski,

20 pazdziernika 2015 r. Poznan. W szkoleniu nt. ,,Prawo pracy w 2016 r. — zmiany
w urlopach macierzynskich, rodzicielskich i wychowawczych oraz umowach o prace
uczestniczyly dwie pracownice Oddziatu Spraw Ogolnych i Osobowych.

29 pazdziernika 2015 r. W zwiazku z modyfikacja programu LEX OMEGA, w
siedzibie tut. Sadu odbylo sie szkolenie pracownikéw Sadu.

4 - 6 listopada 2015 r. Gorzow Wielkopolski. W szkoleniu kwalifikacyjnym dla
asystentow sedzidw uczestniczyli asystenci: A. Gadkowski, M. Puk, K. Zok, W. Rost,
M. Hoffman.

15 listopada 2015 r. dwie pracownice Oddziatu Spraw Ogodlnych i Osobowych
ukonczyty e-learningowy kurs pn. ,,Administrator Bezpieczenstwa Informacji”, zorganizowany
przez Studium Prawa Europejskiego w okresie od 15.06. do 15.11.2015 .

26 listopada 2015 r. Poznan. W szkoleniu nt. Wybrane zagadnienia w podatku
dochodowym od os6b fizycznych — obowiazki ptatnika, zamknigcie roku 2015, nowelizacja
przepisow PIT 2016 uczestniczyta pracownica Oddzialu Finansowo-Ksiggowego.

Listopad/grudzien 2015 r. W siedzibie tut Sgdu przeprowadzono szkolenie nt.
”Skuteczny kierownik. Doskonalenie umiejetnosci zarzadzania”. Celem szkolenia bylo
poznanie styléw kierowania sytuacyjnego, diagnoza etapéw rozwoju pracownika, zasady
delegowania zadan i przekazywanie informacji zwrotnej. W szkoleniu uczestniczyli kierownicy

wydziatow oraz oddzialdéw tut. Sadu
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VI. RUCH KADROWY

Na dzien 1 stycznia 2015 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu
orzekato 40 s¢dziow 15 referendarzy — tacznie 45 osob (6 sedzidw to sgdziowie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, 34 sedziow - s¢dziowie Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego).

Stanowisko Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu zajmowat
sedzia NSA Jerzy Stankowski, ktory w dniu 8 kwietnia 2015 r. ponownie powotany zostal na
urzad Prezesa tut. Sadu. Natomiast stanowiska wiceprezesoOw zajmowali s¢dziowie NSA
Jolanta Szaniecka i Tadeusz Geremek. S¢dzia NSA T. Geremek stanowisko wiceprezesa Sadu
zajmowal do dnia 7 kwietnia 2015 r. W dniu 8 kwietnia 2015 r. do pelienia urzedu
wiceprezesa Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu powotany zostal sedzia
WSA Jakub Zielinski. Kadencja nowo powotanych prezeséw rozpoczeta sie dnia 10 kwietnia
2015 r. Z dniem 30 wrzesnia 2015 r. wstan spoczynku przeszta s¢dzia WSA Maria
Kwiecinska, w zwiazku z czym na koniec grudnia br. w poznanskim WSA orzekalo 39
sedziow
Funkcje Przewodniczacych Wydzialow penili:

Sedzia WSA Katarzyna Wolna-Kubicka — Wydziatu I
Sedzia NSA Jolanta Szaniecka - Wydziatu Il

Sedzia NSA Maria Lorych-Olszanowska - Wydziatu 111
Sedzia NSA Grazyna Radzicka - Wydziatu IV

o > w0 N e

Sedzia NSA Tadeusz Geremek - Wydziatu Informacji Sagdowe;j
Na dzien 31 grudnia 2015 roku w tut. Sadzie zatrudnionych bylo 146 pracownikow.
Funkcje Dyrektora Sadu pelnit Wiestaw Bakowski. Obowiagzki glownego ksiggowego petnita
Grazyna Wolarska-Tobota.
Funkcje Kierownikéw Sekretariatow peknity:
Katarzyna Rzeczkowska - Sekretariatu Wydziatu |
Liliana Jasiak - Stanistawska - Sekretariatu Wydziatu 11
Agata Bartkowiak - Sekretariatu Wydziatu 11
Mirostawa Kolanowska - Sekretariatu Wydziatu IV
Grazyna Nowak - Sekretariatu Wydzialu Informacji Sadowe;.
Na stanowiskach Kierownikéw Oddziatow urzedowali:
Marcin Gos$ciniak - Oddziatu Administracyjno Gospodarczego
Grazyna Wolarska - Tobota - Oddziatu Finansowo-Budzetowego

Monika Preiss - Oddziatu Spraw Ogélnych i Osobowych
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VIIL. DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWEJ

W 2015 roku Wydziat Informacji Sagdowe;j realizowat zadania skonkretyzowane w tresci
§ 5.1. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. -
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sagdow administracyjnych. Dziatalnos¢
Wydzialu koncentrowala si¢ w szczegdlnosci na: informowaniu osob zainteresowanych
0 wlasciwosci sadow administracyjnych oraz o stanie spraw zalatwianych w Sadzie
i udost¢pnianiu im do wgladu akt sgdowych, prowadzeniu spraw skarg, wnioskow i petycji,
udostepnianiu informacji publicznej o dzialalno$ci Sadu, prowadzeniu sprawozdawczos$ci
statystycznej oraz obstudze medialnej Sadu. W tej komorce organizacyjnej przygotowywane
byly réwniez projekty aktualizacji oficjalnej witryny internetowej Sadu, obejmujacej
informacje o funkcjonowaniu Sadu.

Podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowana wigkszo$¢ osob zainteresowanych
uzyskaniem informacji, kontaktowata si¢ z pracownikami WIS telefonicznie (udzielono okoto
3 tys. informacji). Korzystano rowniez z mozliwosci zglaszania zapytan za posrednictwem
poczty elektronicznej (w szczegdlnosci wnioski o udostepnienie informacji publicznej),
pisemnie lub sktadajac wizyte w Wydziale Informacji Sagdowej tut. Sadu. Zainteresowani pytali
gldwnie o stan sprawy toczacej si¢ w tut. Sadzie, prosili o wyjasnienie niezrozumiatych dla
nich poje¢ dot. postgpowania sadowoadministracyjnego, atakze zwracali si¢ o pomoc
w zakresie usuwania brakow formalnych skargi jak rowniez przy wypetnianiu wnioskow PPF.
Stronom udzielano informacji nt. zapadlych orzeczef, procedury wniesienia skargi oraz
srodkow zaskarzania orzeczen oraz zwolnienia od kosztow sadowych. Do staltych obowigzkéw
Wydzialu Informacji Sadowej nalezato takze udostepnianie osobom zainteresowanym akt
spraw toczacych si¢ przed tut. Sadem. W ramach tych dziatan w 2015 roku w czytelni akt
udostepniono do wgladu akta okoto 1.160 spraw.

Informacje o0 dziatalnosci Sadu udostgpniane byly rowniez w ramach Biuletynu
Informacji Publicznej. W zwigzku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziatu
Informacji Sagdowej prowadzili 1 na biezaco aktualizowali witryne internetowa, zamieszczajac
W niej dane statystyczne z dziatalno$ci Sadu oraz przepisy wewngtrzne oraz ogdlne, regulujace
pracg Sadu, a takze dane o strukturze organizacyjnej Sadu. Ponadto informowali
zainteresowanych o mozliwo$ci uzyskania orzeczen z uzasadnieniami poprzez ich pobranie

bezposrednio z Centralnej Bazy Orzeczen NSA 1 WSA.
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Jesli chodzi o procedure wnioskowg przewidziang w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), w okresie
sprawozdawczym Wydzial Informacji Sadowej zarejestrowat ogoélem 19 wnioskéw
0 udostgpnienie informacji publicznej. Wnioski te (oprécz 1 odmowy udostgpnienia
informacji), zostaty w catos$ci uwzglednione w formie wskazanej przez wnioskodawcow.

Wydziatl Informacji Sadowej prowadzil rowniez sprawy z zakresu petycji, skarg
I wnioskow. W roku 2015 nie odnotowano petycji. W skargach najczgsciej podnoszono zarzuty
wadliwo$ci postepowania sgdowego, natomiast wnioski w wiekszosci zawieraty prosby
0 przedstawienie stanu spraw sagdowoadministracyjnych i wyjasnienie kwestii procesowych.
W udzielanych zainteresowanym odpowiedziach przedstawiano przebieg postgpowan,
wyjasniano podnoszone przez skarzacych watpliwosci oraz wskazywano podstawy prawne
dzialan sadéw wywotujacych sprzeciw lub niezadowolenie stron.

Jak dotychczas, obowigzki natozone ,,Regulaminem wewn¢trznego urzedowania
wojewodzkich sadéw administracyjnych”, WIS realizowal poprzez sporzadzanie sprawozdan
statystycznych i opisowych, dotyczacych pracy orzeczniczej tut. Sadu w skali miesi¢czne;j,
kwartalnej, potrocznej oraz rocznej. Opracowywat ponadto analizy, dane statystyczne i biezace
informacje o dziatalnosci Sadu na potrzeby Prezesa Sadu, Przewodniczacego Wydziatu, Biura
Orzecznictwa NSA i innych jednostek.

Majac na uwadze natozone ustawg o informatyzacji podmiotow realizujgcych zadania
publiczne obowigzki dot. wdrozenia systemu elektronicznego obiegu dokumentéw oraz
umozliwienie generowania urzgdowego poswiadczenia odbioru dokumentow elektronicznych,
Wydzial Informacji Sadowej obstugiwat zatozong na elektronicznej Platformie Ustug
Administracji Publicznej elektroniczng skrzynke podawcza, do ktoérej dostep umozliwiono na

stronie internetowej Sadu pod adresem: http://www.wsa.poznan.pl.

W Wyadziale Informacji zarejestrowano rowniez wnioski o udzielenie informacji
w ramach wspolpracy z krajowymi jednostkami organizacyjnymi i urzedami centralnymi
I W tym zakresie udzielano informacji o aktualnych stanach spraw sgdowoadministracyjnych.

Wydziat Informacji Sadowej przygotowywal 1 koordynowal prace Zespotu
Kwalifikacyjnego orzeczen WSA w Poznaniu. W wyniku prac Zespotu w 2015 r. do publikacji
w zbiorze urzedowym zakwalifikowane zostaty 4 orzeczenia.

Do Biura Orzecznictwa NSA Sekretariat Wydzialu Informacji na biezaco przekazywat
informacje o dzialalnoSci pozaorzeczniczej tut. Sagdu w celu ich opublikowania w Zeszytach
Naukowych Sadownictwa Administracyjnego, dwumiesi¢cznika, w ktorym publikuje si¢

artykuty nt. sadownictwa administracyjnego i informacje o jego modelach w Europie,
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prezentuje orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ETPC, Trybunatu Konstytucyjnego i
Sadu Najwyzszego oraz wazne merytorycznie rozstrzygnigcia NSA i wojewodzkich sadow
administracyjnych.

Ponadto, w oparciu o przepis art. 13 pkt 5 zw. z art. 15 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, Wydziat Informacji
Sadowej w roku 2015 przestal do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego 51 prawomocnych orzeczen uwzgledniajacych skargi na akty prawa
miejscowego.

Realizujac natozone na Wydziat Informacji Sadowej zadania wynikajace z art. 139 § 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. P.p.s.a. oraz § 36.2 Zarzadzenia nr 14 Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2015 r. w Sprawie ustalenia zasad biurowosci
w sadach administracyjnych, Sekretariat Wydziatlu Informacji udostgpniat publicznie
przekazane przez Sekretariaty Wydzialow orzeczniczych odpisy wyrokéw wydanych na
posiedzeniach niejawnych, w liczbie 91 na koniec roku statystycznego.

Obstluga medialna Sadu, prowadzona przez Przewodniczacego Wydziatu Informacji
Sadowej, dziatajacego jako Rzecznika Prasowego Sadu, realizowana byla poprzez udzielanie
dziennikarzom stacji lokalnych oraz redaktorom prasy lokalnej informacji i komentarzy nt.
biezacego orzecznictwa i1 informacji nt. funkcjonowania tut. Sadu.

W 2015 r. Wydzial Informacji Sadowej kontynuowal dotychczasowg wspotprace
z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu w ramach
realizacji cyklicznego Projektu ,,WSA” Kota Naukowego Administratywistow ,,Ad Rem”,
ktorego celem jest zdobycie przez studentow praktycznej wiedzy nt. postepowania
sgdowoadministracyjnego przed sagdem I instancji

Funkcjonujagca w ramach Wydziatu Informacji Sadowej biblioteka, podobnie jak
w latach ubieglych, w roku 2015 gromadzita zbiory zawierajace przepisy prawa krajowego
i wspolnotowego oraz komentarze i publikacje naukowe, ktore znajdujg zastosowanie
W sprawach rozpatrywanych przez sad administracyjny.

Wydziat Informacji Sadowej, w oparciu o dane statystyczne oraz materiaty
przedstawione przez Wydzialy Orzecznicze Sadu, opracowuje takze corocznie Informacje

0 dziatalno$ci WSA w Poznaniu.
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ZALACZNIKI



Tabela 1. Wptyw skarg oraz ich zatatwienie w latach 2009 - 2015 (SA, SAB i SO)

Whptyneto skarg Zatatwiono skarg Pozo-
Pozo- - stato
stato Zarejestrowa- na rok
, Na akty Na bezczynnosé nych Ogo- . Na posiedzeniu
K Zpo o . . Na rozprawie - naste
Ro przed- | Ogo- administracyjne organu w repertorium tem niejawnym pny
niego tem SO
k
roxu 1b % 1b % 1b % 1b % 1.b %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2009 1.620 | 4.309 | 4.145 96,2 164 3,8 - - 4.703 | 3.266 69,4 1.437 30,6 1.226
2010 1.230 | 4.040 | 3.820 94,5 181 4,5 39 1,0 4.247 | 2.994 70,5 1.253 29,5 1.023
2011 1.023 | 4.661 | 4.459 95,7 170 3,6 32 0,7 4548 | 3.148 69,2 1.400 30,8 1.136
2012 1136 5006 4760 95,1 212 4,2 34 0,7 4923 | 3.316 67,4 1.607 32,6 1.219
2013 1219 6143 5822 94,8 295 4,8 26 0,4 4983 | 3.520 70,6 1.463 29,7 2.379
2014 2.379 | 6.421 | 6.078 94,7 306 4,8 37 0,6 5.922 | 4.167 70,4 1.755 29,6 2.878
2015 2.878 | 6.377 | 5.992 94 340 53 45 07 6.757 | 4.616 68,3 2.141 31,7 2.498

| Wydziat 637 2.488 | 2.455 98,7 19 0,8 14 0,6 1.936 | 1.207 62,3 729 37,7 1.189
Il Wydziat 449 1.331 | 1.179 88,6 134 10,1 18 14 1.468 | 1.060 72,2 408 27,8 312
Il Wydziat | 1.307 | 1.322 | 1.286 97,3 32 2,4 4 0,3 1.985 | 1.347 67,9 638 32,1 644
IV Wydziat 485 1.236 | 1.072 86,7 155 12,5 9 0,7 1.368 | 1.002 73,2 366 26,8 353
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Tabela 2. Wptyw skarg na akty administracyjne w zalezno$ci od organu, ktory wydat akt
w latach 2008 - 2015
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Wplyneto skarg na akty administracyjne

W tym:
Rok Ogoétem Organéw terenowych Org?gg\rl]vtrnaaluﬁsilhnych

1.b % 1b %

1 2 3 4 5 6

2008 3.777 3.614 95,7 163 4,3
2009 4.016 3.688 91,8 328 8,2
2010 3.721 3.234 86,9 487 13,1
2011 4.314 3.807 88,2 507 11,8
2012 4573 4.116 90,0 457 10,0
2013 5.599 5.182 92,5 417 7,4
2014 5.800 5.333 92 467 8,1
2015 5.771 5.289 91,6 482 8,4
W tym: Wydziat | 2.439 2.147 88,0 292 12,0
Wydziat Il 1.129 1.121 99,3 8 0,7
Wydziat Il 1.267 1.092 86,2 175 13,8
Wydziat IV 936 929 99,3 7 0,7
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Tabela 3. Zatatwienie na rozprawach skarg na akty administracyjne w latach 2008 - 2015

Zatatwiono na rozprawach skarg na akty administracyjne

w tym:
Rok Przez_ _ Przez. Przez _ W inny
uwzglednienie oddalenie odrzucenie .

Ogotem skargi skargi skargi sposob

1b % 1b % 1.b % 1.b %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2008 2.404 973 40,5 1.347 | 56,0 - - 84 3,5
2009 3.195 | 1.251| 39,2 1.866 | 58,4 | 29 0,9 49 15
2010 2901 | 1.151| 39,7 1.653 | 57,0 13 0,4 84 2,9
2011 3.061 |1.219| 39,9 1.785 | 58,3 | 19 0,6 38 1,2
2012 3.232 | 1.273| 394 1.867 | 57,8 | 49 15 43 1,3
2013 3.329 | 1.263 38 2.002 |60,1| 21 0,6 43 1,3
2014 3.990 |1.404| 352 2,505 |62,8| 23 0,6 58 15
2015 4.420 | 1.575| 35,6 2.750 | 62,2 | 22 0,5 73 1,7

Uwaga: od 2009 roku w tabeli ujeto réwniez sprawy, w ktérych odrzucono skarge
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Tabela 4. Skargi na akty administracyjne organow terenowych (samorzadowych i rzgdowych)

oraz centralnych wedtug wojewddztw w latach 2009 — 2015

Wplyw
L.p. Wojewoddztwo Rok
l. b. % ogotu wpltywu
1 2 3 4 5
2009 3.379 84,1
2010 3.225 86,6
2011 3.807 88,2
1 wielkopolskie 2012 4.115 90,0
2013 5.175 92,4
2014 5.333 92
2015 5.288 91,6
2009 11 0,3
2010 7 0,2
2011 0 0
2 lubuskie 2012 1 0,02
2013 6 0,1
2014 0 0
2015 0 0
2009 328 8,2
2010 487 13,1
2011 507 11,8
3 organy 2012 457 10,0
centralne
2013 417 7,4
2014 467 8,1
2015 482 8,4
2009 298 7,4
2010 2 0,1
_ 2011 0 0
4 wojeilr\llggztwa 2012 0 0
2013 0 0
2014 0 0
2015 1 0,02
2009 4.016 100,0
2010 3.721 100,0
5 ogotem 2011 4.314 100,0
2012 4573 100,0
2013 5.599 100,0
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2014

5.800

100,0

2015

5.771

100,0




Tabela 5. Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego
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ZALATWIONO
l.p. wydziaty lacznie uwzgledniono | oddalono SV:;(')nsrgé
(suma rubryk 1-3) 1 3
1 I 51 11 0
2 Il 0
3 1] 0
4 v 42 14 12
razem -1V 96 27 12
Tabela 6. Zatatwienia spraw w trybie postepowania mediacyjnego
sprawy
Lp. wydziaty sprawy, w ktélrych w.szc;eto zatatwione w
postepowanie mediacyjne postepowaniu
mediacyjnym
1 I 0 0
2 Il 0 0
3 1 0 0
4 v 0 0
razem -1V 0 0
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Tabela 7. Sprawy o wymierzenie organom grzywien na podstawie art. 55 §1, art. 112, art. 149
§2,art.154 §1, art. 145a § 2 i 3 oraz art. 155 § 3 P.p.s.a. w 2015 r.

ZALATWIONO
| rodzaj net oddalono
P sprawy wpiyneio ogotem wymierzono|wniosek / skarge| w inny
(kolumny 4-6) | grzywne 0 wymierzenie | sposéb
grzywny
1 2 3 4 5 6
grzywna z art.
1 55§ 1P.ps.a 17 21 13 2 6
grzywna z art.
2 112 P.p.s.a. 0 0 0 0 0
grzywna z
3 art.149§ 2 61 56 4 1 51
P.p.s.a
grzywna z art.
4 154 § 1 15 16 1 4 11
P.p.s.a.
grzywna z art.
5 145a§2 0 0 0 0 0
P.p.s.a.
grzywna z art.
6 145a§3 0 0 0 0 0
P.p.s.a.
grzywna z art.
7 155§ 3 0 0 0 0 0

P.p.s.a.




Tabela 8. Wnioski o przyzanie prawa pomocy
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Wydziat |
Przyznano o
. Odmdwiono . :
. llos¢ prawo . Pozostawiono| Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. : rozpatrzo- pomocy bez w inny
orzeczenia . . prawa . )
nych spraw |w catosci lub rozpoznania Sposob
" pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 260 51 173 35 1
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 7 1 2 4 0
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow 64 25 29 8 2
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 331 77 204 47 3
Wydziat ||
Przyznano
Rodzai llosé prawo Odmowiono | Pozostawiono | Zatatwiono
L.p. orzecze ri ia rozpatrzonych| pomocy przyznania bez w inny
spraw w catosci lub|prawa pomocy| rozpoznania sposéb
czesci
Zwolnienie od
1. kosztéw 82 16 39 22 5
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 47 44 3 0 0
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow. 123 82 29 8 4
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 252 142 71 30 9
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Wydziat lll
Przyznano .
s Odmowiono . ,
. llos¢ prawo . Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. : rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia o prawa , .
spraw w catosci lub rozpoznania sposob
" pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 156 57 61 32 6
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 7 3 3 1 0
procesowego
Zwolnienie od
g | |kosztow. 74 27 41 6 0
i ustanowienie
petnomocnika
4 Razem 237 87 105 39 6
Wydziat IV
Przyznano -
iy Odmowiono . :
. llos¢ prawo . Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. i rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia o prawa . .
spraw w catosci lub rozpoznania Sposob
" pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztéw 93 27 30 23 13
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 18 12 4 2 0
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow 60 27 20 12 1
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 171 66 54 37 14




