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I WPROWADZENIE.

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w zwigzku z trescig § 19 ust. 1
pkt 10 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 5 sierpnia 2015 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sadéw administracyjnych (Dz.
U.2024.779 tj.). Przepis ten naktada na prezesa wojewodzkiego sadu
administracyjnego obowigzek przedstawienia informacji o rocznej dziatalnosci sadu,
podlegajgcej rozpatrzeniu przez zgromadzenie ogdlne sedziéw stosownie do art. 24
§ 4 pkt 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U.
20241267 t.j.).

Informacja o rocznej dziatalnosci Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu jest udostepniana obywatelom. Poddajemy kontroli obywateli, a w
szczegolnosci mieszkancom miasta Poznania i wojewodztwa Wielkopolskiego

wszystkie najistotniejsze dane w ujeciu statystycznym i opisowym.

.Informacja o dziatalnosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu w 2025 r." przedstawia podstawowe informacje statystyczne dotyczace
wptywu spraw, liczby zatatwionych spraw, szybkosci postepowania, réwnoczesnie
obrazujgce stopieh obcigzenia obowigzkami sedziow i pracownikow. Dane te
obrazujg jakie znaczenie w zyciu obywateli odgrywa Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu. W 2025 r. az w 1185 sprawach uchylono
rozstrzygniecia organdéw administracji publicznej lub stwierdzono bezczynnosc¢ lub
przewlektos¢ postepowania organdéw. Juz ta informacja wskazuje, ze Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu odgrywa bardzo wazng role w systemie ochrony

prawnej obywateli.

.Informacja o dziatalnosci Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu w 2025 r." w sposob syntetyczny przedstawia roéwniez najwazniejsze
zagadnienia, ktore wytonity sie w orzecznictwie tut. Sgdu, we wszystkich kategoriach
spraw, a takze w dziatalnoSci pozaorzeczniczej. Przy tworzeniu opracowania
potozono nacisk na przedstawienie tych orzeczen, ktére miaty istotny wplyw na
ksztattowanie orzecznictwa sgdow administracyjnych. Opisano sprawy, w ktérych
podjete rozstrzygniecia odbiegaty od utrwalonych linii orzeczniczych i wskazywaty na
nowe spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju orzeczenia — jako

wytom w istniejgcych schematach - sg przyczynkiem do dyskusji i czesto skutkujg



zmiang spojrzenia sedzibw sadéw administracyjnych na istotne spotecznie

zagadnienia prawne.

Wydawane przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu orzeczenia i
przedstawione w nich poglady sg bardzo czesto cytowane przez inne sady, jak
rébwniez przez organy administracji publicznej i przedstawicieli nauki prawa. Ta
okolicznos¢ Swiadczy najlepiej o wysokiej jakosci pracy naszego Sgdu, w ktérym
pracujg ludzie swiadomi roli jakg odgrywa sgdownictwo administracyjne i dumni z

petnienia stuzby dla obywateli.

Whptyw spraw w 2025 r. w podstawowych kategoriach zwigkszyt sie 0 13,61 %
w stosunku do 2024 r. Mimo to wyniki pracy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu w 2025 r. wskazujg na dalsze polepszenie sprawnosci postepowania, w
szczegolnosci zmniejszyta sie liczba spraw oczekujgcych na zatatwienie.
Poprawianie sprawnosci pracy sedziéw i pracownikéw odbywa sie bez uszczerbku
dla jakosci. Nasz Sad niezmiennie przoduje w statystykach zwigzanych z
merytoryczng oceng wydawanych orzeczen dokonywang przez Naczelny Sad

Administracyjny.



STRUKTURA ORGANIZACYJNA | OBSADA KADROWA SADU

W 2025 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu funkcjonowat w
strukturze czterech wydziatéw orzeczniczych, Wydziatu Informacji Sgdowej oraz
oddziatéw: finansowo-budzetowego, spraw ogdolnych i osobowych oraz

administracyjno-gospodarczego.

Funkcje Prezesa Wojewodzkiego Sgdu Administracyjny w Poznaniu petnit

sedzia WSA Jakub Zielinski, a Wiceprezesa sedzia WSA Tomasz Swistak.

Obowigzki Rzecznika Prasowego Sadu oraz Przewodniczgcej Wydziatu

Informacji Sgdowej petnita sedzia WSA |zabela Bgk-Marciniak.

Obsada stanowisk Przewodniczgcych Wydziatow I, 11l i IV w 2025 r. nie ulegta
zmianie. Nadal funkcje te sprawowali:
w Wydziale | — sedzia WSA Katarzyna Wolna Kubicka

w Wydziale Il — sedzia WSA Szymon Widtak

w Wydziale IV — sedzia WSA Donata Starosta
Funkcje Przewodniczgcej Wydziatu Il do dnia 23 grudnia 2025 r. petnita sedzia
WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak, natomiast od dnia 24 grudnia 2025 r.

stanowisko to zostato powierzone sedziemu WSA Tomaszowi Swistakowi.

Niezmiennie od 2004 r. stanowisko Dyrektora Sgdu zajmowat Pan Wiestaw

Bakowski.

Na dzien 1 stycznia 2025 r. w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w

Poznaniu zatrudnionych byto ogétem 136 oséb, w tym:

>

% 29 sedzidw (3 sedzidw orzekato w petnym wymiarze w Naczelnym Sagdzie
Administracyjnym w ramach statej delegacji)

% 7 asesordow sgdowych;
« 5 referendarzy sagdowych;

s 22 asystentéw sedziego;

*

o
S

73 urzednikéw sgdowych oraz pozostatych pracownikéw Sadu.

Na przestrzeni roku obsada orzecznicza ulegta zmianie, albowiem sedzia WSA
Marzenna Kosewska z dniem 19 sierpnia 2025 r. przeszta w stan spoczynku. Z dniem
24 grudnia 2025 r. w stan spoczynku przeszia réwniez sedzia WSA Danuta
Rzyminiak-Owczarczak. W dniu 14 pazdziernika 2025 r. akt powotania do petnienia

urzedu na stanowisku sedziego w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w
9



Poznaniu odebrali z rgk Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej asesorzy sgdowi: Pawet

Daniel, Piotr Ltawrynowicz, Sebastian Michalski, Arkadiusz Skomra i Robert Talaga.
W konsekwencji, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. w Wojewoddzkim

Sadzie Administracyjnym w Poznaniu stuzbe petnito 32 sedziow (3 sedzidw orzekato

w petnym wymiarze w NSA), 2 asesorow sgdowych i 5 referendarzy sgdowych.

10



II. WPLYW SPRAW | WYNIKI POSTEPOWANIA SADOWEGO.

Z poprzednich okresow sprawozdawczych do zatatwienia w 2025 r. w
Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu pozostato ogotem 1031 spraw,
w tym:

- 942 sprawy ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji
-zarejestrowane w repertorium SA,;

- 87 spraw ze skarg na bezczynnosc¢ i przewlekto$¢ organow — zarejestrowanych w
repertorium SAB;

- 2 wnioski zarejestrowane w repertorium SO.

W 2025 roku odnotowano wptyw 4343 spraw w ramach postepowania

sgdowoadministracyjnego, z czego:

- 3681 spraw wpisano do repertorium SA;
- 631 spraw wpisano do repertorium SAB;
- 31 spraw wpisano do repertorium SO.

W stosunku do roku ubiegtego wptyw spraw zwiekszyt sie o 520 spraw. Sredni
miesieczny wptyw spraw w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu w

2025 r. wyniost ogétem 362.
Przedmiotem nowych spraw byty najczesciej nastepujgce kategorie:

e podatki i inne Swiadczenia pieniezne — 969

e zagospodarowanie przestrzenne — 547

e pomoc spoteczna — 403

e budownictwo i nadzor architektoniczo-budowlany — 343

e informacja publiczna — 249

e drogi publiczne — 230

e skargi na uchwaty organow jednostek samorzgdowych — 187
¢ interpretacje indywidualne — 168

e Srodki publiczne (ulgi w sptacaniu naleznosci pienieznych, egzekucja) — 170
e ochrona srodowiska i ochrona przyrody — 153

e zatrudnienie i sprawy bezrobocia — 139

e ochrona zdrowia — 135

e egzekucja obowigzkdéw o charakterze niepienieznym - 129

e cudzoziemcy — 122

e subwencje unijne — 120
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Zdecydowana wigkszosc¢ zarejestrowanych w 2025 roku spraw zainicjowana

zostata przez osoby fizyczne. Struktura podmiotowa autoréw skarg/sprzeciwow

przedstawia sie nastepujgco:

PODMIOTY WNOSZACE SKARGI/SPRZECIWY W 2025 R.

Podmioty
Wnoszace Wydziatl | Wydziatll | Wydziatll | Wydziat IV | LACZNIE
skarge
Osoby 526 1021 537 2962
fizyczne
Osoby 432 234 220 1082
prawne
Organizacje 5 8 25
spoteczne
Prokuratorzy 11 1 97
Rzecznik Praw 2 2
Obywatelskich
Inne podmioty 2 146

tacznie przed WSA w Poznaniu wystgpito 1583 petnomocnikéw stron. Ich

struktura podmiotowa przedstawia sie nastepujgco:

UDZIAL PELNOMOCNIKOW W SPRAWACH W 2025 R.

Pelnomocnik
stron Doradca | Rzecznik | Prokurator | Rzecznik Inne
Wydziat y podatko | patent. Praw podmiot
organu wy Obywatel y
Adw. | R. pr.
| 57 123 431 118
1 83 130 53 1
]l 73 91 121
v 111 118 70
LACZNIE | 324 462 675 118 - - 1
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W Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu w 2025 r. zatatwionych

zostato tgcznie 4606 spraw. Rozpoznano zatem o 762 sprawy wiecej niz w 2024 r.

Na ogdlng liczbe zatatwieh w omawianym okresie sktada sie:

o 3943 sprawy zarejestrowane w repertorium SA (na akty i czynnosci organow
administracji) z ktorych:

- 1042 uwzgledniono,
- 1730 oddalono,
- 604 odrzucono;

e 633 sprawy zarejestrowane w repertorium SAB (na bezczynnosC i
przewlektos¢ organow) z ktérych:

- 143 uwzgledniono,
- 151 oddalono,
- 225 odrzucono;

e 30 spraw zarejestrowanych w repertorium SO.

Na koniec 2025 roku liczba spraw oczekujgcych na zatatwienie wyniosta 768 i

ulegta zmniejszeniu 0 263 sprawy w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Czas oczekiwania na zatatwienie sprawy na koniec grudnia 2025 r. wynosit
2,00 miesigca. Powyzszy wynik statystyczny nie odzwierciedla rzeczywistej
sprawnosci postepowania Sadu, co spowodowane jest skutkami wejscia w zycie
Zarzagdzenia Prezesa NSA Nr 35 z 25 listopada 2025 r. zmieniajgcego strukture
organizacyjng Sadu. Uwzgledniajgc sprawy podlegajgce migracji miedzy wydziatami
orzeczniczymi, rzeczywisty czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy na koniec 2025

r. wyniost 3,39 miesigca.

Na rozprawach rozstrzygnieto 1861 spraw. Na posiedzeniach niejawnych
wydano 1232 wyroki, w tym: 1216 wyrokdw w sprawach rozpoznanych w trybie

uproszczonym, 16 wyrokéw w sprawach ze sprzeciwdéw od decyzji/postanowienia.

Skuteczno$¢ rozpoznanych przez Sad skarg na akty organdéw administracji

publicznej przedstawia sie nastepujgco (dane dot. spraw zatatwionych wyrokiem):

- Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze: zatatwiono 958, w tym 366 uwzgledniono;
- terenowe organy administracji rzgdowej: zatatwiono 531, w tym 116 uwzgledniono;
- Dyrektorzy 1zb Administracji Skarbowej: zatatwiono 499, w tym 160 uwzgledniono;

- centralne organy administracji rzgdowej: zatatwiono 314, w tym 116 uwzgledniono.
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TABELA RUCHU SPRAW W WSA W POZNANIU W 2025 ROKU

ZALATWIONO

Pozostat . w tym
Rodzaj ozozs - SR Pozostato
sprawy poi[;rggdn Welynelo (kol 5 na pos. niejawnym | Zamknigto ::s::;;ﬁ?/
okresu i9) | Ogétem
na
rozprawie tego
. z
ogdtem wyrokiem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SA 942 3681 | 3943 | 3449 | 1858 | 1591 940 494 680
SAB 87 631 633 | 558 2 556 292 75 85
SO 2 31 30 22 1 21 8 3
RAZEM | 1031 4343 | 4606 | 4029 | 1861 | 2168 | 1232 577 768
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Ill. WYBRANE ZAGADNIENIA PROCESOWE.

1. Postepowanie mediacyjne i uproszczone.

W Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu w 2025 r. rozpoznano

ogotem 1239 spraw w trybie postepowania uproszczonego. Wskaznik zatatwien w

tym trybie nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie, nalezy nawet stwierdzi¢, iz w

2025 r. nastgpit wzrost liczby spraw rozpoznanych w postepowaniu uproszczonym w
stosunku do roku 2024 (1133 sprawy).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu podjgt rozstrzygniecia w trybie

uproszczonym w opisywanym okresie w nastepujgcym wymiarze:

Repertorium SA
Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego

ZALATWIONO - SA

L.p. Wydziaty fgcznie uwzgledniono oddalono :;g;’;“;
(suma rubryk 1-3) 1 2 3
1 I 179 40 139 -
2 ! 219 84 132 3
3 ] 272 65 206 1
4 v 261 137 121 3
razem -1V 931 326 598 7
Repertorium SAB
Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego
ZALtATWIONO - SAB
L.p. Wydzialy fgcznie uwzgledniono oddalono sv;g;’g;
(suma rubryk 1-3) 1 2 3
1 I 7 4 2 1
2 ! 149 64 84 1
3 [} 9 7 2 -
4 v 143 66 63 14
razem -1V 308 141 151 16
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Instytucja postepowania mediacyjnego w 2025 r. nie znalazta zastosowania w

dziatalnosci WSA w Poznaniu.

Zatatwienia spraw w trybie postepowania mediacyjnego

Sprawy, w ktérych wszczeto

Sprawy zatatwione

l-p. Wydzialy postepowanie mediacyjne w pos.te,po.waniu
mediacyjnym
1 I - -
2 Il - -
3 1l - -
4 v - -
razem -1V - -

2. Badanie niezawistosci i bezstronnosci sedziego.

Przedmiotem rozstrzygnie¢ Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu

byty zagadnienia dotyczgce badania niezawistosci i bezstronnosci sedziego na

podstawie art. 5a ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych.

Przepis ten przewiduje mozliwos¢ zbadania spetnienia przez sedziego sadu

administracyjnego lub sedziego delegowanego do petnienia obowigzkéw sedziego w

sgdzie administracyjnym wymogow niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednieniem

okolicznosci towarzyszgcych jego powotaniu i jego postepowania po powotaniu.

W 2025 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu wptyneto 13

whnioskow o zbadanie niezawistosci i bezstronnosci sedziego. Z poprzedniego okresu

nie pozostato zadnego wniosku do rozpoznania.

Rozpoznano tagcznie 12 wnioskow, z czego:

- 11 odrzucono;

- 1 oddalono;

Na kolejny rok do rozpoznania pozostat 1 wniosek.
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3. Prawo pomocy.

W 2025 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu zarejestrowano
tgcznie 523 wnioski 0 przyznanie prawa pomocy. Ubiegaty sie o to zarédwno osoby
fizyczne jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci

prawne;.

Z analizy orzecznictwa z zakresu prawa pomocy za 2025 r. wynika, ze 69
wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie w catosci. Sad uwzglednit wniosek
przyznajgc prawo pomocy czesciowo w 91 przypadkach, natomiast w 217 sprawach

wydano postanowienia o odmowie przyznania prawa pomocy.

Zatatwienia wnioskdéw o przyznanie prawa pomocy w poszczegolnych wydziatach

orzeczniczych obrazujg ponizsze tabele odnoszgce sie do 2025 r.:

Wydziat |
i Przyznano Odméwiono
. Liczba prawo : Pozostawiono| Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
Lp. orzeczenia  |rozpatrzonych| POmocy prawa bez W inny
spraw w catosci lub rozpoznania Sposob
. pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 133 31 64 27 11
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika - - - - -
procesowego
Zwolnienie od
3 | Kosztow. 46 11 24 7 4
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 179 42 88 34 15
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Wydziat Il

Przyznano
. Liczba prawo Odmoéwiono | Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj . .
L.p. . rozpatrzonych| pomocy przyznania bez w inny
orzeczenia o . .
spraw w catosci |prawa pomocy| rozpoznania Sposob
lub czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 25 1 12 6 6
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 16 7 - 9 -
procesowego
Zwolnienie od
3 | Kosztow 71 30 37 3 1
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 112 38 49 18 7
Wydziat Ill
. Przyznano Odmdwiono . .
. Liczba prawo . Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. . rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia . prawa . )
spraw w catosci rozpoznania sposob
. pomocy
lub czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 23 2 2 6 13
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 7 - - 3 4
procesowego
Zwolnienie od
3 | Kosztow 97 32 47 12 6
i ustanowienie
petnomocnika
4 Razem 127 34 49 21 23
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Wydziat IV

Przyznano o
. Odmowiono . .
. Liczba prawo ) Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. X rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia L prawa . )
spraw w catosci rozpoznania sposob
" pomocy
lub czesci
Zwolnienie od
1. kosztéw 46 6 12 8 20
sagdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 9 3 1 2 3
procesowego
Zwolnienie od
3 | Kosztow 131 37 18 11 65
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 186 46 31 21 88

e art.64aP.p.s.a

4. Stosowanie art. 64a, 145a, 179a P.p.s.a.

W 2025 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wptyneto 90

sprzeciwéw od decyzji kasacyjnych organdéw administracji publicznej, co stanowi

nieznaczny spadek w stosunku do ubiegtego roku (2024 r. — 107 sprzeciwow).

tacznie, w omawianym roku sprawozdawczym zatatwiono 89 spraw ze sprzeciwow.

ZALATWIENIA SPRAW ZE SPRZECIWOW
WYNIK Posiedzenie niejawne Posiedzenie
skilad 1 osobowy jawne

Uwzgledniono skarge 11 26

Oddalono skarge 6 31

Suma wyrokéw 17 57

Umorzono post. 2 1
Odrzucono sprzeciw 6

Inne zatatwienie 6




e 145aP.p.s.a.

Z przewidzianej w art. 145a P.p.s.a. mozliwosci zobowigzania organu do wydania
decyzji bgdz postanowienia w okreslonym terminie Sad nie korzystat w minionym
roku, poprzestajgc na sformutowaniu w tresci pisemnego uzasadnienia wytycznych

dla organu, co do dalszego postepowania w sprawie.
e 179aP.p.s.a.

Na koniec grudnia 2025 r. w tut. Sgdzie zarejestrowanych zostato 1013 skarg
kasacyjnych wniesionych od orzeczen wydanych w sprawach ze skarg na akty i inne

czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, a takze na bezczynno$¢ i przewlektosc

organow.
Ruch spraw w zakresie skarg kasacyjnych przedstawia sie nastepujgco:
Whptyneto
Odrzucono Umorzono Uchylono zaskarzony
W tym od skarge postepowanie wyrok lub post. i
Rodzaj orzeczen ‘ _ . k?“i’g”%‘g roz;:ozk:!ant:tsg;agwe Przekazano
wvdanveh w asacyjng rybie art. a w trybie art. 179a
sprawy | Razem trygie ar)t/. 1793 P.p.s.a. P.p.s.a. co do do NSA
Pp.sa. nastepujacej liczby
skarg kasacyjnych
SA 947 - 40 - - 942
SAB 66 - 3 - - 67
SO - - - - - -
Razem 1013 - 43 - - 1009

W zakresie zastosowania art. 179a p.p.s.a. w 2025 r. — WSA w Poznaniu nie
wydat Zadnego wyroku uwzgledniajgcego skarge kasacyjng w trybie autokontroli i

ponownie orzekajgcego merytorycznie w sprawie.

ZALATWIONO

Orzeczenia Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym
wydane w
trybie art. Lacznie | Uwzgledniono | Oddalono | Odrzucono | Inny | Uwzgledniono | Oddalono | Odrzucono
179a sposob
P.p.s.a.
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5. Stosowanie art. 149, 154, 155 P.p.s.a.

Analiza orzeczeh zwigzanych z wymierzeniem organom grzywny w 2025 r.
wskazuje, ze praktyka orzecznicza w tym zakresie nie ulegfa istotnym zmianom w
poréwnaniu do roku poprzedniego. W zwigzku z uchybieniami dostrzezonymi w
dziatalnosci organéw administracji publicznej WSA w Poznaniu w roku 2025
wymierzyt fgcznie grzywne w 18 przypadkach oraz przyznat od organu na rzecz

strony skarzgcej sume pieniezng w 7 przypadkach.

e art. 149 P.p.s.a.

W zwigzku z rozpoznaniem skarg na bezczynnosc¢ lub przewlekie prowadzenie
postepowania, ze 169 wnioskow, ktére wptynety w zakresie art. 149 § 2 P.p.s.a,,
zatatwiono wszystkie wnioski oraz dodatkowo 14 wnioskéw, ktore pozostaty z
poprzedniego okresu sprawozdawczego. W 7 sprawach wymierzono organowi
grzywne na wniosek, w 1 sprawie Sgd wymierzyt organowi grzywne z urzedu. £aczna
kwota wymierzonych grzywien opiewata na sume 3900 zt. W 89 sprawach wnioski
oddalono, a w 86 sprawach wnioski zatatwiono w inny sposob. W sprawach, w
ktorych zostaty wymierzone organom grzywny skfady orzekajgce uznaty razgcy
charakter bezczynnosci organu lub przewlektego prowadzenia postepowania.
Natomiast w sytuacji oddalenia wnioskow o wymierzenie grzywien sktady orzekajgce
oceniaty, ze bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie postepowania nie
miaty miejsca z razgcym naruszeniem prawa, a zaniedbania organéw nie wynikaty z

ich ztej woli, a najczesciej z braku wystarczajgcej wnikliwosci w dziataniu.

Do WSA w Poznaniu w 2025 r. ztozono 281 wnioskéw o przyznanie od organu
na rzecz skarzgcego sumy pienieznej na podstawie art. 149 § 2 P.psa. W 7
sprawach Sad przyznat sume pieniezng na tgczng kwote 7500 zt, w 110 sprawach
Sad wnioski oddalit, a w 165 sprawach wnioski zostaty zatatwione w inny sposob.

e art. 154 P.p.s.a.

Na ogdlng liczbe 7 zatatwionych wnioskéw z art. 154 § 1 P.p.s.a., ktére zawarto
w skargach o wymierzenie organom grzywny w zwigzku z niewykonaniem wyroku
uwzgledniajgcego skarge na bezczynno$¢ organu lub przewlekie prowadzenie
postepowania - jeden z nich uwzgledniono wymierzajgc organowi kwote 2000 zi

grzywny. Dwa wnioski zostaty oddalone, a cztery zatatwiono w inny sposéb.
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Skarzgcy w 2025 r. zwrdcili sie do WSA w Poznaniu z 2 wnioskami o przyznanie
od organu sumy pienieznej na podstawie art. 154 § 7 P.p.s.a. Tutejszy Sad nie

uwzglednit zadnego z nich.
e Art. 155 P.p.s.a.

W 2025 r. sktady orzekajgce w sprawach sygn. akt: 1V SA/Po 336/25 oraz
sygn. akt Il SA/Po 335/25 stwierdzity w toku rozpoznawania spraw istotne
naruszenia prawa, ktére skutkowaty wydaniem postanowien sygnalizacyjnych.

Jak wynika z uzasadnienia postanowienia sygnalizacyjnego w sprawie sygn.
akt IV SA/Po 336/25 ,sposdb procedowania przez organ Il instancji wskazuje nie
tylko na razgcy brak znajomosci bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw prawa, ale
takze na lekcewazenie zasad postepowania administracyjnego i abstrahowanie od
wykonywania ustawowych obowigzkéw. Podkreslenia wymaga, ze wniosek inicjujgcy
niniejsze postepowanie ztozono w 2009 r. Tak dtugie zatatwianie sprawy przez organ
- okres ponad 15 lat - stanowi razgce naruszenie art. 35 oraz art. 12 § 1 k.p.a.
Niewatpliwie tez, postepowanie organu w niniejszej sprawie godzi w konstytucyjng i
nadrzedng w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej zasade legalizmu,
czyli dziatania na podstawie prawa i w jego granicach oraz zasade pogtebiania
zaufania obywateli do organéw wtadzy, wynikajgcag z art. 8 k.p.a., z ktérej wynikaé
powinien profesjonalizm w ich dziataniu korelujgcy z gtebokim poszanowaniem praw
obywatelskich”.

W ocenie Sadu istotne naruszenie prawa w sprawie sygn. akt Il SA/Po 335/25
.polegato na tym, ze organ Il instancji otrzymat odwotanie od decyzji organu |
instancji wraz z aktami administracyjnymi sprawy wraz z pismem z 29 pazdziernika
2021 r. i winien byt, zwazywszy na termin przedawnienia, wydac¢ decyzje najpozniej
do konca 2023 r. Tymczasem organ nie podejmowat Zzadnych czynnosci
procesowych w ramach postepowania odwotawczego, a decyzje wydat dopiero 3
marca 2025 r. Organ nie dochowat przez to terminu z art. 35 § 3 K.p.a., ktory
zobowigzuje organ odwotawczy do rozpatrzenia odwotania w ciggu miesigca od jego
otrzymania. Organ odwotawczy nie wydtuzat tez terminu zatatwienia sprawy w trybie
art. 36 § 1 K.p.a.. W tym stanie sprawy zdaniem Sadu bezczynnos¢ organu w kwestii
prowadzenia postepowania odwotawczego i wydania decyzji byla catkowicie
nieuzasadniona. Doprowadzita do uptywu terminu do zobowigzania skarzgcej do

zwrotu dotacji oswiatowej w znacznej kwocie”.
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6. Grzywny.

Rodzaj
grzywny/
sumy
pienieznej

1

Wptyw
wnioskow/
skarg o
wymierzenie
grzywny w
2024 r.

ZALATWIONO w 2025 r.

Ogotem

(wymierzenia,

oddalenia,
inne
zatatwienia)

Wymierzono grzywne

Suma pieniezna
przyznana od organu na
rzecz skarzgcego

na
whniosek

z
urzedu

tacznie
wymierzone
grzywny
(w zt)

na
whniosek

z
urzedu

tacznie
wymierzone
sumy
pieniezne

Oddalono
wniosek/
skarge o
wymierzenie
grzywny/
wniosek o
przyznanie
sumy
pienieznej

10

inny
sposob

11

grzywna z
art.

55§ 1
p.p.s.a.

22

21

2800 zt

12

grzywna z
art.

64c §6
p.p.s.a.

grzywna z
art. 112

p.p.s.a.

grzywna z
art. 145a §
2 p.p.s.a.

grzywna z
art. 145a §
3p.p.s.a

grzywna z
art.
149§ 2

p.p.s.a.

169

183

3900 zt

89

86

grzywna z
art. 151§
1 p.p.s.a.

1000 zt

grzywna z
art.

164§ 1
p.p.s.a.

2000 zt

grzywna z
art.

165§ 3
p.p.s.a.

10

grzywna z
art.

145§ 3
p.p.s.a,

11

suma
pienigzna
z art.
149§ 2
p.p.s.a.

281

282

7500 zt

110

165

12

suma
pieniezna
z art.
164§ 7

p.p.s.a.
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IV. ISTOTNE ZAGADNIENIA ORZECZNICTWA.

1. Zagadnienie: Bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w przedmiocie rozpatrzenia odwotania -
wyrok WSA w Poznaniu z 26 listopada 2025 r. sygn. akt IV SAB/Po 205/25.

W kontrolowanym postepowaniu Sad ustalit, Ze Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w okresie od dnia otrzymania materiatéw sprawy wraz z odwotaniem od
decyzji w przedmiocie odmowy ustalenia warunkéw zabudowy, az do wptywu skargi
na bezczynnos¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania (fj. w okresie od 29
czerwca 2023 r. do 23 wrzesnia 2025 r.) nie podjeto zadnej czynnosci w sprawie.
Organ odwotawczy juz po wniesieniu przez petnomocnika skarzgcego skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wydat decyzje z 30 wrzes$nia
2025 r., ktérg utrzymano w mocy decyzje organu | instancji.

Organ odwotawczy w odpowiedzi na skarge wyjasnit jedynie, ze nie zatatwit
sprawy w terminie ze wzgledu na dtugg nieobecnos¢ cztonka etatowego, wynikajgca
z przypadku losowego. Kolejny sktad rowniez zostat dotkniety przypadkiem losowym.

Rozstrzygajgc w przedmiocie wniesionej skargi Sad przyjat, ze Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze dopuscito sie bezczynnos$ci w sprawie, jak rowniez, ze
bezczynnos$¢ ta miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa. W postepowaniu
organ odwotawczy przez dwa lata i dwa miesigce nie podjat jakiejkolwiek aktywnosci.
W szczegolnosci, nie wydano w terminie wynikajgcym z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2024.p0z.572, dalej:
K.p.a.) decyzji rozstrzygajgcej odwotanie strony, nie informowano o braku mozliwosci
zatatwienia sprawy w terminie stosownie do art. 36 § 1 K.p.a., nie ustosunkowano sie
do wnioskéw dowodowych strony, ztozonych juz po wniesieniu odwotania, a nadto
nie nadano biegu ponagleniu ztozonemu przed wniesieniem skargi na bezczynnosc¢
organu. Uzasadniajgc wyrok w zakresie stwierdzenia, ze bezczynnos¢ miata
charakter razgcego naruszenia prawa, Sad stwierdzit, ze wyjasnienia organu
zaprezentowane w odpowiedzi na skarge w zaden sposob nie ttumaczg zaistniatego
stanu bezczynnosci. Powotujgc sie na orzecznictwo sadéw administracyjnych
wskazano, ze opOznienia w zatatwieniu sprawy, majace swoje zrodto w organizacji
pracy urzedu, w tym w jego mozliwosciach kadrowych, nie stanowig okolicznosci

wylgczajgcej stwierdzenie bezczynnosci.
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2. Zagadnienie: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - wyrok
WSA w Poznaniu z 16 pazdziernika 2025 r. sygn. akt IV SA/Po 834/25.

Uchwatg z 30 sierpnia 2017 r. Rada Miejska Czempinia przyjeta miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla obwodnicy Miasta Czempinia. W skardze
petnomocnik skarzgcych zwrdcit sie o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty
w czesci dotyczgcej nieruchomosci skarzgcych.

Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w catosci, przychylajgc sie do
zgodnego stanowiska procesowego strony skarzgcej oraz organu. W kontrolowanej
sprawie przyjecie zaskarzonej uchwaty uzasadnione byto zamiarem przeprowadzenia
obwodnicy miasta Czempinia m.in. na dziatkach skarzgcych. Do dnia wniesienia
skargi nie przystgpiono do realizacji takiej inwestycji, co wiecej, doszto do
dezaktualizacji przestanki uchwalenia planu wobec rezygnacji z zamiaru
przeprowadzenia obwodnicy w przyjetym uprzednio wariancie inwestycyjnym. Sad
przyjat, ze Rada Miejska dokonata ograniczenia prawa witasnosci skarzgcych w
momencie, gdy nie zmaterializowat sie jeszcze interes publiczny stanowigcy
podstawe uchwalonego planu, co stanowi naruszenie zasad sporzgdzania planu w
rozumieniu art. 28 wust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2017.po0z.1073, dalej: u.p.z.p.).

Sad wskazat, ze eliminacja z obrotu prawnego uchwaty w zakresie catkowitym
nie lezy w gestii organu uchwatodawczego gminy, ktoéry uprawniony jest jedynie do
podjecia uchwaty w przedmiocie zmiany obowigzujgcego planu na podstawie art. 27
u.p.z.p. albo przyjecia nowego planu miejscowego. Kazdorazowo wymaga to jednak
przeprowadzenia procedury planistycznej w trybie tozsamym dla uchwalania planu
miejscowego. Nie jest mozliwe przyjecie uchwaty majgcej na celu jedynie uchylenie
fragmentéw planu, bez przeprowadzenia kompletnej procedury planistycznej
skutkujgcej ustanowieniem odmiennego przeznaczenia terenu.

Uznajgc zasadnos¢ ziozonej skargi oraz dostrzegajgc uprzednie dziatania
organu, zmierzajgce do czesciowej eliminacji planu miejscowego, Sad stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w catosci.

Przedmiotowy wyrok wydano w szczegdlnosci w oparciu o wyrok tut. Sgdu z 13
sierpnia 2025 r. sygn. akt IV SA/Po 501/25. We wskazanej sprawie Sad rozstrzygat
skarge Wojewody Wielkopolskiego na uchwate Rady Miejskiej w Czempiniu w
sprawie zmiany polegajgcej na uchyleniu czesci miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla obwodnicy miasta Czempinia.
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3. Zagadnienie: Nienaleznie pobrane swiadczenie pielegnacyjne - wyrok WSA w
Poznaniu z 2 lipca 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 487/25.

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie byta decyzja SKO utrzymujgca w
mocy decyzje Prezydenta Miasta ustalajgca, ze kwota ok. 32 tysiecy ztotych pobrana
przez skarzgcg tytutem Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad
niepetnosprawnym dzieckiem w okresie od 3 stycznia 2024 r. do 30 listopada 2024 r.
jest Swiadczeniem nienaleznie pobranym i podlega zwrotowi.

Organy wskazatly, ze w okresie od 3 stycznia 2024 r. do 30 listopada 2024 r.
byly pobierane na dziecko skarzgcej jednoczesnie dwa swiadczenia, tj. Swiadczenie
pieleghacyjne oraz swiadczenie wspierajgce.

Sad zwrdcit uwage na istotny element stanu faktycznego sprawy dotyczacy
tego, ze skarzgca wniosek o swiadczenie wspierajgce ztozyta 30 kwietnia 2024 r., a
decyzja o jego przyznaniu zostata podjeta w dniu 9 maja 2024 r. Swiadczenie
wspierajgce natomiast przyznano jej z mocg wsteczng od 3 stycznia 2024 r.

Sad uznat, ze w tych okolicznosciach brak jest podstaw do przyjecia, ze w
okresie poprzedzajgcym wydanie decyzji przyznajgcej skarzgcej prawo do
Swiadczenia wspierajgcego, skarzgca pobierata Swiadczenie pielegnacyjne w ziej
wierze - ze Swiadomoscig, ze sie ono jej nie nalezy.

Sad uznat, ze pobierajgc Swiadczenie pielegnacyjne skarzgca nie mogta
przypuszczac, ze jej syn otrzyma prawo do Swiadczenia wspierajgcego z mocag
wsteczng. Nie mozna w zwigzku z tym w Zzaden sposéb stwierdzi¢, ze pobierajgc
Swiadczenie pielegnacyjne od 3 stycznia 2024 r. skarzgca miata Swiadomos¢, tego,
ze w przyszitosci ziszczg sie okolicznosci, ktére przesgdzg o nieistnieniu podstaw do
jego pobierania.

Ponadto skarzgca nie zostata przez organ w prawidtowy sposéb pouczona o
koniecznosci wnioskowania o zaprzestanie wyptacania swiadczenia pielegnacyjnego
po przyznaniu jej synowi prawa do swiadczenia wspierajgcego.

Sad podkreslit, ze Swiadomosé, ze swiadczenie jest nienalezne musi istnie¢ w
dacie jego pobierania, a nie dotyczy¢ sytuacji przysztych, niemozliwych do

przewidzenia w dacie jego pobierania.

26



4. Zagadnienie: Opieka naprzemienna - wyrok WSA w Poznaniu z 21 sierpnia
2025r., sygn. akt IV SA/Po 477/25.

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie byta decyzja Prezesa Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych uchylajgcg przyznanie skarzgcej prawo do $wiadczenia
wychowawczego na dziecko.

Normatywng podstawe wydanego w sprawie rozstrzygniecia stanowity
przepisy ustawy z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1576, dalej: "p.p.w.w.d.").

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzata sie do oceny, czy organy
prawidtowo uznaty, ze w przedmiotowym stanie faktycznym nie wystepuje opieka
naprzemienna sprawowana przez skarzacg i jej bytego meza nad wspdlnymi dziecmi
(przy jednoczesnym wspolnym zamieszkiwaniu po rozwodzie) i czy okolicznosc
ustalenia miejsca zamieszkania dzieci kazdorazowo przy ojcu uzasadnia uchylenie
Swiadczenia wychowawczego przyznanego matce.

Sad podkreslit, ze aktualnie w polskim systemie prawnym nie funkcjonuje
kodeksowa definicja opieki naprzemiennej i taka opieka nie musi by¢é wprost wpisana
w sentencje wyroku sgdu rodzinnego. Dziecko pozostaje pod opiekg naprzemienng
obojga rodzicéw nie tylko wéwczas, gdy zwrot "opieka naprzemienna" znajduje sie
wprost w sentencji orzeczenia sgdu.

Sad uznat, ze w kontekscie przedmiotowej sprawy wspdlne zamieszkiwanie
rozwiedzionych rodzicéw, przy jednoczesnym sgdowym podziale sposobu
korzystania przez nich z mieszkania, nie wyklucza mozliwosci przyjecia istnienia
opieki naprzemiennej. Taka forma sprawowania opieki (przy zamieszkiwaniu po
rozwodzie pod jednym adresem) musi by¢é dostosowana do sytuacji rodzinnej i
wymaga zaawansowanej wspotpracy miedzy rodzicami, jednak moze byc¢
alternatywg dla tradycyjnej opieki naprzemiennej, kiedy to rodzice zamieszkujg

oddzielnie.

27



5. Zagadnienie: Przepis art. 74 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), wykladany a contrario,
statuuje szczegolng ,,tajemnice ustawowo chroniong” w rozumieniu art. 5 ust. 1
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902), o charakterze czasowym - wykluczajagc dopuszczalnosé
udostepnienia dokumentéw wymienionych w tym przepisie przed nadejsciem
okreslonych w nim zdarzen — wyrok WSA w Poznaniu z 20 marca 2025 r., sygn.
akt IV SAB/Po 4/25.

We wskazanej sprawie skarzgca wniosta do Rektora Politechniki o przestanie
wszystkich ofert z czynnosci szacowania ceny, wraz z korespondencjg z szacowania
i wszelkimi zatgcznikami odnosnie wskazanego zamdwienia publicznego. Rektor
poinformowat w odpowiedzi, ze nie jest mozliwe spetnienie zgdania na obecnym
etapie, tj. przed otwarciem ofert, z uwagi na wynikajgcy z art. 74 ust. 2 p.z.p.
obowigzek zachowania poufnosci wszelkich informacji moggcych wptyngc¢ na tres¢
sktadanych ofert. Protokot postepowania moze by¢ udostepniony dopiero po wyborze
najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania. Udostepnienie informacji
na tym etapie mogtoby narusza¢ zasade uczciwej konkurencji oraz roéwnego
traktowania wykonawcow, okreslong w art. 16 p.z.p. Udostepnienie Zzgdanej
informacji bedzie mozliwe po zakonhczeniu postepowania. Skarzgca wniosta w
skardze do WSA w Poznaniu w szczegdlnosci o stwierdzenie bezczynnosci organu i
zobowigzanie do niezwtocznego zatatwienia wniosku.

Sad zobowigzat organ do zatatwienia sprawy z wniosku skarzgcej w terminie
14 dni od dnia otrzymania odpisu prawomocnego wyroku, stwierdzit, ze Rektor
dopuscit sie bezczynnosci, bezczynnos$¢ ta nie miata miejsca z razgcym naruszeniem
prawa i zasgdzit zwrot kosztow postepowania. Wskazat, ze protokot postepowania, o
ktorym mowa w art. 71 ust. 1 p.z.p., obejmuje m.in. oferty, opinie biegtych,
oswiadczenia, informacja z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia, wnioski,
dowod przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, inne
dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego i wykonawcéw oraz umowa
w sprawie zamowienia publicznego (art. 73 ust. 1 p.z.p.). Protokét ten jest jawny i
udostepniany na wniosek (art. 74 ust. 1 p.z.p.). Zadane informacje stanowig
informacje publiczng. W ocenie Sgdu sg podstawy do uznania, ze art. 74 ust. 2 p.z.p.
wyktadany a contrario statuuje szczegolng "tajemnice ustawowo chroniong" w
rozumieniu art. 5 ust. 1 wu.d.i.p.,, o charakterze czasowym - wykluczajgc

dopuszczalno$¢ udostepnienia dokumentow wymienionych w tym przepisie przed
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nadejsciem okreslonych w nim zdarzen. Udostepnienie informacji publicznej
stanowigcej protokot postepowania lub zatgcznik do tego protokotu — przynajmniej w
zakresie zagdanej informacji o sposobie szacowania wartosci zamowienia — przed
dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniem postepowania
mogtoby zosta¢ ocenione jako naruszenie zasad okre$lonych w art. 16 p.z.p. Organ
winien byt z powotaniem sie na wymaog poufnosci ustanowiony w art. 74 ust. 2 p.z.p.
w zwigzku z koniecznoscig ochrony "innych tajemnic ustawowo chronionych"
przewidziang w art. 5 ust. 1 u.d.i.p. — odmoéwi¢ udostepnienia zgdanej informac;ji

publicznej w drodze decyzji administracyjnej, czego btednie nie uczynit.

6. Zagadnienie: Ustalenie w planie miejscowym dopuszczalnego kierunku
(kierunkéw) rekultywacji danego terenu stanowi w istocie okreslenie
docelowego sposobu zagospodarowania — a wiec docelowego przeznaczenia —
tego terenu i jako takie jest w pelni uprawnione, w szczegolnosci w swietle art.
15 ust. 2 pkt 1i 7 u.p.z.p., a takze art. 15 ust. 3 pkt 3 u.p.z.p. — wyrok WSA w
Poznaniu z 8 maja 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 889/24.

W przedmiotowej sprawie Wojewoda zaskarzyt uchwate w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazujgc, ze czesci dziatek
potozone sg w odlegtosci wiekszej niz 50 m od drogi publicznej (nie zawierajg sie
pomiedzy granicg drogi publicznej, a granicg wyznaczong odlegtoscia 50 m od
granicy drogi publicznej) oraz ich tgczna powierzchnia przekracza 0,5 ha. Brak
uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze
skutkuje istotnym naruszeniem trybu sporzgdzania m.p.z.p. Ponadto ustalono lesny
kierunek rekultywacji z zachowaniem przepiséw odrebnych, co w ocenie skarzgcego
zostato podjete bez podstawy prawnej iz przekroczeniem granic wiadztwa
planistycznego; organem witasciwym w sprawach rekultywacji jest starosta, a
przepisy m.p.z.p. nie mogg ingerowa¢ w sfere kompetencji zastrzezonych dla tego
organu.

Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci obejmujgcej grunty
rolne klasy RIllb potozone na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
oznaczonym symbolem MN1.1 w granicach oznaczonej dziatki ewidencyjnej,
w pozostatej czesci skarge oddalit oraz zasgdzit zwrot kosztéw postepowania.
Wskazat w uzasadnieniu, ze nie ulega watpliwosci, ze "przepisami odrebnymi",
o jakich mowa w art. 17 pkt 6 lit. ¢ u.p.z.p., sg przepisy u.o.g.r.l. Skoro minister

wiasciwy do spraw rozwoju wsi decyzjg ostateczng odméwit zgody na zmiane
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przeznaczenia gruntow rolnych potozonych w granicach dziatki na cele nierolnicze, to
przeznaczenie tych gruntéw w Planie miejscowym na takie cele (pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng) stanowi istotne naruszenie zasady statuowanej w art.
7 ust. 2 pkt 1 u.o.g.r.l. Natomiast wbrew stanowisku Wojewody, ustalenie w planie
miejscowym dopuszczalnego kierunku (kierunkow) rekultywacji danego terenu
stanowi w istocie okreslenie docelowego sposobu zagospodarowania — a wiec
docelowego przeznaczenia — tego terenu i jako takie jest w petni uprawnione,
w szczegolnosci w Swietle art. 15 ust. 2 pkt 117 u.p.z.p., a takze art. 15 ust. 3 pkt 3
u.p.z.p. Ustalenie w m.p.z.p. dopuszczalnych kierunkow rekultywacji, czyli okre$lenie
przysztego (poeksploatacyjnego) sposobu zagospodarowania terenu gorniczego, nie
jest dziataniem pozbawionym podstaw prawnych, ani nie nosi cech nieuprawnione;j
ingerencji w kompetencje starosty do okreslenia w decyzji kierunku rekultywacji
gruntu. Zwigzanie aktem prawa miejscowego poprzez ustalenie dopuszczalnych,
mozliwych z uwagi na planowany tad przestrzenny gminy, kierunkdéw rekultywacji
gorniczych terendw poeksploatacyjnych pozostaje dziataniem komplementarnym
wzgledem kompetencji starosty obejmujgcej koniecznos¢ okreslenia w decyzji
stopnia ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntéw oraz kierunku ich

rekultywaciji.

7. Zagadnienie: Wniosek o wymierzenie organowi administracji publicznej
grzywny za niezastosowanie si¢ do obowigzkéw okreslonych w art. 54 § 2
p.p.s.a. — o ktérym mowa w art. 55 § 1 p.p.s.a. — wniesiony juz po przekazaniu
przez ten organ skargi wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge sadowi, podlega odrzuceniu jako niedopuszczalny, na
podstawie art. 58 § 1 pkt 6 w zw. z art. 64 § 3 p.p.s.a. - postanowienie WSA w
Poznaniu z 16 grudnia 2025 r., sygn. akt IV SO/Po 15/25.

W niniejszej sprawie Wojewoda, reprezentowany przez r. pr., wniost o
wymierzenie grzywny Gminie na podstawie art. 55 § 1 i 2 p.p.s.a. za nieprzekazanie
Sadowi skargi na uchwate wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge —
doreczonej organowi 29 maja 2025 r. Jak ustalit petnomocnik w dniu 07 pazdziernika
2025r. — skarga nie zostata przekazana do sadu. W odpowiedzi na wniosek
petnomocnik Rady Miasta wniést o odstgpienie od wymierzenia organowi grzywny,
ew. umorzenie postepowania i zasgdzenie od organu na rzecz wnioskodawcy zwrotu
kosztow postepowania. Wskazat, ze skarga wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na

skarge zostata przekazana sgdowi w dniu 9 pazdziernika 2025 r. przez ztozenie w
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Biurze Podawczym. Przyznat, Ze opdznienie byto zawinione przez niego z uwagi na
opisane okolicznosci losowe dotyczace jego sytuacji rodzinnej. Whnidst o
uwzglednienie nadzwyczajnych okolicznosci tym bardziej, ze w dacie rozpoznawania
wniosku skarga Wojewody zostata juz przekazana, a termin rozprawy — wyznaczony.
Niedopetnienie obowigzku z art. 54 § 2 p.p.s.a spowodowane byto zaniechaniem
petnomocnika, zas ze strony organu nie byto zadnej ztej woli czy celowosci.

Sad odrzucit wniosek i zwrdcit wnioskodawcy uiszczony wpis. Podkreslit,
ze zgodnie z orzecznictwem dopetnienie obowigzku z art. 54 § 2 p.p.s.a. juz po
wniesieniu, ale przed rozpoznaniem wniosku o wymierzenie grzywny (ktéra ma
charakter dyscyplinujgco - restrykcyjny), nie uzasadnia umorzenia postepowania
w zakresie tego wniosku; potwierdza to uchwata NSA z 3 listopada 2009 r., sygn. akt
I GPS 3/09. Orzeczenia nie odnoszg sie jednak do sytuacji, gdy organ przekazat
sgdowi skarge (wraz z aktami i odpowiedzig na skarge) po wptynieciu wniosku o
wymierzenie grzywny. W ocenie Sgdu taki wniosek jest niedopuszczalny, bowiem
potrzeba zdyscyplinowania organu powinna istnieC przynajmniej w momencie
sktadania wniosku o wymierzenie grzywny. Nasuwa sie ponadto analogia do
instytucji skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez
organ administracji publicznej, ktéra nie jest dopuszczalna na bezczynnosé/

przewlektos¢ ,historyczng”, tj. taka, ktéra ustata przed wniesieniem skargi.

8. Zagadnienie: Pte¢ studentéw jako informacja publiczna - wyrok WSA w
Poznaniu z 2 kwietnia 2025 r., sygn. akt IV SAB/Po 48/25.

Przedmiotem kontroli Sadu byla bezczynnos¢ Rektora Uniwersytetu w
przedmiocie udostepnienia informaciji publiczne;j.

Skarzgce Stowarzyszenie — dziatajgce z nieréwnoscig pici — zwrdcito sie za
posrednictwem poczty elektronicznej do Rektora z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej w zakresie liczby nowo przyjetych studentéw z podziatem na
pte¢ oraz kierunki w aktualnym roku akademickim 2024/2025 oraz latach
poprzednich, tj. 2022/2023, 2023/2024.

Zdaniem Rektora Uniwersytetu informacje dotyczgce studentéw (w tym m.in.
informacja dotyczgca ptci) nie stanowig ,informacji publicznej" w rozumieniu ustawy o
dostepie do informaciji publiczne;j.

Rozpoznajgc skarge Sad stwierdzit bezczynnos¢ organu. Jednoczesnie
przesgdzit, ze informacje o pitci studentow majg walor informacji publiczne;.

Zobowigzat Rektora do zatatwienia wniosku Stowarzyszenia i udostepnienia
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wnioskowanej informacji publicznej w omawianym zakresie (liczby nowo przyjetych

studentoéw z podziatem na pte¢) lub wydania decyzji o odmowie jej udostepnienia.
Niniejsze orzeczenie dotyczy zagadnienia niepodejmowanego w orzecznictwie

sadowoadministracyjnym, czyli klasyfikowania ptci studenta studiujgcego na

Uniwersytecie jako informaciji publiczne;j.

9. Zagadnienie: Mozliwos¢ ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji
polegajacej na przebudowie budynku jednorodzinnego na wielorodzinny w
swietle zasady dobrego sasiedztwa oraz wymogoéw tadu przestrzennego przy
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - wyrok WSA w
Poznaniu z 28 maja 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 942/24.

Przedmiotem kontroli Sgadu byla decyzja SKO z 30 wrzesnia 2024 r.
uchylajgca decyzje organu | instancji i ustalajgca warunki zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na przebudowie, nadbudowie i rozbudowie istniejgcego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na budynek
mieszkalny wielorodzinny z garazem podziemnym.

Skarzgca zarzucata, ze organ nie uwzglednit istotnych roznic w charakterze
zabudowy dziatek po obu stronach ulicy. Po jednej stronie przewazata zabudowa
jednorodzinna, z niskim procentem zabudowy (12-30%) i duzg powierzchnig zieleni
(min. 40%). Po drugiej stronie zabudowa miata charakter mieszany, z wyzszym
procentem zabudowy (13-56%) oraz obecnoscig budynkéw ustugowych, takich jak
warsztaty samochodowe czy magazyny.

Rozpoznajgc skarge Sad stwierdzit, ze nawet brak tozsamosci planowane;j
zabudowy wielorodzinnej z dotychczasowg zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng
nie narusza istniejgcego tadu przestrzennego, czyli zabudowy mieszkaniowej
(jednorodzinnej) z ustugami, wystepujgcej w obszarze analizowanym. Innymi stowy,
skoro w obszarze analizowanym wystepuje zabudowa mieszkaniowa (jednorodzinna)
to realizacja planowanej inwestycji (zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna) jest
mozliwa, o ile jej forma architektoniczna i gabaryty odpowiada¢ bedg zabudowie w
obszarze analizowanym. Tak wiec, mimo Ze inwestor planuje budowe obiektu
wielorodzinnego, to jego gabaryty nie mogg odbiegac od tych ustalonych w obszarze
analizowanym, a zatem skarzgca nie musi obawiacC sie, ze inwestor wzniesienie
obiekt odbiegajgcy swoim wyglagdem od obiektow wystepujgcych w obszarze

analizowanym.
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10. Zagadnienie: Obowigzek rozpoznania wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej przez spoétke komunalng posiadajacg dominujaca pozycje gminy -
wyrok WSA w Poznaniu z 27 sierpnia 2025 r., sygn. akt IV SAB/Po 130/25.

Przedmiotem kontroli sgdowej w sprawie byta bezczynnos¢ Miejskiego
Zaktadu Zieleni w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej. Spodtka
prowadzita park linowy. Skarzgcy domagat sie informacji na temat wynagrodzenia
pracownikow parku oraz kosztow i przychoddw z jego dziatalnosci.

Spétka komunalna wskazywata, ze od podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1
pkt 5 u.d.i.p. nie mozna zadac¢ innych informacji niz odnoszgcych sie do zakresu
wykonywania zadan publicznych, czy gospodarowania mieniem publicznym.
Zdaniem Miejskiego Zakfadu Zieleni informacje dotyczgce parku linowego nie
odnoszg sie zakresu wykonywania zadan publicznych.

W ocenie Sadu spotka komunalna nie miata racji. W mysl art. 4 ust. 1 pkt 5 in
fine u.d.i.p. obowigzanym do udostepnienia informacji publicznej sg takze osoby
prawne, w ktoérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego Iub
samorzgdu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje dominujgcg w
rozumieniu przepisdw o ochronie konkurencji i konsumentow. W realiach niniejszej
sprawy spotka miesci sie wiasnie w kategorii powyzszych podmiotow.

Sad przesadzit takze, ze prawidtowa wyktadnia art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. to
taka wyktadnia, zgodnie z ktdérg podmioty, w ktérych Skarb Panstwa ma pozycje
dominujgca, sg jednoczesnie podmiotami zobowigzanymi do udostepniania kazdej
informaciji, jakag u.d.i.p. kwalifikuje jako informacje publiczng, bez wzgledu na to jakiej
sfery dziatalnosci danego podmiotu ona dotyczy. Dlatego tez Sad stwierdzit
bezczynno$¢ organu i zobowigzat go do zatatwienia wniosku skarzgcego.

Niniejsze orzeczenie polemizuje z wyrokiem NSA z 7 lipca 2022 r. (sygn. akt
[l OSK 1704/21).

11. Zagadnienie: Sadowa kontrola decyzji o nieprzyjeciu dziecka do szkoly.
Orzeczenie o nieprzyjeciu do szkoly jako decyzja administracyjna. Ustalenie
kryteriéw rekrutacyjnych do szkoty — wyrok WSA w Poznaniu z 17 wrzesnia
2025 r., sygn. akt IV SA/Po 636/25.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 636/25 ze skargi na decyzje Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej z 22 maja 2025 r., ktérym utrzymano w mocy

rozstrzygniecie Komisji Rekrutacyjnej Publicznej Szkoty Podstawowej z dnia 14 maja
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2025 r. w przedmiocie odmowy przyjecia dziecka do | klasy szkoty podstawowej
ujawnity sie dwa zagadnienia.

Pierwsze z nich dotyczyto charakteru rozstrzygniecia o nieprzyjeciu ucznia do
szkoty. Druga kwestia dotyczyta kryteriow oceny rekrutacji i regulaminu rekrutacji
ucznia.

Zaskarzona decyzja zostata oparta na wybranych przepisach rozdziatu 6
ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 737;
zwana dalej "P.o.") regulujgcych proces rekrutacji do publicznych szkét
podstawowych. Wedtug wyrazonych w nich regut, kandydaci zamieszkali poza
obwodem publicznej szkoty podstawowej mogg by¢ przyjeci do klasy | po
przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkota
podstawowa nadal dysponuje wolnymi miejscami. W postepowaniu rekrutacyjnym
brane sg pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy Szkote, z
uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego
rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage
kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata, na co wskazuje art. 133 ust. 2i 3
w zw. z art. 133 ust. 4 i art. 154 ust. 3 P.o.

Z analizowanego wyroku wynika, ze orzeczenie o0 nieprzyjeciu do szkoty jest
decyzjg administracyjng, nawet jezeli ustawodawca postuguje sie w przepisach
rekrutacyjnych terminem rozstrzygniecie. W zwigzku z powyzszym rozstrzygniecie
komisji rekrutacyjnej oraz jego uzasadnienie, z uwagi na kolegialny charakter organu,
powinni podpisaC wszyscy jej cztonkowie, a nie tylko przewodniczacy — jak to miato
miejsce w niniejszej sprawie.

Sad wskazat, ze organ prowadzacy szkote moze swobodnie ustali¢, jakie grupy
podmiotéw (charakteryzujgce sie jakimi cechami) i w jakich przypadkach, bedag
korzystaty z pierwszenstwa przyjecia do szkoty. Ustalajgc te kryteria ma autonomie
przy ich okreslaniu i przyznaniu kazdemu z ustalonych przez siebie kryteridw
rekrutacyjnych okreslonej wartosci punktowej, lecz musi bra¢ pod uwage pewne
dyrektywy wskazane przez ustawodawce, o czym swiadczy uzyte w art. 133 ust. 2
P.o. wyrazenie ,z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych". W zwigzku z tym Sad
kontrolujgcy rozstrzygniecie dyrektora o nieprzyjeciu do klasy | dziecka, nie jest
wiadny oceniaC kryteria zastosowane przez dang szkote w procesie rekrutacji. Przy
czym, ocene takich kryteriow odrézni¢ nalezy od oceny poprawnosci ich

zastosowania i przedstawienia w jasny sposob tej oceny, w tym wypetnienie tych
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ustawowych kryteriow treScig odnoszgcg sie do wniosku i okolicznosci sprawy
konkretnego kandydata ubiegajgcego sie o przyjecie do szkoty podstawowe;.
Tymczasem w sprawie organ poinformowat skarzgcg, ze decyzja komisji rekrutacyjnej
o niezakwalifikowaniu dziecka do klasy pierwszej wynika z niewystarczajgcej liczby
punktéw uzyskanych w toku postepowania rekrutacyjnego, bez podania uzyskanych

przez dziecko punktow i bez nalezytego uzasadnienia swojego rozstrzygniecia.

12. Zagadnienie: Przestanki skorzystania z wyjatku od obowigzku uzyskania
zezwolenia na usuniecie drzew w wypadku drzew usuwanych w celu
przywroécenia gruntéw nieuzytkowanych rolniczo do uzytkowania rolniczego —
wyrok WSA w Poznaniu z 5 listopada 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 642/25.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 642/25 Sad rozpoznawat skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z 23 kwietnia 2025 r., utrzymujgcg w mocy
decyzje Prezydenta Miasta z 20 lutego 2025 r. w przedmiocie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej za usuniecie drzew bez dokonania zgtoszenia
zamiaru ich usuniecia i umorzenia postepowania w czesci w zakresie usuniecia
krzewoOw z rodzaju Rubus sp. bez wymaganego zezwolenia.

Istotne w sprawie byto stwierdzenie, ze do skorzystania ze zwolnienia, o
ktorym mowa w art. 83f ust. 1 pkt 3b ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z pdzn. zm., dalej jako: "U.o.p."), niezbedne jest aby
teren, z ktérego usuwane jest drzewo zostat przywrécony do rolniczego uzytkowania.
Problem w tej sprawie sprowadzat sie do rozstrzygniecia, czy powotanie sie na ww.
przestanke, wymaga aby teren byt uprzednio uzytkowany rolniczo.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie nie wynikato, aby teren, z
ktérego usunieto drzewa byt uprzednio wykorzystywany rolniczo. Sad uznat, ze do
skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 83f ust. 1 pkt 3b U.o.p., niezbedne
jest aby teren, z ktérego usuwane jest drzewo byt w przeszto$ci uzytkowany rolniczo.
Ustawodawca nie uzaleznit przedmiotowego zwolnienia od ziszczenia sie zadnej innej
przestanki poza zamiarem usuniecia drzew lub krzewoéw w celu zdefiniowanym jako
.przywrécenie gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego". Przy wykfadni
powyzszego przepisu nacisk nalezy potozy¢ na wyrazenie: ,przywréci¢". Sad
skonstatowat, ze przywréci¢ do uzytkowania rolniczego mozna grunt, ktory byt w ten
sposob (rolniczy) pierwotnie uzytkowany, lecz zaniechano wykorzystywania go do
dziatalnosci rolniczej w efekcie czego stat sie gruntem "nieuzytkowanym". Oznacza

to, ze art. 83f ust. 1 lit. 3b U.o.p. ma zastosowanie do usuniecia drzew lub krzewow
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rosngcych na gruncie rolnym, ktory byt gruntem uzytkowanym rolniczo zanim porost
drzewami i/lub krzewami, ktére majg by¢é wyciete. Sgd uznat, ze skarzgcy nie byt
wiadny uzyskac zwolnienia, o ktérym mowa w art. 83f ust. 1 pkt 3b U.o.p., poniewaz
nie wykazat, ze grunt, z ktérego usungt drzewa byt uprzednio wykorzystywany
rolniczo, a tym samym niemozliwe byto jego przywrdcenie do rolniczego uzytkowania.
Ponadto Sad wskazat, ze dla zastosowania art. 83f ust. 1 pkt 3b U.o.p. nie mogta
mie¢ decydujgcego znaczenia okolicznos¢, ze dziatki, z ktorych usunieto drzewa

oznaczone sg w ewidencji gruntow i budynkow jako grunt orny.

13. Zagadnienie: Podmiot odpowiedzialny za finansowanie wydatkéw na
swiadczenia ustug zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu i jego przyczyn oraz
organizacje przewozu zwlok oséb zmarlych w miejscach publicznych do
zaktadow medycyny sadowej i prosektorium — wyrok WSA w Poznaniu z 18
listopada 2025 r., sygn. akt Ill SA/Po 521/25.

W wyroku Sad wskazat, ze jak wynika z art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.; dalej: u.f.p.)
jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéow zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw. Z kolei, zgodnie z art. 216 ww.
ustawy wydatki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sg przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegolnosci na:

1) zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone ustawami

jednostkom samorzadu terytorialnego.

Przepis ten wskazuje na Sciste powigzanie wydatku budzetowego z
finansowaniem zadania publicznego, ktére zostato okreslone w odrebnym przepisie.
Legalnos¢ wydatku budzetowego nalezy zatem oceni¢ w kontekscie zadan jednostki
samorzadu terytorialnego okreslonych przepisami prawa. Aktualny pozostaje poglad
sktadu 7 sedzidw Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazony w postanowieniu z
14 stycznia 2009 r. (sygn. akt Il GPS 7/08, opubl. ONSAIWSA z 2009 r. Nr 3, poz.
51), ze uchwata budzetowa powiatu jest planem dochoddéw i wydatkéw powiatu. Nie
kreuje bezposrednio zadnych uprawnien oséb trzecich, czy zobowigzan wobec osob
trzecich.

Na podstawie art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576, z p6zn. zm.) zgon i jego przyczyna

powinny by¢ ustalone przez: lekarza leczgcego chorego w ostatniej chorobie albo
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kierownika zespotu ratownictwa medycznego, jezeli zgon nastgpit w trakcie akcji
medycznej. W razie niemoznosci dopetnienia przepisu ust. 1, stwierdzenie zgonu i
jego przyczyny powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych przez lekarza
lub w razie jego braku przez inng osobe powotang do tej czynnosci przez
wiasciwego staroste przy czym koszty tych ogledzin i wystawionego swiadectwa nie
mogg obcigzac rodziny zmartego. Podkresli¢ tez nalezy, ze zgodnie z art. 21 ust. 1
nadzor nad przestrzeganiem przepisOw niniejszej ustawy oraz przepisow
wykonawczych do ustawy sprawujg starostowie, wojtowie, burmistrzowie
(prezydenci miast) oraz wiasciwi miejscowo inspektorzy sanitarni.

Zasady pokrywania kosztéw stwierdzania zgonu okreslone zostaty w § 9 ust.
4 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 3 sierpnia 1961 r. w
sprawie stwierdzania zgonu i jego przyczyny (Dz. U. z 1961 r. Nr 39, poz. 202).
Przepis ten stanowi, ze wydatki zwigzane z wypfatg wynagrodzen za ustalenie
tozsamosci zwtok, dokonanie ogledzin, przeprowadzenie wywiadu, zapoznanie sie z
dokumentacjg lekarskg, wystawienie karty zgonu oraz wydatki zwigzane ze zwrotem
kosztow przejazdu pokrywajg wtasciwe do spraw zdrowia i opieki spotecznej organy
prezydiow powiatowych (miejskich w miastach stanowigcych powiaty miejskie,
dzielnicowych w miastach wytgczonych z wojewddztw) rad narodowych.

Zdaniem Sadu Kolegium RIO prawidiowo wskazato, ze przytoczone wyzej
przepisy nie mogg znalez¢ obecnie zastosowania, gdyz odnoszg sie do jednostek,
ktore w oOwczesnych strukturach podziatu administracyjnego panstwa, stanowity
administracje rzgdowa.

W ocenie Kolegium Izby, w aktualnym stanie prawnym brak jest podstawy
prawnej do ujecia w budzetach powiatdw wydatkédw na Swiadczenia ustug
zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu i jego przyczyn oraz organizacje przewozu
zwtok oséb zmartych w miejscach publicznych do zaktadéw medycyny sgdowej i
prosektorium.

Sad zgodzit sie jednak ze stanowiskiem strony skarzgcej, ze zadanie
wskazane w art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych nalezy uznaé
za zadanie wskazane w katalogu zadan wiasnych powiatu okre$lonych w art. 4 ust. 1
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym.

Zadania wiasne powiatu, zawarte w art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy stanowig
zadania wtasne powiatu w rozumieniu art. 166 ust. 1 Konstytucji RP.

W kontrolowanej judykacyjnie sprawie dotyczy to ponadgminnych zadan

witasnych powiatu dotyczgcych ochrony zdrowia, porzadku publicznego i

37



bezpieczenstwa obywateli. Do tych zadan niewatpliwie ujg¢ nalezy ustugi zwigzane
ze stwierdzaniem zgonu i jego przyczyn oraz organizacje przewozu zwtok osob
zmartych w miejscach publicznych do zaktadéw medycyny sgdowej i prosektorium.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
stwierdzenie zgonu winno nastgpi¢ przez lekarza powotanego przez wiasciwego
staroste. Wyktadnia systemowa wskazuje zatem dodatkowo, ze to powiat jest
organem samorzadu terytorialnego, ktéry winien zajmowaé sie powyzszymi
kwestiami jako zadaniami wtasnymi. Ustawodawca wskazuje bowiem na okreslony
organ, ktéry ma zajmowac sie regulowang problematykg (organem tym jest starosta).
Skoro starosta powotuje lekarza stwierdzajgcego zgon danej osoby to réwniez dalszy
proces dotyczacy przewozu jej zwtok winien by¢ wykonywany w ramach kompetenc;ji
tego samego organu (tj. starosty). Brak jest podstaw systemowych do rozdzielania
tych funkcji miedzy rézne jednostki samorzadu terytorialnego, albo miedzy samorzad
terytorialny a terenowe organy administracji rzgdowej (np. wojewode).

Z tego wzgledu Sad uznat, ze w budzecie powiatu nalezy uwzglednia¢ wydatki
dotyczgce pokrycia kosztow stwierdzenia zgonu przez wiasciwego staroste. Taka
regulacja jest przy tym zgodna z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz z
art. 216 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

W wyroku o sygn. akt Ill SA/Po 227/25 Sad wypowiedziat sie w kwestii
naruszenia przepisdbw procesowych w postepowaniu odwotawczym w sprawie
dotyczgcej okreslenia do zwrotu kwoty dotacji o§wiatowe;.

Sad po przeanalizowaniu akt sprawy uznat, ze decyzja organu |l instancji byta
wydana po przeprowadzeniu postepowania w sposob sprzeczny z wzorcami
normatywnymi zawartymi w prawie procesowym (tj. K.p.a.), regulujgcymi m.in.
zasady naczelne (art. 7,8 § 1,10 § 1, 11i 15 k.p.a.), zasady dowodowe (art. 75 § 1 i
2 i art. 77 § 1 k.p.a.), zasady postepowania administracyjnego na etapie
postepowania odwotawczego (art. 127 - 140 k.p.a.), jak rowniez elementy sktadowe
decyzji administracyjnej (art. 107 § 3 k.p.a.).

Sad wskazat, ze w postepowaniu odwotawczym organ Il instancji zobowigzany
jest nie tylko do odniesienia sie do zarzutéw zawartych w odwotaniu ale takze do
catoSciowego ponownego rozpatrzenia danej sprawy administracyjnej w aspekcie
merytorycznym. W dwuinstancyjnym postepowaniu administracyjnym kazda sprawa
administracyjna podlega dwukrotnemu rozpatrzeniu przez organy obu instanciji.
Organ Il instancji zobowigzany jest zatem do dokonania ponownej oceny zebranego

materiatu dowodowego i do wskazania, czy organ | instancji ustalit w sposéb
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prawidtowy stan faktyczny sprawy. Na tej podstawie organ Il instancji winien dokonac¢
oceny prawnej danego stanu faktycznego z punktu widzenia przepiséw prawa
obowigzujgcych w dacie powstania zdarzenia wywotujgcego skutki w obszarze prawa
administracyjnego.

Najistotniejszg wadg prawng zaskarzonej decyzji, ktora skutkowata
wyeliminowaniem jej z obrotu prawnego jest naruszenie przez organ odwotawczy art.
107 § 3 k.p.a. Zgodnie z tg normg prawng uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawieraC wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione,
dowododw, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Zarzut naruszenia art.
107 § 3 k.p.a. dotyczy wad uzasadnienia decyzji. Uzasadnienie aktu
administracyjnego, stanowigc jego integralng czes¢, wptywa na jego tresc.
Sporzgdzenie uzasadnienia jest nie tylko wymogiem formalnym - wynikajgcym
wprost z brzmienia art. 107 § 1 i 3 k.p.a. - ale takze ma istotne znaczenie
merytoryczne. Przedstawienie toku rozumowania organu administracyjnego wptywa
na kontrole rozstrzygniecia w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Sad wskazat ponadto, ze uzasadnienie faktyczne i prawne jest istotnym
elementem decyzji poniewaz przedstawia tok rozumowania organu, ktéry
doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Prawidtowo zredagowane uzasadnienie
wymaga logicznego i czytelnego przedstawienia przez organ swojego stanowiska.
Poprawne pod wzgledem merytorycznym uzasadnienie ma kluczowe znaczenie
takze dla realizacji zasady przekonywania wyrazonej w art. 11 k.p.a. Trzeba tez
dodag, iz sporzgdzenie uzasadnienia decyzji ma charakter nastepczy w stosunku do
samego podjecia decyzji w sprawie. Dlatego uwzglednienie skargi opartej o
samoistne naruszenie art. 107 § 3 k.p.a. moze mie¢ miejsce w sytuacji, kiedy na
podstawie uzasadnienia decyzji nie da sie ustali¢ motywéw organu, ktére
doprowadzity do okreslonego rozstrzygniecia (wyrok WSA w Krakowie z 6 listopada
2017 r., sygn. akt Il SA/Kr 1023/17). Odstgpienie przez organ od wyczerpujacej,
jednoznacznej i logicznej argumentacji dla zaprezentowania swojego stanowiska w
istocie pozbawia strone mozliwosci obrony jej stusznych intereséw oraz prowadzenia
polemiki z organem w odpowiednim zakresie.

Wyrok o sygn. akt lll SA/Po 378/25 dotyczy natomiast kwestii wadliwego

ustalenia nadania przez strone odwotania od decyzji organu | instancji, co miato
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wptyw na przedwczesne stwierdzenie uchybienia terminu do wniesienia tego
odwotania.

Zgodnie z trescig art. 129 § 1 k.p.a. odwotanie wnosi sie do wiasciwego
organu odwotawczego za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje. Odwotanie
wnosi sie w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja
zostata ogtoszona ustnie - od dnia jej ogtoszenia stronie (art. 129 § 2 k.p.a.).
Przepisy szczegdlne mogg przewidywac inne terminy do wniesienia odwotania (art.
129 § 3 k.p.a.).

Zdaniem organu Il instancji odwotanie strony zostato ztozone w organie |
instancji w dniu 23 wrzesnia 2024r. W konsekwencji powyzszego organ uznat, ze
odwotanie nie zostato wniesione w terminie przewidzianym w art. 129 § 1 k.p.a. (tj. w
terminie 14 dni). Kolegium stwierdzito wobec powyzszego ustalenia uchybienie
terminu do wniesienia odwotania i orzekto jak w sentencji postanowienia.

W ocenie Sadu organ odwotawczy uczynit to przedwczesnie i bez
przeprowadzenia wyczerpujgcego postepowania dowodowego.

Podkresli¢ nalezy, ze w aktach administracyjnych sprawy brak jest koperty, w
ktorej znajdowato sie odwotanie strony od decyzji organu pierwszej instancji,
zawierajgcej stempel pocztowy, potwierdzajgcy date nadania przesytki zawierajgce;j
odwotanie w placowce Poczty Polskiej, wyznaczonej do petnienia powszechnych
ustug pocztowych.

Na dokumencie odwotania znajdujgcym sie w aktach administracyjnych
widnieje jedynie pieczatka - data stempla wptywu przesytki zawierajgcej odwotanie
do organu | instancji. Z dokumentu tego nie wynika sposob dokonania doreczenia
powyzszej przesyiki. Brak jest tez adnotacji, ze odwotanie zostato wniesione
bezposrednio do siedziby organu.

Z akt administracyjnych nie wynika, aby organ dokonywat jakichkolwiek
czynnosci dowodowych w celu ustalenia daty nadania odwotania listem poleconym w
placowce Poczty Polskiej, wyznaczonej do petnienia powszechnych ustug
pocztowych. Organ nie zobowigzywat tez strony do wyjasnien w tej kwestii, nie
zwracat sie do Poczty Polskiej w celu wyjasnienia sposobu doreczenia ewentualnej
przesytki pocztowej rejestrowanej, nadanej przez strone, a zawierajgcej odwotanie.

Sad wskazat, ze jezeli z akt administracyjnych nie wynika, ze odwotanie
zostato ztozone bezposrednio w siedzibie organu w dniu 23 wrzesnia 2024 r. to

nalezato zatozy¢, ze zostato ono nadane jako przesytka pocztowa rejestrowana w
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placéwce Poczty Polskiej. Istniato zatem prawdopodobienstwo, ze odwotanie zostato
nadane w placowce pocztowej w terminie otwartym do wniesienia odwofania.

Mimo braku wyjasnienia sposobu doreczenia organ odwotawczy arbitralnie
stwierdzit, ze odwotanie wniesiono w dniu 23 wrzesnia 2024 r. Przyjeta przez organ
powyzsza okolicznos¢ spowodowata koniecznos¢ uznania przez ten organ
whniesienia odwotania z uchybieniem terminu. Z tego wzgledu postanowienie organu

Il instancji winno by¢ uchylone.

14. Zagadnienie: Odsetki za zwiloke z tytulu nadptaty od nienaleznie
wyptaconych ptatnosci — wyrok WSA w Poznaniu z 17 wrzesnia 2025 r., sygn.
akt 1ll SA/Po 357/25.

W sprawie spor dotyczyt zagadnienia prawnego, czy z uwagi na brak
przepiséw intertemporalnych w ustawie z 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 646) nalezato — jak uczynity to organy Agenciji - zastosowac przepis art. 29
ust. 7 ustawy z 9 maja 2008 r. o Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
brzmieniu nowym (znowelizowany przez art. 1 pkt 15 lit. d ustawy zmieniajgcej), ktory
wyklucza zastosowanie art. 78 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t;.
instytucji zwrotu odsetek za zwtoke od zwrotu nadptaty), czy — jak twierdzita strona
skarzgca — w kwestii oceny naleznosci przyznania i wyptaty jej odsetek z tytutu
nadptaty powstatej pod rzgdami prawa przewidujgcego wprost obowigzek ich
wyptacenia przez organ — zastosowanie majg przepisy w brzmieniu obowigzujgcym
w czasie powstania (wytgcznie na skutek niezgodnych z prawem dziatann organow
Agenciji) stosunku nadptaty. Sad podzielit w petni stanowisko skarzgce.

Organy ARIMR ustality wobec skarzgcej kwoty nienaleznie pobranych przez
nig ptatnosci z tytutu realizacji programu rolnosrodowiskowego. Decyzje te zostaty
jednak uchylone na mocy wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Poznaniu z 15 lutego 2022 r. sygn. akt Ill SA/Po 1364/21. Dyrektor WOR ARIMR
wniost do Naczelnego Sgdu Administracyjnego skarge kasacyjng od powyzszego
wyroku, ktora zostata oddalona wyrokiem z 13 czerwca 2023 r. sygn. akt | GSK
1048/22. Wskutek tego Kierownik BP ARIMR decyzjg z 6 listopada 2023 r. umorzyt w
catoéci postepowanie w sprawie ustalenia wobec skarzgcej kwot nienaleznie
pobranych pfatnosci z tytutu ptatnosci rolnosrodowiskowej za rok 2013 i 2014.

Skarzgca zwrdcita sie do organdéw Agencji z wnioskiem o ustalenie i wypfate

naleznej jej kwoty odsetek za zwioke z tytutu nadptaty, o ktérej mowa w art. 78 O.p.
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Réznice w tresci regulacji art. 29 ust. 11 7 u. ARIMR (sprzed i po nowelizacji
obowigzujgcej od 29 marca 2022 r.) wskazujg, ze na gruncie obecnie
obowigzujgcych przepiséw ustawodawca nie przewidziat mozliwosci (uprawnienia)
ubiegania sie od Agenciji ubiegania sie o zwrot odsetek za zwtoke z tytutu nadptaty
powstatej na skutek wadliwych dziatan organow Agencji.

Sad wskazat, ze w judykaturze sgdéw administracyjnych ugruntowane jest
stanowisko, zgodnie z ktorym przepisy regulujgce instytucje nadptaty majg charakter
materialnoprawny. Zaliczy¢ do nich nalezy takze przepisy okreslajgce moment
powstania, warunki oraz termin koncowy okresu przystugujgcego oprocentowania
powstatej nadptaty. Skoro tak, to w sytuacji, gdy ustawodawca dokonujgc zmiany
przepiséw o charakterze materialnoprawnym nie zawiera przepisow przejsciowych,
zastosowanie znajdujg przepisy w brzmieniu obowigzujgcym w czasie, w ktérym
powstaty zdarzenia ksztattujgce okreslone stosunki prawne. Zaréwno powstanie
obowigzku podatkowego, jak i uprawnienie do zwrotu nadptaty wraz z naleznym
oprocentowaniem oceniac nalezy w tej sytuacji, w oparciu o stan prawny istniejgcy w
momencie powstania tych zdarzen.

Z powyzszego wynika, zdaniem Sadu, ze jezeli ustawodawca nie przewidziat
przepisow przejsciowych odnosnie nadptaty (i jej oprocentowania) zastosowanie
majg przepisy z dnia powstania prawa do nadptaty. W przypadku, gdy do zmiany
legislacyjnej w zakresie oprocentowania nadptaty, jak w niniejszej sprawie, doszio juz
po nawigzaniu stosunku prawnego bedgcego zrodiem okreslonego obowigzku
organu, przy braku przepiséw intertemporalnych, uprawnienie do zwrotu nadptaty
wraz z naleznym oprocentowaniem ocenia¢ nalezy w oparciu o stan prawny

istniejacy w momencie powstania tych zdarzen.

15. Zagadnienie: Wykonanie badan technicznych w postepowaniu o nadanie
cech identyfikacyjnych pojazdu — wyrok WSA w Poznaniu z 17 wrzesnia 2025 r.,
sygn. akt lll SA/Po 314/25.

W sprawie tej Sad wypowiedziat sie odnosnie wykonywania badan
technicznych w postepowaniu o nadanie cech identyfikacyjnych (nr podwozia) i
wykonanie tabliczki znamionowej dla okreslonego pojazdu.

Zgodnie z art. 66a ust. 2 pkt 6 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym ( t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1251 ) starosta wtasciwy w sprawach rejestrac;ji
pojazdu wydaje decyzje o nadaniu cech identyfikacyjnych w przypadku pojazdu, w

ktorym cecha identyfikacyjna ulegta skorodowaniu lub zostata zniszczona podczas
42



wypadku drogowego albo podczas naprawy. Okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 6, powinny by¢ potwierdzone pisemng opinig rzeczoznawcy samochodowego, o
ktérym mowa w art. 79a; opinia powinna wskazywac pierwotng ceche identyfikacyjng
lub jednoznacznie wyklucza¢ ingerencje w pole numerowe w celu umysinego jej
zniszczenia lub zafatszowania albo wskazywac¢ na brak oryginalnie umieszczonej
cechy identyfikacyjnej (art. 66a ust. 3 P.r.d.).

Skarzacy sktadajgc do Starosty wniosek o nadanie cech identyfikacyjnych (nr
podwozia) i wykonanie tabliczki znamionowej dla naczepy z powodu zatarcia sie
cech identyfikacyjnych pojazdu (naczepy) zatgczyt wymagang opinie rzeczoznawcy
samochodowego. Starosta za przyczyne odmowy nadania nr podwozia i skierowania
wiasciciela do okregowej stacji kontroli pojazdow uznat okolicznos¢, iz podana we
wniosku strony okregowa stacja kontroli pojazdow nie znajduje sie w rejestrze
przedsiebiorcéw prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw na terenie powiatu objetego
dziataniem organu .

Sad uznat, ze zaden z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa nie
nakazuje, by numer nadwozia, podwozia lub ramy mogta umiesci¢c na nadwoziu,
podwoziu lub ramie oraz tabliczce znamionowej zastepczej, tylko stacja kontroli
pojazddw znajdujgca sie w rejestrze przedsiebiorcow na terenie powiatu wtasciwego
do wydania decyzji w sprawach rejestracji pojazdu. Z przepisow art. 83a ust. 1-2
P.r.d. wynika tylko wtasciwos¢ rzeczowa i miejscowa organu administracji publicznej,
jakim jest starosta do prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje
kontroli pojazdéw na terenie danego powiatu. Przepisy te nie ustalajg wtasciwosci
miejscowej do przeprowadzania badan technicznych przez wtasciciela pojazdu lub
dokonywania innych czynnosci na stacji kontroli pojazdow, jakim jest m.in.
umieszczenie numeru VIN. Nie oznacza to zatem, Ze jezeli podmiot wnioskujgcy o
wydanie decyzji administracyjnej w trybie art. 66a ust. 2 pkt 6 P.r.d. wyraznie zwrdci
sie 0 umieszczenie nr nadwozia, podwozia lub ramy przez stacje kontroli pojazdow
znajdujgcg sie na terenie innego powiatu (w sprawie — ze wzgledu na znaczng
odlegtos¢ pomiedzy powiatem wiasciwym do rejestracji a miejscem lokalizaciji
naczepy), wpisang do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli
pojazdéw na terenie tego powiatu, to organ uprawniony jest odmowi¢ mu nadania nr

nadwozia, podwozia lub ramy.
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16. Zagadnienie: Czynnos¢ odebrania broni palnej osobie posiadajacej
pozwolenie na bron - wyrok WSA w Poznaniu z 28 maja 2025 r., sygn. akt Il
SA/Po 168/25.

W sprawie, wobec zlozonego zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z uzyciem przemocy fizycznej i psychicznej doszto do zatrzymania
skarzgcego, w konsekwencji czego funkcjonariusze Policji dokonali czynnosci
odebrania broni palnej do celow towieckich nalezgcej do skarzgcego i posiadanej w
zgodzie z pozwoleniem na bron.

Na gruncie art. 19a ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amunic;ji ( t.
j- z 2024 r., poz. 485), ktory stanowi, ze osobie posiadajgcej bron, amunicje oraz
dokumenty potwierdzajgce legalnos¢ posiadania broni Policja (..) odbiera za
pokwitowaniem bron, amunicje oraz dokumenty potwierdzajgce legalnos¢ posiadania
broni w przypadku zatrzymania tej osoby w zwigzku ze stosowaniem przez nig
przemocy domowej, Sad stwierdzit, ze w przypadku zatrzymania z ww. powoddéw
(przemoc domowa) obligatoryjnie dochodzi do odebrania broni, amunicji i
stosownych dokumentow.

Sad zaznaczyt, ze zgodnie z art. 9g ustawy z 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 dalej: u.p.p.d.)
odebranie broni palnej, amunicji oraz dokumentow potwierdzajgcych legalnos¢
posiadania broni osobom stosujgcym przemoc domowg w zwigzku z zagrozeniem
zycia lub zdrowia osoby doznajgcej przemocy domowej odbywa sie na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Przepis art.
19a u.b.a. i art. 9g u.p.p.d. zostaty wprowadzone mocg ustawy z 9 marca 2023 r. o
zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r., poz. 535) i obowigzujg od 22 czerwca 2023 r.

W ocenie Sgdu juz sama okolicznos¢ zatrzymania skarzgcego w zwigzku ze
stosowaniem przez niego przemocy domowej — jak wynika z przepisow art. 19a ust.
1 pkt 2 w zw. z art. 9g u.p.p.d. — stanowita wystarczajgcg podstawe do
obligatoryjnego odebrania mu posiadanej, na podstawie pozwolenia, broni, amunicji i
zwigzanych z tym dokumentéw. Wskazana nowelizacja z 2023 r. miata bowiem na
celu zabezpieczenie sytuacji rodzinnej osoby lub osob, ktéore mogg doznawac
przemocy domowej od osoby bliskiej posiadajgcej pozwolenie na bron. Dlatego tez
ustawodawca — jak nalezy przyjgaC - postuzyt sie mozliwie najskuteczniejsza,
najprostszg i mozliwie najszybszg w wykonaniu instytucjg prawng — czynnosci

materialno-technicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
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Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( t. j. - Dz. U. z 2024 r., poz.
935 ) polegajgca na odebraniu przez organ Policji (dziatajgcy przez funkcjonariuszy)
za pokwitowaniem broni, amunicji oraz dokumentow potwierdzajgcych legalnosc¢

posiadania broni.

17. Zagadnienie: Odpowiedzialnos¢ likwidatora spétki z o. 0. za nienaleznie
pobrane ptatnosci - wyrok WSA w Poznaniu z 26 lutego 2025 r., sygn. akt
lll SA/Po 654/24.

Istotg kontrolowanej sprawy byto ustalenie, czy skarzgcy jako powotany przez
spotke z o. o. jej likwidator od 30 listopada 2017 r. moze odpowiadac za nienaleznie
pobrane przez spotke ptatnosci ONW w latach 2014 i 2015 w przypadku gdy ARIMR
jest jedynym wierzycielem spoétki, w sytuacji wydania 19 marca 2019 r. decyzji o
ustaleniu nienaleznie pobranych przez spotke ptatnosci ONW. Pozytywna odpowiedz
na to pytanie przesgdzita o oddaleniu skargi. Organy zasadnie uznaty, ze zalegtoSci
powstaty w czasie likwidacji, tj. z dniem wydania decyzji z 19 marca 2019 r., gdyz
dopiero ta decyzja skonkretyzowata kwote zalegtosci. W dniu wydania tej decyz;ji
spotka byta juz postawiona w stan likwidacji, a skarzacy byt jej likwidatorem, stagd na
podstawie art. 116 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023
r., poz. 2383).

18.  Zagadnienie: Obcigzenie  wierzyciela kosztami postepowania
egzekucyjnego - wyrok WSA w Poznaniu z 19 listopada 2025 r., sygn. akt
Il SA/Po 582/25.

Zastosowanie przepisow ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), dalej: ,p.e.a.”, w
brzmieniu obowigzujgcym od 20 lutego 2021 r. oznacza mozliwos¢ obcigzenia
wierzyciela  bedgcego zarzgdem = wojewodztwa  kosztami  postepowania
egzekucyjnego, o ktérych mowa w art. 64 § 1 pkt4 i pkt5 p.e.a., ale organ ma
obowigzek ustalenia wysokosci tych kosztéw uwzgledniajgc kryteria wynikajgce z
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2016 r. o sygn. akt SK 31/14
opublikowanego 16 sierpnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1244), a ktorym
wskazano, ze brak okreslenia goérnej granicy optaty egzekucyjnej powoduje, ze w

wypadku naleznosci o znacznej wartosci (jak w kontrolowanej sprawie) nastepuje
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zerwanie zwigzku miedzy Swiadczeniem organu egzekucyjnego a wysokoscig optat

ponoszonych za dokonanie czynnosci egzekucyjnych.

19. Zagadnienie: Czy samo oswiadczenie strony dokumentuje trwalg i zupeinag
utrate posiadania pojazdu, skutkujgcg obowigzkiem organu wydania decyzji o
wyrejestrowaniu pojazdu - wyrok WSA w Poznaniu z 3 wrzesnia 2025 r., sygn.
akt 1l SA/Po 302/25.

Kluczowe dla rozstrzygniecia byto, czy oswiadczenie strony dokumentuje
okolicznos¢ z art. 79 ust. 1 pkt5 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1251 ze zm.), dalej: ,P.r.d.”, tj. trwatg i zupetng
utrate posiadania pojazdu, bez zmiany w zakresie prawa wiasnosci, skutkujgcg
obowigzkiem organu wydania decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu. W ocenie Sadu
racje ma organ, ze oswiadczenie strony samo w sobie nie moze dokumentowaé
okolicznosci z art. 79 ust. 1 pkt 5 P.r.d. Interpretujgc pojecie udokumentowanie uzyte
w art. 79 ust. 1 pkt 5 P.r.d. nalezy mie¢ na uwadze, ze w innym punkcie art. 79 ust. 1
P.r.d., a mianowicie w pkt 2, wyraznie okreslono, iz do wyrejestrowania pojazdu
wystarczajgce jest ztozenie przez wnioskodawce - pod odpowiedzialnoscig karng za
fatszywe zeznania - samego oswiadczenia o kradziezy pojazdu. Wyktadnia
systemowa art. 79 ust. 1 P.r.d. wskazuje zatem, ze skoro w przypadku kradziezy
pojazdu do wyrejestrowania wystarczy jedynie samo oswiadczenie wnioskodawcy, to
w przypadku zachodzgcym w kontrolowanej sprawie samo os$wiadczenie nie
wystarczy, lecz konieczne jest udokumentowanie trwatej i zupetnej utraty posiadania
pojazdu bez zmiany w zakresie prawa wiasnosci innym dokumentem niz
oswiadczenie wnioskodawcy. Powyzsze rozumienie art. 79 ust. 1 pkt 5 P.r.d. wspiera
rowniez jego wyktadnia celowosciowa, sprowadzajgca sie do intencji ustawodawcy
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania obrotu prawnego w sferze rejestracji
pojazdow przez nadanie mu pewnosci i wiarygodnosci przez jego sformalizowanie,
co oznacza wykluczenie samego os$wiadczenia wnioskodawcy jako podstawy do

wyrejestrowania pojazdu.

46



20. Zagadnienie: Udzielenie dotacji celowej na likwidacje zrédet niskiej emisji i
zastgpienia ich zrédtami proekologicznymi — wyrok WSA w Poznaniu z
2 kwietnia 2025 r., sygn. akt Ill SA/Po 552/24.

Skarzgca zwrdcita sie do prezydenta miasta o udzielenie dotacji celowej ze
srodkow budzetu miasta na likwidacje zrodet niskiej emisji i zastgpienie ich zrodtami
proekologicznymi w budynku jednorodzinnym. Przepisy uchwaty rady miasta
wykluczajg udzielenie dotacji, gdy lokal jest podtgczony do miejskiej sieci
cieptowniczej. Organ bezzasadnie uznat, ze lokal jest podtgczony do miejskiej sieci
cieptowniczej. Sad podniost, ze podtgczenia lokalu do tej sieci nie nalezy rozumiec¢
wytgcznie jako fizycznego jego do niej podtgczenia, a to z uwagi na przedstawione
przez skarzgcg oswiadczenie dostawcy ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej z
13 lipca 2022 r. o rozwigzaniu umowy sprzedazy ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej
ze skutkiem na 31 pazdziernika 2022 r. w zwigzku z dtugotrwatym brakiem poboru
ciepta i zaznaczeniem w tym piSmie, Ze odtgczenie obiektu od sieci nastgpi wiosng
2023 r. Skarzgca nie przeczy, ze fizyczne odigczenie od sieci nie nastgpito, ale
zdaniem Sadu nie mozna skarzgcej czyni¢ zarzutu fizycznego nieodigczenia lokalu
od sieci, gdyz pozostaje ono poza mozliwosciami sprawczymi skarzacej, jako ze
powinno by¢ dokonane przez dostawce ciepta. Skoro dostawca ten zwleka z
fizycznym odtgczeniem lokalu od sieci, w sytuacji rozwigzania umowy na dostawe
ciepta z sieci skarzgca pozbawiona bytaby mozliwosci pozytywnej oceny wniosku z

przyczyny od siebie niezaleznej.

21. Zagadnienie: Koniecznos¢ precyzyjnego ustalenia zakresu podmiotowego
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w sytuacji, gdy
swiadczenie zagraniczne moze nie dotyczy¢ wszystkich dzieci w rodzinie (rézni
ojcowie) - wyrok WSA w Poznaniu z 20 sierpnia 2025 r., sygn. akt Il SA/Po
394/25.

Przedmiotem rozstrzygniecia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu byta skarga na decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujgca w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji o uchyleniu prawa do
zasitku rodzinnego na dwie corki skarzgcej. Sprawa ma zwigzek z prawidtowym
stosowaniem przepiséw o koordynaciji systemdéw zabezpieczenia spotecznego.

Skarzgca pobierata $wiadczenia na podstawie decyzji wéjta, jednak w toku ich

realizacji organ ten otrzymat informacje od Wojewody o zachodzeniu koordynacji,
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wynikajgcej z faktu pobierania przez skarzgca renty zagranicznej. Zgodnie z art. 23a
ust. 5 ustawy z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 323 ze zm.), w sytuacji gdy wojewoda ustali, ze majg zastosowanie przepisy o
koordynacji, organ wiasciwy (wéjt) jest zobligowany do uchylenia decyzji przyznajgcej
Swiadczenia za okres podlegajgcy ustawodawstwu innego panstwa. Dziatanie
organow administracji, polegajgce na uchyleniu decyzji, bylo zatem formalnie
poprawne w Swietle posiadanych woéwczas informacji, gdyz organ gminy jest
zwigzany ustaleniami wojewody w tym zakresie.

Sad, dokonujgc kontroli legalnosci opisanych decyzji dostrzegt wade
rozstrzygniecia wynikajgcg z nowych okolicznosci. Skarzgca przedtozyta bowiem
pismo Wojewody, z ktorego wynikato, ze w stosunku do jednej z corek przepisy o
koordynacji nie znajdujg zastosowania. Stato to w sprzecznosci z podstawg
zaskarzonej decyzji, ktora zaktadata koordynacje wobec obu dzieci. Sad, korzystajac
z uprawnien wynikajgcych z art. 134 § 1 P.p.s.a. wyszedt poza granice zarzutéw
skargi i uwzglednit te okolicznos$¢ z urzedu.

W uzasadnieniu wskazano na koniecznos$¢ spojnosci systemu prawa. Skoro
przepisy koordynacyjne sg analogiczne w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych oraz
w ustawie z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz.U. z
2023 r. poz. 810 ze zm.), to nie mozna zaakceptowac sytuacji, w ktérej wobec tego
samego dziecka koordynacja zachodzi przy jednym Swiadczeniu, a przy drugim jest
wykluczona. Sad podkreslit, ze fakt posiadania przez corki roznych nazwisk oraz
pobyt ojca tylko jednej z nich za granicg wymaga przeprowadzenia wnikliwego
postepowania dowodowego. Ostatecznie Sad uchylit zaskarzone decyzje, nakazujgc
organom ponowne ustalenie, czy i wobec kogo zachodzi koordynacja, co determinuje

wiasciwos¢ organu do wyptaty swiadczen.

22. Zagadnienie: Wadliwos¢ ustalania warunkow zabudowy dla fragmentu
dziatki ewidencyjnej oraz bledne wyznaczenie granic obszaru analizowanego
wskutek sztucznego podziatu jednego zamierzenia inwestycyjnego na kilka
odrebnych postepowan - wyrok WSA w Poznaniu z 24 lipca 2025 r., sygn. akt Il
SA/Po 178/25.

Przedmiotem kontroli sgdowej byta skarga na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego z 30 grudnia 2024 r., utrzymujgcg w mocy decyzje
Burmistrza o odmowie ustalenia warunkow zabudowy dla budynku mieszkalnego

jednorodzinnego.
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Stan faktyczny sprawy wskazywat na to, ze inwestor wystgpit z wnioskiem o
ustalenie warunkéw zabudowy jedynie dla czesci dziatki ewidencyjnej. Organ |
instancji odmowit realizacji zgdania, argumentujgc to niespetnieniem wymogu tzw.
dobrego sgsiedztwa. Burmistrz wyznaczyt obszar analizowany, przyjmujgc za
podstawe szerokos¢ frontu jedynie wnioskowanego fragmentu terenu (czesci dziatki),
co dato stosunkowo niewielki zasieg analizy. W tak zakre$lonym obszarze
dominowaty grunty rolne, a najblizsza zabudowa znajdowata sie w oddaleniu, co
uniemozliwito wyznaczenie parametrow nowej zabudowy jako kontynuacji funkciji.
Organ odwotawczy podzielit to stanowisko, zwracajgc dodatkowo uwage na szerszy
kontekst — inwestor ztozyt tgcznie cztery wnioski dotyczgce tej samej dziafki
ewidencyjnej, dgzgc do realizacji zabudowy w gigb terenu rolnego. SKO uznato, ze
brak planu miejscowego nie moze sankcjonowaC powstawania rozproszone;j
zabudowy bez dostatecznego dostepu do infrastruktury i w oderwaniu od
istniejgcego uktadu urbanistycznego wsi.

Sad uchylit decyzje obu instancji, wskazujgc na fundamentalne btedy w
wyktadni prawa materialnego oraz naruszenia procedury. Sad opart swoje
rozstrzygniecie na ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.). Kluczowym zagadnieniem byta
interpretacja pojecia ,terenu", o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 oraz art. 61 ust. 1 tej
ustawy. Sad podkreslit, ze przez teren inwestycji nalezy rozumieC obszar jednej lub
kilku konkretnych dziatek ewidencyjnych w cafosci, a nie jedynie ich arbitralnie
wydzielony fragment. Objecie decyzjg tylko czesci dziatki jest dopuszczalne jedynie
w wyjagtkowych sytuacjach (np. inwestycje liniowe lub specyficzne uwarunkowania
planistyczne), ktére w tej sprawie nie zachodzity.

Organy administracji popetnity btad, rozpatrujgc cztery tozsame wnioski
skarzgcego oddzielnie. Zdaniem Sagdu, planowane inwestycje stanowity w istocie
jeden zespot zabudowy jednorodzinnej, przewidziany do realizacji na jednej dziatce
ewidencyjnej. Rozdzielenie ich na osobne postepowania doprowadzito do
sztucznego zanizenia parametrow wyjsciowych do analizy urbanistycznej. Gdyby
organy potraktowaty wniosek cato$ciowo (jako zespo6t budynkdéw na catej dziatce),
szerokos¢ frontu terenu bytaby inna, co skutkowatoby wyznaczeniem znacznie
wiekszego obszaru analizowanego, a to mogtoby diametralnie zmieni¢ ocene
mozliwosci ustalenia warunkéw i parametréw nawigzujgcych do zabudowy
sgsiedniej. Powyzsze stanowisko jest zgodne z linig orzeczniczg prezentowang w

orzecznictwie NSA.
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23. Zagadnienie: Czynnos¢ materialno-techniczna polegajagca na zmianie
numeracji porzadkowej nieruchomosci wymaga przedstawienia uzasadnienia
faktycznego i prawnego w momencie jej dokonania, a poézniejsze wyjasnienia
organu zawarte w odpowiedzi na skarge lub pismach procesowych nie moga
konwalidowaé braku motywow w samym akcie powiadamiajacym strone
-wyrok WSA w Poznaniu z 26 marca 2025 r., sygn. akt Il SA/Po 34/25.

Sprawa dotyczyta czynnosci Woéjta Gminy dotyczgcej nadania numeru
porzadkowego nieruchomosci. Skarzacy, posiadajgcy od 2010 r. ustalony numer
porzadkowy, otrzymat w 2024 r. zawiadomienie o nadaniu nowego numeru bez
zadnego uzasadnienia. Skarzgcy podnosit, ze zmiana ta, dokonana po 15 latach,
burzy utrwalony porzadek, generuje koszty wymiany dokumentéw i wprowadza
chaos informacyjny, a samo zawiadomienie nie wskazuje przyczyn tej operacji.
Organ administracji prébowat wyjasni¢ motywy swoich dziatan (konieczno$¢
uporzgdkowania numeracji) dopiero w korespondencji prowadzonej juz po wniesieniu
skargi do sadu.

Sad uznat skarge za zasadng i stwierdzit bezskutecznosS¢ zaskarzonej
czynnosci. W uzasadnieniu wskazano, ze nadanie numeru porzgdkowego jest
zadaniem gminy wynikajgcym z art. 47a ustawy z 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.). Czynnos¢ ta, cho¢
ma charakter materialno-techniczny i nie wymaga wydania decyzji administracyjnej,
podlega kontroli sgdu na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., jako inny akt lub
czynnos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczgca uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw prawa.

Kluczowym uchybieniem organu byto naruszenie standardéw praworzgdnosci
poprzez brak uzasadnienia czynnosci w momencie jej dokonywania. Sad podkreslit,
ze w demokratycznym panstwie prawnym obywatel ma prawo zna¢ powody dziatan
wtadczych organu. Zawiadomienie skierowane do skarzgcego powotywato sie
jedynie na ogolne przepisy ustawowe, pomijajgc konkretne regulacje rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 21 lipca 2021 r. w sprawie ewidenciji
miejscowosci, ulic i adreséw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1368 ze zm.). Organ nie wskazat,
ktéra z przestanek aktualizacji danych, wymienionych w § 9 tego rozporzgdzenia,
zaszta w niniejszej sprawie.

Sad stanowczo zaznaczyt, ze wyjasnienia sktadane przez Wojta w odpowiedzi

na skarge sg spoznione i nie mogg naprawi¢ wadliwosci samej czynnosci. Brak
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uzewnetrznienia motywow dziatania narusza zasady wynikajgce z K.p.a., w tym
zasade pogtebiania zaufania obywateli do wtadzy publicznej (art. 8 k.p.a.) oraz
zasade przekonywania (art. 11 k.p.a.). Dziatanie organu noszgce znamiona
arbitralnosci uchyla sie spod skutecznej kontroli sgdowej i spoteczne;j.

Dodatkowo Sad zwrdocit uwage na naruszenie przepiséw materialnych
rozporzgdzenia. Organ nie wykazat, ze wzigt pod uwage § 6 pkt 9 rozporzadzenia,
ktory nakazuje przy nadawaniu numerow dbac¢ o zachowanie dotychczasowego tadu
i czytelnosci numeraciji. Wéjt nie przeanalizowat, czy zmiana numeru po wielu latach

nie spowoduje zaburzenia porzadku przestrzennego i dezinformaciji.

24. Zagadnienie: Warunki przyjecia do domu pomocy spotecznej osoby chorej
psychicznie lub uposledzonej bez jej zgody - wyrok WSA w Poznaniu z 18
czerwca 2025 r., sygn. akt Il SA/Po 185/25.

Regulacja art. 38 ust. 2 ustawy z 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
wskazuje na wytgczne zastgpienie zgody wnioskodawcy zgodg sadu opiekunczego.
Z tego przepisu nie da sie wyprowadzi¢ wniosku, ze kazdorazowy opiekun prawny
powinien przedtozy¢ imienne orzeczenie, zezwalajgce wiasnie jemu na umieszczenie
podopiecznego w domu pomocy spoteczne;.

Przepis art. 38 ust. 2 ustawy z 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
stanowi o obowigzku uzyskania zgody pochodzgcej od skarzgcego, jednakze gdy nie
jest to mozliwe z uwagi na uposledzenie umystowe, takg zgode wydaje sad
opiekunczy. Orzeczenie to jest bezterminowe. Nie mozna wywodzi¢ z ww. przepisu
obowigzku kazdorazowego przedktadania nowej zgody przez nowego opiekuna.

Skarzacy (osoba catkowicie ubezwtasnowolniona), dziatajgcy przez opiekuna
prawnego wystgpit o umieszczenie go w domu pomocy spotecznej, poniewaz z uwagi
na jego uposledzenie intelektualne, nie jest w stanie w ogodle funkcjonowac.
Do wniosku o umieszczenie go w domu pomocy spotecznej dotgczono postanowienie
sadu powszechnego, w ktérym sad ten ustanowit jego matke opiekunem prawnym
i zezwolit jej na umieszczenie skarzgcego w domu pomocy spotecznej. Matka jednak
zmarta i w tej chwili skarzgcy ma nowego opiekuna prawnego. Opiekun ten nie
legitymuje sie jednak nowym orzeczeniem sgdowym, w ktorym zezwala sie jemu
na umieszczenie skarzgcego w domu pomocy spoteczne;.

Burmistrz odmoéwit w drodze decyzji skierowania skarzgcego do domu pomocy
spotecznej. Swoje rozstrzygniecie uzasadnit tym, ze przepis art. 38 ust. 2 ustawy z

19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 917,
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dalej jako ,U.0.z.p.”), skierowanie do domu pomocy spotecznej bez zgody pacjenta
jest mozliwe, za zgodg przedstawiciela ustawowego, jezeli zatwierdzi to sad
opiekunczy. Burmistrz stwierdzit, Zze opiekun prawny nie przedstawit postanowienia
sadowego, ktory zatwierdzitby, aby to aktualny opiekun, a nie poprzedni, wyrazit
za wnioskodawce zgode na umieszczenie go w domu pomocy spotecznej. W aktach
sprawy znajduje sie takie postanowienie, ale jest ono skierowane do poprzedniego
opiekuna - niezyjgcej matki skarzgcego.

Skarzgcy w odwotaniu od decyzji organu | instancji podnidst, ze przepisy
U.o.z.p. nie wymagajg przedtozenia postanowienia sgdu opiekunczego o skierowaniu
do domu pomocy spotecznej przez aktualnego opiekuna prawnego. Dziatanie organu
| instancji jest nieprawidtowe.

Samorzgdowe kolegium odwotawcze utrzymato w mocy zaskarzong decyzje.
Organ |l instancji uznat, ze przepisy prawa rodzinnego wskazujg jasno, iz opiekun
powinien dziata¢ na podstawie zgody sadu opiekunczego. Nie moze on podejmowac
dziatan bez zgody sadu. Dotyczy to takze umieszczenia wnioskodawcy w domu
pomocy spotecznej. Kolegium uwaza, ze organ | instancji zasadnie zazgdat
od opiekuna prawnego przedstawienia orzeczenia sgdowego, w ktorym udziela sie
jemu, a nie matce skarzgcego, zgody na umieszczenie wnioskodawcy w domu
pomocy spotecznej. Zgody sgadu raz wyrazonej nie mozna rozcigga¢ na nowego
opiekuna. Nalezy uzyskac takie orzeczenie jeszcze raz.

Sad uchylit zaskarzong decyzje. Stwierdzit w uzasadnieniu wyroku, ze przepis
art. 38 ust. 2 U.o.z.p. wskazuje na wytgczne zastgpienie zgody wnioskodawcy zgodag
sgdu opiekunczego w zakresie umieszczenia skarzgcego w domu pomocy
spotecznej. Z powotanego przepisu nie da sie wyprowadzi¢ wniosku, ze kazdorazowy
opiekun prawny powinien przedtozy¢ imienne orzeczenie, zezwalajgce wiasnie jemu
na umieszczenie podopiecznego w domu pomocy spotecznej. Dlatego tez burmistrz,
jak i SKO niezasadnie oczekiwali tego, ze opiekun prawny skarzgcego bedzie musiat
przedtozy¢ orzeczenie sgdu opiekunczego, w ktérym to aktualnemu opiekunowi

poleci sie umieszczenie skarzgcego w domu pomocy spotecznej.

25. Zagadnienie: Utrata prawa do pobierania swiadczenia wychowawczego w
zwigzku z opuszczeniem Polski — wyrok WSA w Poznaniu z 20 sierpnia 2025 r.,
sygn. akt Il SA/Po 284/25.

Polskie organy mogg nada¢ numer PESEL i status UKR, co rodzi

domniemanie legalnego pobytu, ale jezeli cudzoziemiec korzysta rownolegle
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z ochrony panstwa cztonkowskiego UE, to taki pobyt nie jest legalny i wytgcza
mozliwos¢ korzystania z polskiego systemu pomocowego dla uchodzcéw wojennych
z Ukrainy.

Skarzgca pobierata swiadczenie wychowawcze na swojego syna. Wkroétce
po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, wyjechata do Polski, gdzie uzyskata numer
PESEL oraz status UKR. Jednakze, po kilku miesigcach wyjechata do Chorwacji,
gdzie uzyskata pomoc dla uchodzcéw wojennych. Po kilku miesigcach powrdcita
razem z synem do kraju i od tamtej pory juz nigdzie nie wyjezdzata.

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych uchylit prawo skarzgcej do pobierania
Swiadczenia wychowawczego. Organ | instancji stwierdzit, ze skarzgca utracita
numer PESEL i status UKR, poniewaz opuscita z synem Polske na okres diuzszy niz
30 dni.

W odwotaniu od decyzji organu | instancji skarzgca wyjasnita okolicznoSci
swojego pobytu w Chorwacji. Wyjasnita, ze zanim wyjechata z Chorwacji,
wymeldowata swoj pobyt i syna. Dopiero po kilku miesigcach zwrdcita sie do wiadz
chorwackich o odwotanie pomocy swiadczonej dla cudzoziemcow.

Prezes Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje. Organ Il instancji stwierdzit, ze w rejestrze prowadzonym przez Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej nie widniejg zadne informacje $wiadczgce o powrocie
skarzgcej do Polski. Skoro skarzgca byta zarejestrowana w chorwackim systemie
pomocowym, to nie moze ona korzysta¢ z Swiadczenie wychowawczego na syna.
Stanowi o tym przepis art. art. 26 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 167 z p6zn. zm., dalej jako ,U.p.o.u.").

Sad uchylit decyzje Prezesa ZUS, poniewaz nie ustalit on nalezycie stanu
faktycznego. Po pierwsze, kolejny raz dostrzezono, ze ZUS oraz Prezes ZUS
polegajg wytgcznie na rejestrze prowadzonym przez Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej. Przepis art. 26 ust. 3i U.p.o.u. wskazuje, ze ZUS ,w szczegolnosci”
weryfikuje prawo cudzoziemcéw do Swiadczenia wychowawczego w oparciu
o wspomniany rejestr. Ta regulacja nie wylgcza przepisbw o prowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego, gdzie dowodem moze by¢ wszystko. Ponadto, przepis
art. 2 ust. 3 pkt 3 U.p.o.u. stanowi, ze prawo do Swiadczenia wychowawczego nie
przystuguje, jezeli uchodzZzca przez wojng korzysta z pomocy innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Skarzgca korzystata z pomocy systemu

chorwackiego, ale nie wiadomo, czy, a jezeli tak to kiedy ta pomoc zostata odwotana.
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To zas bedzie miato pdzniej wptyw na zobowigzanie skarzgcej do zwrotu
Swiadczenia nienaleznie pobranego. W tej kwestii tylko Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej moze ustalic¢, kiedy ustata pomoc systemu chorwackiego — art. 3a ust. 2
pkt 2 U.p.o.u.

26. Zagadnienie: Odmowa ustalenia warunkéw zabudowy - wyrok WSA w
Poznaniu z 3 grudnia 2025 r., sygn. akt Il SA/Po 566/25.

Tak jak mowa jest o tym w zacytowanym wyroku tut. Sgdu, wskaznik
zabudowy na poziomie 15-16%, a nawet 18%, jak ma to miejsce w przypadku
wskaznika Sredniego, bedzie w rzeczywistosci miat inny charakter w odniesieniu do
dziatek objetych obszarem analizowanym, gdzie powierzchnia tychze dziatek jest
nawet nieporownywalnie mniejsza. Nie mozna postawi¢ znaku réwnosci pomiedzy
tymi samymi wartosciami liczbowymi poszczegodlnych parametréw urbanistycznych,
gdy sg one zrekonstruowane dla dziatki, czy tez terenu nieprzystajgcego do
poszczegolnych dziatek i terendw objetych obszarem analizowanym. Zgodnosc¢
matematyczna wynikow analizy urbanistycznej nie przesgdza jeszcze o kontynuacji
tego parametru. Zasada dobra sgsiedzkiego nie moze by¢ rekonstruowana wytgcznie
na podstawie przepisow podustawowych (lex superior derogat legi inferiori).
Wskaznik zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki musi by¢ uwzgledniany przez
organ, gdy przyjecie matematycznych wynikow oczywiscie zaburzatoby istniejgcy tad
przestrzenny.

Skarzacy wystgpit z wnioskiem do prezydenta miasta o ustalenie warunkéw
zabudowy dla dwoch budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych na czterech dziatkach
potozonych nad rzeka.

Organ | instancji odmowit ustalenia warunkéw zabudowy. Analiza
urbanistyczna wykazat, Zze chociaz zaplanowana inwestycja ,matematycznie”
odpowiada wskaznikowi powierzchni zabudowy, o ktorym mowa w § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalenia wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2003 r. Nr 163, poz. 1588 z p6zn. zm., dalej jako ,Rozporzadzenie”), to jednak
wskaznik 18% na terenie niemalze 50 razy wiekszym od dziatek znajdujgcych sie
w obszarze analizowanym nie pozwala na stwierdzenie, ze warunek z art. 61 ust. 1
pkt 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm., dalej jako ,U.p.z.p.”).
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Na skutek rozpoznania odwotania skarzgcego, samorzadowe kolegium
odwotawcze utrzymato w mocy zaskarzong decyzje. Organ odwotawczy w petni
podzielit argumentacje prezydenta miasta.

Sad oddalit skarge, przyznajgc racje organowi odwoftawczemu. tad
przestrzenny to cos wiecej niz zgodnoS¢ matematyczna zawarta w analizie
urbanistycznej. Wydanie decyzji pozytywnej, zgodnie z oczekiwaniem skarzgcego,
doprowadzitoby do powstania obiektu nieproporcjonalnie wiekszego od obiektow juz
istniejgcych, gdzie wskaznik powierzchni zabudowy sredni i planowany, sg niemalze

tozsame. W tej sytuacji nie mozna zgodzi¢ sie na ustalenie warunkéw zabudowy.

27. Zagadnienie: Uproszczone postepowanie legalizacyjne - wyrok WSA w
Poznaniu z 10 grudnia 2025 r., sygn. akt Il SA/Po 616/25.

Skarzgca podjeta dziatania zmierzajgce do usuniecia budynku gospodarczego
z kottownig na dziatce sgsiedniej. Okazato sie, ze budynek istnieje od lat 50-tych XX
wieku. Wiasciciel tego budynku wszczat uproszczone postepowanie legalizacyjne,
na podstawie art. 49f ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 725 z pézn. zm., dalej jako ,P.b.”).

Na skutek wydanych decyzji, nastepnie uchylonych przez sgd administracyjny,
organ | instancji — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — zalegalizowat
samowole budowlang. Stwierdzit bowiem, ze nowo przediozona ekspertyza
budowlana wykazuje zgodnos¢ obiektu z przepisami prawa. Réwniez komin tego
budynku posiada normatywne parametry. Istnieje co prawda niezgodnosc¢ z § 266
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 z p6zn. zm., dalej jako ,R.w.t.”), poniewaz w odlegtosci
4,75 m znajduje sie drzewo nalezgce do skarzgcej. Drzewo to, jak stwierdzit autor
analizy urbanistycznej, ma ok. 30 lat, co wnioskuje po warunkach glebowych. Skoro
drzewo byto posadzone po wybudowaniu obiektu budowlanego, to niezgodno$é
z § 266 ust. 4 R.w.t. nie moze wptywac na zalegalizowanie budynku.

Na skutek rozpoznania odwotania skarzgcej, Wielkopolski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Organ
odwotawczy stwierdzit, ze organ | instancji zasadnie rozstrzygnat sprawe. WWINB
podobnie uznat, Zze pierwszenstwo ulokowania budynku pozwala na pominiecie

wymogu z § 266 ust. 4 R.w.t.
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Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu
| instancji. W pierwszej kolejnosci Sad wskazat, ze opis stanu technicznego
przedstawiony w ekspertyzie jest nie do zweryfikowania. Autor ekspertyzy wskazat
okolicznosci w oderwaniu od materiatu Zrodtowego. Ponadto Sad uznat, ze autor
ekspertyzy nie mogt okresli¢ wieku drzewa, poniewaz nie ma uprawnien z zakresu
dendrologii, a poza tym to, co byto pierwsze — budynek czy drzewo — jest nieistotne
dla sprawy, poniewaz legalizujgc obiekt budowlany nalezy oceniacC zaistniaty stan
faktyczny i prawny na dzieh orzekania przez organ.

Sad zwrdcit takze uwage na to, ze wiasciciel budynku objetego legalizacjg
moze skorzysta¢ ze swoich cywilistycznych uprawnien, aby ,odsung¢” skraj korony
drzewa skarzgcej, w celu zapewnienia normatywnej odlegtosci 6 m z § 266 ust. 4
R.w.t. miedzy otworem dymowym i spalinowym a skrajem korony drzewa. Réwniez,
gdyby komin znajdowat sie w innym miejscu, to woéwczas organy nadzoru
budowlanego mogtyby rzeczywiscie dokonaé legalizacji budynku gospodarczego

wraz z kottownig.

28. Zagadnienie: Uchylenie prawa do swiadczenia z pomocy spotecznej na
podstawie odmowy przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego nie moze
nastapi¢ automatycznie, lecz wymaga uprzedniego, rzetelnego i
dostosowanego do mozliwosci percepcyjnych strony pouczenia o skutkach
prawnych takiej postawy, a organ ma obowigzek dazy¢ do ustalenia sytuaciji
dochodowej rodziny réwniez innymi dostepnymi srodkami dowodowymi -
wyrok WSA w Poznaniu z 7 sierpnia 2025 r., sygn. akt Il SA/Po 455/25.

Przedmiotem kontroli sgdowej byta skarga na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego utrzymujgcg w mocy rozstrzygniecie Burmistrza o
uchyleniu prawa skarzgcej do zasitku statego wraz ze sktadkami na ubezpieczenie
zdrowotne.

Podstawg decyzji organéw obu instancji bylo stwierdzenie braku
wspotdziatania osoby pobierajgcej swiadczenie z pracownikiem socjalnym. Skarzgca
odmowita bowiem przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego w miejscu swojego
tymczasowego pobytu — w mieszkaniu corki, do ktérej przeniosta sie z powodu awarii
ogrzewania we wiasnym lokalu. Organy uznaty, ze wspolne zamieszkiwanie matki i
corki jest jednoznaczne z prowadzeniem wspodlnego gospodarstwa domowego, co
rodzi koniecznos¢ weryfikacji dochodéw obu kobiet w celu ustalenia uprawnien do

zasitku. Odmowa udzielenia tych informacji zostata potraktowana jako przestanka do
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uchylenia decyzji przyznajgcej pomoc na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1283), ktéry pozwala na
wstrzymanie lub uchylenie Swiadczen w przypadku braku wspotdziatania.

Sad uchylit decyzje organéw obu instancji, uznajgc je za przedwczesne i
wydane z naruszeniem przepisOw postepowania. Kluczowym zarzutem Sagdu byt
brak realizacji zasady informowania i pogtebiania zaufania do organéw wiadzy
publicznej. W toku rozprawy ustalono, ze skarzgca jest osobg starszg, schorowang i
ma znaczne problemy ze stuchem, co utrudnia z nig kontakt. W takiej sytuacji
organy, dziatajgc na podstawie art. 8 i 9 K.p.a., mialty obowigzek upewnic sie, ze
strona rozumie konsekwencje swojej odmowy. Sad podkreslit, ze bezwzgledne
zastosowanie sankcji w postaci odebrania zasitku, bez formalnego i jednoznacznego
pouczenia skarzgcej (dostosowanego do jej niepetnosprawnosci) o tym, ze brak
zgody na wywiad skutkuje utratg Swiadczenia, stanowi naruszenie praworzgdnosci.

Ponadto Sad wskazat na btedy w gromadzeniu materialu dowodowego,
naruszajgce art. 7 i 77 K.p.a. Nawet w obliczu trudnosci w komunikacji ze skarzaca,
organ dysponowat narzedziami, by ustali¢ dochdd rodziny bez jej bezposredniego
udziatu. Skoro kluczowa byta weryfikacja dochoddéw coérki, organ powinien byt —
zgodnie z art. 75 K.p.a. — wezwac corke na przestuchanie w charakterze swiadka lub
wystgpi¢ bezposrednio do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o informacje o
pobieranych przez nig $wiadczeniach (np. rencie chorobowej). Ograniczenie sie
jedynie do sporzgdzenia notatki stuzbowej o odmowie, bez proby przeprowadzenia
dowodu z zeznan $wiadka, uznano za niewystarczajgce.

Sad zaznaczyt, ze przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ musi skutecznie
pouczyC skarzgcg o jej obowigzkach oraz aktywnie dgzy¢ do ustalenia sytuacii
dochodowej coérki dostepnymi metodami administracyjnymi, a dopiero w przypadku
dalszego, swiadomego oporu strony, rozwazy¢ zastosowanie sankcji z ustawy o

pomocy spotecznej.
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29. Zagadnienie: Opieranie rozstrzygniecia o utracie prawa do swiadczenia
wychowawczego wylacznie na danych z rejestru Strazy Granicznej, z
jednoczesnym pominieciem dowodoéw przeciwnych w postaci aktualnego
statusu w rejestrze PESEL czy zaswiadczen szkolnych, jako naruszenie
przepisdw postepowania w zakresie obowigzku wyczerpujgcego zebrania i
rozpatrzenia materialu dowodowego - wyrok WSA w Poznaniu z 22 maja 2025
r., sygn. akt Il SA/Po 112/25.

Przedmiotem kontroli sgdowej byta skarga na decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) utrzymujgcg w mocy wczesniejsze rozstrzygniecie o uchyleniu
prawa do Swiadczenia wychowawczego na dziecko. Spor ogniskowat sie wokot
kwestii legalnosci pobytu obywateli Ukrainy w Polsce w kontekscie uprawnien do
Swiadczen socjalnych.

Organ opart swoje rozstrzygniecie na danych z rejestru prowadzonego przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Z systemu tego wynikato, ze dziecko
skarzgcej wyjechato z Polski na okres powyzej 30 dni, co zgodnie z art. 11 ust. 2
ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.), skutkuje
utratg legalnosci pobytu, a w konsekwencji — utratg prawa do swiadczen. Skarzgca
kwestionowata te ustalenia, wyjasniajgc, ze wyjazdy byty krotkotrwate (np. w celu
wyrobienia paszportu) i przedstawita dowody na to, ze centrum zyciowe rodziny
nadal znajduje sie w Polsce. Do akt sprawy zatgczyta m.in. zaswiadczenie o
posiadaniu statusu ,UKR” w rejestrze PESEL oraz zaswiadczenia ze szkoty o
realizowaniu przez dziecko obowigzku nauki w Polsce. ZUS zignorowat te
dokumenty, uznajgc zapis w rejestrze granicznym za wigzacy i wystarczajgcy.

Sad uchylit zaskarzong decyzje, wytykajgc organowi automatyzm w dziataniu i
btedy w postepowaniu dowodowym. W uzasadnieniu podkreslono, ze art. 26 ust. 3i
u.p.o.U. zobowigzuje ZUS do weryfikacji prawa do Swiadczen na podstawie rejestrow
publicznych, uzywajgc sformutowania ,w szczegolnosci’. Oznacza to, ze rejestr
Strazy Granicznej jest istotnym, ale nie wylgcznym dowodem w sprawie. Legalno$¢
pobytu jest stanem faktycznym i prawnym, ktory nie zalezy wylgcznie od
technicznego zapisu w systemie granicznym, ktory moze zawiera¢ btedy lub byé
nieaktualny. Sad wskazat, ze organ naruszyt art. 7, 77 § 1 i 80 K.p.a. ZUS,
dysponujgc sprzecznymi informacjami (negatywny wpis w rejestrze Strazy Granicznej
kontra pozytywny status ,UKR” w rejestrze PESEL i fizyczna obecnos$¢ dziecka w

szkole), nie mégt bezkrytycznie oprzeé sie tylko na jednej bazie danych. Ignorujgc
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dowody przedtozone przez strone, organ uchybit obowigzkowi wszechstronnego
wyjasnienia sprawy i dgzenia do prawdy obiektywnej. Sad zaznaczyt, Zze status
,UKR” w rejestrze PESEL, nadawany na podstawie ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 736 ze zm.), jest dowodem urzedowym
potwierdzajgcym ochrone czasowg, ktérego organ nie moze pomija¢ milczeniem. W
konkluzji Sad nakazat organowi ponowne rozpoznanie sprawy z uwzglednieniem
wszystkich dowoddw, w tym wyjasnien skarzgcej, w celu ustalenia rzeczywistego
miejsca pobytu i statusu prawnego beneficjentow, a nie tylko oparcie sie na jednym

zapisie systemowym.

30. Zagadnienie: Nakaz przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej —
wyrok WSA w Poznaniu z 4 grudnia 2025 r., sygn. akt Il SA/Po 359/25.

Istota sporu w sprawie sygn. akt [l SA/Po 359/25 koncentrowata sie wokot
ustalenia, czy organy rozstrzygajgce w sprawie nakazu przytgczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej, ktorej stronami byli wszyscy wspoétwiasciciele nieruchomosci,
mogty natozy¢ ten obowigzek wytgcznie na jednego z nich.

Positkujgc sie stanowiskiem wypracowanym przez sgdy administracyjne na
gruncie spraw o ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami (a zaprezentowanym
m. in. w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 27 lutego 2020 r., sygn. akt |
SA/Go 785/19 oraz wyroku NSA z 8 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il FSK 1157/20), Sad
doszedt do przekonania, ze organ ma obowigzek skierowaC decyzje nakazujgcag
przytgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej do kazdego, kto w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399) jest wiascicielem nieruchomosci, a nie
wybidrczo, tylko do arbitralnie wybranych wspotwitascicieli. Zamiarem ustawodawcy
bytlo bowiem objecie przepisami ustawy wszystkich podmiotéw (os6b), majgcych
jakiekolwiek uprawnienia do nieruchomosci Ilub chociazby tylko faktycznie
posiadajgcych nieruchomo$é, w celu ustalenia najszerszego mozliwego katalogu
0sOb uprawnionych i zobowigzanych do okreslonych czynnosci na podstawie ustawy.
Ustawa w tym zakresie nie zawiera Zadnych wyjgtkdw roznigcych obowigzki
wspotwiascicieli w zaleznosci od wielkosci posiadanego udziatu. Nie zawiera tez
uregulowan, ktére wytgczatyby obowigzki jednego ze wspotwtascicieli z uwagi na
szczegolne uksztattowane wzajemnych relacji majgtkowych. Wobec tego w sytuacji,
kiedy wszyscy wspotwiasciciele nieruchomosci sg znani, obowigzki na gruncie

omawianej ustawy winny zostac¢ formutowane w stosunku do nich wszystkich.
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31. Zagadnienie: Nakazanie rozbiorki czesci obiektu budowlanego — wyrok
WSA w Poznaniu z 14 listopada 2025 r., sygn. akt Il SA/Po 241/25.

W sprawie zarejestrowanej pod sygnaturg akt || SA/Po 241/25 sporny miedzy
stronami stat sie moment poczagtku biegu terminu do ztozenia wniosku o legalizacje w
sytuacji, w ktorej inwestor zaskarzyt ostateczne postanowienie wstrzymujgce roboty
budowlane do sgdu administracyjnego.

Odwotujgc sie do tresci art. 48a ust. 1 i 3 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2024 r., poz. 725 ze zm.; dalej: ,P.b.”) Sad zwrdécit uwage, ze
przepisy te nie wigzg poczatku biegu terminu do ztozenia wniosku o legalizacje
dopiero z momentem ,uprawomocnienia sie” postanowienia o wstrzymaniu budowy,
lecz juz z chwilg, gdy stato sie ono ,ostateczne”. Za bezzasadne Sad uznat wiec
stanowisko skargi, ktére wbrew jasnej jezykowo tresci art. 48a ust. 3 P.b. usitowato
powigza¢ moment rozpoczecia biegu terminu na ztozenie wniosku o legalizacje z
uzyskaniem przez postanowienie o wstrzymaniu budowy przymiotu prawomocnosci.
Taka interpretacja art. 48a ust. 3 P.b. zdaniem Sgdu ma charakter wyktadni contra
legem, niezgodnej z sensem jezykowym tego przepisu. Po drugie, taka wyktadnia
narusza podstawowa regute wyktadni jezykowej — tj. zakazu wyktadni synonimicznej,
ktéra zabrania przyjmowania, ze normodawca nadaje réznym zwrotom to samo
znaczenie. Takg samg regute przyjmuje sie w § 10 Zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 283), zgodnie z ktérym do oznaczenia jednakowych pojec
uzywa sie jednakowych okreslen, a roznych poje¢ nie oznacza sie tymi samymi
okresleniami. Ustawodawca w art. 16 § 1 i 3 104 ustawy z 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) wprowadzit
odrebne definicje legalne odnoszgce sie wprost do poje¢ ,ostateczna” oraz
,prawomocna”, dajgc w ten sposob wyraznie do zrozumienia, ze aspektow obydwu
przymiotow decyzji administracyjnej (postanowienia) nie nalezy zrownywac.
Poniewaz Prawo budowlane zawiera rozbudowang regulacje procesowg, przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego znajdujg zastosowanie w postepowaniach
jurysdykcyjnych prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego na zasadzie
norm legi generali. PojeC ,ostateczna(e)” oraz ,prawomocna(e)’, nie nalezy zatem
utozsamiac¢ i wigza¢ z nimi wystepowania identycznych skutkdéw prawnych, w tym

m.in. w zakresie rozpoczecia biegu terminu do ztozenia wniosku o legalizacje.
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32. Zagadnienie: Optata za usuniecie drzew — wyrok WSA w Poznaniu z 31 lipca
2025r., sygn. akt Il SA/Po 175/25.

Spoér w sprawie zarejestrowanej pod sygn. akt Il SA/Po 175/25 koncentrowat
sie wokot ustalenia, czy organy rozstrzygajgce w sprawie zasadnie natozyty na
strone skarzgcg optate za usuniecie drzew w sytuacji, gdy co prawda nasadzenia
nastepcze zostaty wykonane, jednak po terminie wskazanym w zezwoleniu na
usuniecie drzew i czesciowo w innej lokalizaciji.

Odwotujgc sie w tym zakresie do najnowszego orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego (wyrokdw NSA z 4 sierpnia 2022 r., sygn. akt Ill OSK
5875/21, z 12 grudnia 2023 r., sygn. akt Il OSK 3051/21 i z 7 listopada 2024 r., sygn.
akt Il OSK 630/23) Sgd wskazat, ze w sprawie nie budzito watpliwosci i w istocie nie
byto kwestionowane, ze cze$¢ nasadzen nastepczych zostata wykonana niezgodnie
z zezwoleniem. Skoro obowigzek natozony decyzjg zezwalajgcg na usuniecie drzew i
zobowigzujgcg do posadzenia nasadzen zastepczych nie byt modyfikowany, w
szczegolnosci w zakresie terminu dokonania nasadzen zastepczych, to organ
pozbawiony jest w tej sytuacji tzw. luzu decyzyjnego i nie moze oceniac, czy
odstepstwo w zakresie wykonania nasadzen zastepczych ma charakter marginalny i
czy nasadzenia nadal stanowig prawidlowg forme kompensacji przyrodnicze;j.
Oznacza to, ze tym bardziej strona nie moze w granicach wtasnego uznania
dokonywa¢ modyfikacji zezwolenia na usuniecie drzew i dokonywacC nasadzen
nastepczych w inny sposéb lub w innym terminie niz przewiduje to zezwolenie, bez
wczesniejszego uzyskania zmiany decyzji (zezwolenia) w tym zakresie. Organy
prawidtowo zatem przyjety, Ze nasadzenia dokonane przez strone skarzgcg sg
oczywiscie cenne przyrodniczo, ale nie wptywa to na ocene, ze warunki zezwolenia

na usuniecie drzew nie zostaty catkowicie spetnione.

33. Zagadnienie: Ochrona przyrody, optata za usuniecie drzew, zasady
intertemporalne, przedawnienie - wyrok WSA w Poznaniu z 24 kwietnia 2025 r.,
sygn. akt Il SA/Po 169/25.

W powyzszym wyroku kontroli Sgdu poddano decyzje SKO z 13 grudnia 2024
r. w przedmiocie przeliczenia optaty za usuniecie drzew. W decyzji z 30 sierpnia
2010 r. Prezydent Miasta zezwolit stronie na usuniecie 2 drzew pod warunkiem
zastgpienia ich 4 drzewami, ustalajgc optate z tytutu usuniecia drzew i krzewodw,

ktorej termin uiszczenia zostat odroczony na okres 3 lat od dnia wydania decyzji pod
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warunkiem posadzenia drzew — jezeli posadzone w zamian drzewa zachowajg
zywotnosé po uptywie 3 lat od dnia ich posadzenia lub nie zachowajg zywotnos$ci z
przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci, naleznos¢ z tytutu optaty
podlega umorzeniu, w przeciwnym razie posiadacz nieruchomosci jest obowigzany
niezwtocznie do uiszczenia opfaty. Pismem z 13 lipca 2022 r. Prezydent Miasta
zawiadomit strone o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie rozliczenia
odroczonej optaty, zas decyzjg z 7 lipca 2023 r. naliczyt stronie optate za 3 drzewa,
ktore zostaty nasadzone niezgodnie z decyzjg, umarzajgc optate w pozostatej czesci.
Decyzja organu | instancji zostata utrzymana w mocy w zaskarzonej odwotaniem
czesci decyzjg Kolegium z 13 grudnia 2024 r.

Sad w oparciu o art. 145 § 1 pkt 1 lit. a w zw. z art. 135 P.p.s.a. uchylit
zaskarzong decyzje i poprzedzajgca jg decyzje organu | instancji, zas na podstawie
art. 145 § 3 P.p.s.a. umorzyt postepowanie administracyjne.

Sad zwrdécit uwage na znaczenie nowelizacji art. 84 ustawy z 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 916 ze zm., dalej: ,u.0.p.”)
dokonanej art. 29 pkt 9 ustawy z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045 ze zm.).
Wskazat, Ze istota zmian polegata zwtaszcza na wprowadzeniu do art. 84 ust. 5
u.0.p. nowej instytucji ,decyzji o przeliczeniu optaty” w miejsce uprzedniego
wynikajgcego z art. 84 ust. 4a u.o.p obowigzku samodzielnego niezwtocznego
uiszczenia optaty przez beneficjenta zezwolenia, w przypadku nie zachowania
zywotnosci drzew. Sad zauwazyt, ze przedawnienie obowigzku uiszczenia optat za
usuniecie drzew jest niezmiennie uregulowane w art. 87 ust. 1 u.o.p.

Wobec braku w przepisach obowigzujgcych przed nowelizacjg podstawy
prawnej dla wydawania decyzji o przeliczeniu optaty, termin przedawnienia
uiszczenia natozonej optaty rozpoczat sie z dniem uzyskania przez decyzje 30
sierpnia 2010 r. ustalajgcg optate i odraczajgcg termin jej uiszczenia przymiotu
ostatecznosci. Sgd wskazat, ze w sprawie nie budzi watpliwosci, iz wspomniana
nowelizacja dokonata zmian w przepisach przed uptywem terminu przedawnienia
uiszczenia optaty wymierzonej decyzjg z 30 sierpnia 2010 r.

W dalszej kolejnosci Sad uznat — powotujgc sie na zasade dziatania nowego
prawa i nie znajdujgc podstaw do odstgpienia od jej zastosowania — ze nowe
regulacje prawa materialnego, wprowadzone ustawg nowelizujgcg z 25 czerwca
2015 r., znajdg zastosowanie do w wszystkich nieprzedawnionych w momencie

wejscia w zycie ustawy optat z tytutu zezwolenia na usuniecie drzew.
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Sad zauwazyt, ze art. 87 ust. 1 u.0.p. poza wprowadzeniem ogolnej zasady
przedawnienia obowigzku uiszczenia wymierzonej optaty, nie odnosi sie do sytuaciji,
w ktérej dochodzi do odroczenia terminu jej uiszczenia. Co wiecej, takze dalsze
przepisy tego artykutu nie wypowiadajg sie o takim przypadku. Zdaniem Sadu dla
ustalenia terminu dopuszczalnosci wydania decyzji przeliczeniowej, o jakiej mowa w
art. 84 ust. 4 lub ust. 7 u.o.p., zasadne jest siegniecie po rozwigzania przewidziane w
ustawie z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2382 ze zm.). Znajduje to uzasadnienie w tresci art. 2 § 2 Ordynacji podatkowej
i art. 67 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2024, poz. 1530).

Sad wskazal, ze celem rozwazanej instytucji nie jest samo w sobie odroczenie
terminu ptatnosci, lecz definitywne zwolnienie obowigzanego od uiszczenia optaty
pod rygorem spetnienia warunkdéw zmierzajgcych do skompensowania strat
przyrodniczych zwigzanych z usunieciem drzew. Jest to instytucja zblizona do ulgi
podatkowej, co uzasadnia odpowiednie zastosowanie art. 69 Ordynacji podatkowej,
albowiem brak dokonania odpowiednich nasadzen zastepczych lub przesadzenia
drzew powoduje utrate prawa do ulgi w postaci umorzenia naleznoéci z tytutu
naliczonej optaty za suniecie drzew. Odpowiednie zastosowanie art. 69 § 2 Ordynaciji
podatkowej do instytucji przeliczenia natozonej optaty z tytutu usuniecia drzew, ktorej
termin uiszczenia odroczono na podstawie art. 84 ust. 3 u.o.p. (lub jak w sprawie art.
84 ust. 4 u.o.p w brzmieniu sprzed 28 sierpnia 2015 r.) prowadzi do wniosku, ze
termin do wydania decyzji przeliczeniowej na podstawie art. 84 ust. 4 lub 7 u.o.p. w
aktualnym brzmieniu wynosi 3 lata od konca roku, w ktorym nastgpito zdarzenie
powodujgce utrate prawa do umorzenia optaty, ktorej termin uiszczenia zostat
uprzednio odroczony, wzglednie 5 lat od konca tego roku, jesli zobowigzany nie
zgtosit wtasciwemu organowi zdarzenia powodujgcego utrate prawa do umorzenia
powyzszej naleznosci. Zdarzeniem powodujgcym utrate takiego prawa jest zas
niewykonanie w terminie okreslonym w decyzji udzielajgcej zezwolenia na usuniecie
drzew wskazanych w niej nasadzen zastepczych, bgdz utrata zywotnosci tych
nasadzen przed uptywem 3 lat od dnia ich przesadzenia lub nasadzenia.

Stosujgc powyzsze regulacje, zdaniem Sadu, przyjgé nalezy, iz 5 letni termin
przedawnienia prawa do wydania decyzji o przeliczeniu optaty za usuniecie drzew
rozpoczat swoj bieg od konca roku, w ktorym uptynety 3 lata od dnia dokonania
nasadzen zastepczych, o ktérych posiadacz nieruchomosci informowat organ w

pismie z 30 listopada 2011 r., a wiec od konca roku 2014. Wobec powyzszego termin
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ten uptynat z dniem 31 grudnia 2019 roku. Nie dostrzegajgc tego, ze decyzja zostat
wydana po uptywie terminu przedawnienia organy dopuscity sie istotnego naruszenia
art. 87 ust. 1 u.o.p. w zw. z art. 69 § 2 Ordynacji podatkowej.

Jednoczesnie Sad nie podzielit stanowiska wyrazanego w orzecznictwie,
ktérego przyjecie prowadzitoby do tego, iz odroczenie uiszczenia optaty za usuniecie
drzew powodowatoby, ze termin przedawnienia w ogdle nie rozpoczynatby swojego
biegu i dopiero ewentualne wydanie ostatecznej decyzji o przeliczeniu tejze optaty
skutkowatoby rozpoczeciem jego biegu (por. wyroki WSA w Szczecinie z 10 marca
2023 r., sygn. akt Il SA/Sz 1120/22, WSA w Warszawie z 17 listopada 2023 r., sygn.
akt IV SA/Wa 1789/23, CBOSA). Sad wskazat zwilaszcza na to, ze osoby, ktore
uzyskaty zezwolenie na usuniecie drzew z odroczong optatg, znajdowatyby sie
wowczas w gorszej sytuacji od osoOb, ktore usunety drzewa bez zezwolenia. Na
osobach tych spoczywatby bowiem nieograniczony zadnym konkretnym terminem

obowigzek poniesienia optaty.

34. Zagadnienie: Wznowienie postepowania, orzeczenie o niekonstytucyjnosci,
publikacja wyroku TK, skutki wyroku TK - wyrok WSA w Poznaniu z 23
pazdziernika 2025 r., sygn. akt Il SA/Po 474/25.

W wyroku tym kontroli Sgdu poddano postanowienie SKO z 3 czerwca 2025
r., w ktorym odmdwiono wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej
ostateczng decyzjg tego organu z 16 wrzesnia 2024 r. Wéjt Gminy decyzjg z 21
sierpnia 2024 r. uchylit decyzje z 18 grudnia 2023 r. przyznajgcg stronie prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego wskazujg na to, ze strona legitymuje sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Decyzja ta utrzymana zostata w mocy
decyzjg Kolegium z 16 wrzesnia 2024 r. Odmawiajgc wznowienia postepowania SKO
zwrocito uwage na powotany przez strone wyrok TK z 18 marca 2025 r., sygn. SK
22/22, stwierdzajac, ze jego skutkiem jest mozliwos¢ wznowienia postepowania na
zasadzie art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. Warunkiem koniecznym do tego wznowienia
zdaniem organu jest jednak publikacja wyroku TK. Bez publikacji brak jest formalnej
podstawy prawnej do jego zastosowania.

Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ P.p.s.a. uchylit zaskarzone
postanowienie. Sgd wskazat, ze brak publikacji wyroku TK w Dzienniku Ustaw ma
charakter powszechnie znany. Okolicznos¢ ta nie moze jednak stanowi¢ podstawy

do odmowy wznowienia postepowania w oparciu o art. 149 § 3 K.p.a.
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Po pierwsze, nie sposob twierdzi¢, ze odmowa wznowienia postepowania
moze w tych konkretnych okolicznosciach nastgpi¢ z uwagi na przedwczesne
wystgpienie przez strone z wnioskiem. W art. 145a § 2 K.p.a. prawodawca zakreslit
termin, w jakim nalezy ztozy¢ wniosek o wznowienie. Przyjac trzeba, ze jest to termin
koncowy do wystgpienia z tym wnioskiem. Inaczej rzecz ujmujgc z zgdaniem
wznowienia postepowania mozna skutecznie wystgpi¢é od momentu wydania
orzeczenia przez TK niezaleznie od tego, czy orzeczenie takie zostato juz ogtoszone
w stosownym dzienniku urzedowym (art. 190 ust. 2 w zw. z ust. 3 ab initio Konstytucji
RP). Przy czym zadanie to mozna ztozy¢ najpdzniej w terminie jednego miesigca
liczonego od dnia wejscia w zycie takiego orzeczenia, o czym stanowi art. 145a § 2
K.p.a. Z tej perspektywy nie sposob mowi¢ o bezskutecznosci przedwczesnego
wniosku 0 wznowienie, a mozna co najwyzej mowi¢ o bezskutecznosci wniosku
spdznionego, gdy termin z art. 145a § 2 K.p.a. zostanie przekroczony, co w sprawie z
oczywistych wzgledéw nie zachodzi.

Ostatnie stanowisko pozostaje w zgodzie z aktualnie, licznie wyrazanymi
poglgdami na gruncie roznych procedur, co do zwigzania przewidzianymi w tych
procedurach terminami zawitymi (por. m.in. postanowienie SN z 10 marca 2015 r.,
sygn. akt Il UZ 80/14, dostepne w Bazie Orzeczeh SN; NSA postanowienie z 29
pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il GZ 233/19, z 20 marca 2019 r., sygn. akt Il GZ
35/19, z 7 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | GZ 528/16, z 23 lipca 2015 r., sygn. akt |
GZ 507/15, z 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il GZ 100/21, CBOSA).

Po drugie, okolicznos¢ braku ogtoszenia wyroku TK w Dzienniku Ustaw nie
moze by¢ na tym etapie oceniana z punktu widzenia zaistnienia podstawy do
wznowienia z art. 145a § 1 K.p.a., bowiem dopiero po wznowieniu — stosownie do
art. 149 § 2 K.p.a. — organ uprawniony bedzie do przeprowadzenia postepowania co
do przyczyn wznowienia i co do rozstrzygniecia istoty sprawy, a stwierdzenie braku
podstaw do uchylenia decyzji dotychczasowej, w tym w oparciu o art. 145a K.p.a.,
stanowi co najwyzej przestanke do odmowy jej uchylenie (art. 151 § 1 pkt 1 K.p.a.).

Za przyjetym zapatrywaniem przemawia zresztg koniecznos¢ ochrony innych
jeszcze konstytucyjnych wartosci. W sSwietle art. 190 ust. 1 i 4 Konstytucji RP
wyktadnia art. 149 § 3 K.p.a. nie moze prowadzi¢ do pozbawienia strony mozliwosci
realizacji prawa podmiotowego z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, to jest mozliwosci
podwazenia dotychczas wydanego rozstrzygniecia, ktére w jej ocenie, popartej
orzeczeniem TK, miato zosta¢ wydane na podstawie norm prawnych uznanych za

niekonstytucyjne. Dopiero wznowienie postepowania i zakonczenie tego trybu
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nadzwyczajnego jedng z decyzji z art. 151 K.p.a. otworzy mozliwos$¢ petnej realizacji
powyzszych norm konstytucyjnych.

Sad wskazat takze, ze przywotane regulacje konstytucyjne powinny by¢ wziete
pod uwage przez Kolegium przy ponownym rozpoznaniu sprawy w ramach oceny
zaistnienia podstawy z art. 145a § 1 K.p.a. Okoliczno$¢ braku promulgaciji orzeczenia
TK w zadnym razie nie powoduje, ze orzeczenie to dla organéw demokratycznego
panstwa prawa moze by¢ uznane za nieistniejgce. Mimo Zze utrata mocy
obowigzujgcej norm uznanych za niekonstytucyjne (derogacja) nastepuje z datg
ogtoszenia wyroku TK w Dzienniku Ustaw, to juz sam fakt ogtoszenia wyroku przez
Trybunat, po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego, nie jest pozbawiony
prawnego znaczenia dla postepowan toczgcych sie przed organami lub sgdami na
tle przepiséw dotknietych niekonstytucyjnoscig. Sad zwrécit przy tym uwage na
potrzebe odroznienia skutkéw aplikacyjnych od derogacyjnych wyroku TK,
podkres$lajgc, ze juz z momentem jego wejscia do obrotu prawnego dochodzi do
obalenia domniemania konstytucyjnosci objetych nim norm prawnych.

Przyjecie odmiennej koncepcji, zgodnie z ktorg orzeczenie TK, ktore nie
zostato opublikowane w odpowiednim dzienniku urzedowym nie ma zadnej mocy
sprawczej do juz zrealizowanych skutkédw i niemozliwa jest restytucja
konstytucyjnosci ze wzgledu na brak mozliwosci uruchomienia procedury
wznowieniowej, o ktorej mowi art. 190 ust. 4 Konstytucji, naruszatoby podstawowe
standardy konstytucyjne wynikajgce z zasady, iz Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, albowiem dawatoby nie tylko prawodawcy, ale
i organom wiadzy wykonawczej mozliwos¢ takiego dziatania wzgledem sprzecznych
z Konstytucjg RP przepiséw, by utrzymywac ich niekonstytucyjne skutki niezaleznie
od orzeczen TK i w tym zakresie czynitoby kontrole konstytucyjnosci aktéw prawnych
pozorng. Pozwalatoby to tak ustawodawcy, jak i wladzy wykonawczej wymykaé sie
spod efektywnej kontroli Trybunatu.

Sadowi nie byty znane daty doreczenia przedmiotowego orzeczenia
uczestnikom postepowania, jednakze wobec bezspornej okolicznoéci, iz wyrok z 18
marca 2025 wraz z uzasadnieniem opublikowany zostat 3 kwietnia 2025 r. w zbiorze
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Zbiér Urzedowy (OTK ZU) seria A, poz.
34, wejscie tego orzeczenia do obrotu prawnego uznac nalezy za niewatpliwe. Co za
tym idzie bezspornym jest - w ocenie Sgdu - wywotanie przez to orzeczenie skutku
aplikacyjnego, mimo braku wywotania wobec niedopetnienia wymogu publikacji

skutku derogacyjnego.
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35. Zagadnienie: Odrzucenie skargi Kota Lowieckiego na akt Zarzadu
Okregowego Polskiego Zwiazku towieckiego w przedmiocie wystgpienia z
wnioskiem o wydzierzawienie kotu lowieckiemu obwodu towieckiego -
postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 6 listopada 2025 r. sygn. Il SA/Po
636/25.

W powyzszym postanowieniu Sad oceniat dopuszczalnosé skargi na akt
Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego w  przedmiocie
wydzierzawienia obwodu towieckiego Kotu towieckiemu w konsekwencji podjecia
przez Zarzad w dniu 28 lutego 2022 r. uchwaty nr 6/2022 w sprawie wystgpienia do
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych z wnioskiem o wydzierzawienie
kotom towieckim okreslonych obwoddéw, w tym wskazania obwodu nr [...] Kotu
t owieckiemu.

Sad wskazat, ze uchwatg z 28 lutego 2022 r. nr 62/2022 Komisja ds. oceny
wnioskow o dzierzawe obwodow towieckich postanowita wskazaC jako
wnioskodawce Koto towieckie, ktére nalezy wskaza¢é we wniosku Zarzadu
Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego o dzierzawe obwodu towieckiego nr
[...]. PowyZzsza uchwata stata sie nastepnie podstawg wydania zaskarzonego aktu o
wystgpieniu do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych o
wydzierzawienie wskazanym kotom towieckim okreslonych obwodéw. Sad podkresilit,
ze rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 18 stycznia 2021 r. w sprawie
trybu sktadania i rozpatrywania wnioskéw o dzierzawe obwodow towieckich oraz
kryteriw oceny tych wnioskow i wnioskodawcow nie okresla zadnej drogi
odwotawczej od uchwaty komisji, nie daje réwniez podstaw do weryfikacji ztozonych
wnioskéw poprzez dodatkowe informacje nadestane po pierwotnym wniosku. Sad
wskazat, ze zaden przepis prawa nie przyznaje organom Polskiego Zwigzku
towieckiego (a wiec m.in. zarzgdowi - art. 32a ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo towieckie)
uprawnienia do weryfikacji uchwat Komisji, ani nie okresla procedury w jakiej ta
weryfikacja miataby nastgpi¢. Sad zauwazyt, Zze Statut Polskiego Zwigzku
t owieckiego, mimo ze stanowi ustawowo wskazany akt bedgcy podstawg dziatania
Polskiego Zwigzku towieckiego oraz kot towieckich (art. 32 ust. 3 ustawy Prawo
towieckie), nie stanowi zrodta powszechnie obowigzujgcego prawa i ma charakter
regulacji ,wewnetrznej". Organy Polskiego Zwigzku towieckiego nie sg zatem
organami administracji publicznej. Akty lub czynnosci Zwigzku podlegajg kontroli

przez sady administracyjne jedynie w sprawach przekazanych do witasciwosci tych
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sadoéw w ustawach szczegdlnych (np. art. 42da ust. 2 Prawa towieckiego - tak: NSA
w postanowieniu z 7 czerwca 2023 r. sygn. | OSK 860/23, dost. CBOSA). Akt
Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego w sprawie wystgpienia z
wnioskiem o wydzierzawienie lesnych obwoddéw towieckich wskazanym przez
komisje kotom towieckim nie zalicza sie do kategorii takich aktow.

Sad zauwazyt réwniez, ze skutkiem zaskarzonej czynno$ci jest zawarcie
umowy dzierzawy pomiedzy konkretnym kotem towieckim a Dyrektorem Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych. Strong takiej umowy jest Dyrektor Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych (lub starosta dla obwoddw polnych) jako
wydzierzawiajgcy oraz koto towieckie jako dzierzawca. Kota towieckie uiszczajg z
tytutu dzierzawy czynsz. Umowa ta zawiera wiec te elementy, ktére wystepujg w
definicji umowy dzierzawy, okreslonej w art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego. Spory
zwigzane z waznoscig umow, a wiec dotyczace sfery cywilnoprawnej, pozostawione

zostaty kognicji sgdow powszechnych, a nie sgdéw administracyjnych.

Majgc powyzsze na uwadze Sgd uznat, ze niedopuszczalna jest skarga na akt
Zarzgdu Okregowego PZt w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych o wydzierzawienie kotom towieckim

lesnych obwodow towieckich.

36. Zagadnienie: Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci dokow
przetadunkowych stuzacych dziatalnosci logistycznej - wyrok WSA w Poznaniu
z 16 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/Po 503/25.

W prawomocnym wyroku z 16 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/Po 503/25,
przedmiotem rozwazan Sgdu byla interpretacja przepiséw prawa podatkowego, w
zakresie uznania dokow przetadunkowych stuzgcych dziatalnosci logistycznej, jako
integralnych czesci budynkow. Jak wynikato z wniosku o wydanie interpretacii
skarzgca posiada wiele dokéw przetadunkowych, ktére stanowig integralng czesé
budynkéw wykorzystywanych do celdw logistycznych. Doki stuzg do zatadunku i
roztadunku towaréw, co ma istotne znaczenie dla dziatan logistycznych. Doki
zatadunkowe stanowig cze$¢ budynku produkcyjnego oraz umozliwiajg jego
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem, tj. umozliwiajg tgczenie pojazdu z halg
produkcyjng lub magazynem, umozliwiajgc bezpieczny i efektywny przetadunek
towarow. Doki sg montowane bezposrednio w budynku hali produkcyjnej, zazwyczaj

na poziomie podtogi, co umozliwia tatwy dostep do wnetrza budynku. Doki znajdujg
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sie w obrebie powierzchni uzytkowej budynku produkcyjnego i budynku chtodni
sktadowej. W ocenie skarzgcej doki przetadunkowe, bedgce czescig budynkow
i stuzgce dziatalnosci logistycznej, powinny by¢ opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci jako czes¢ budynku. Organ interpretacyjny uznat stanowisko
skarzgcej za nieprawidtowe i stwierdzit, Ze doki zatadunkowo — przetadunkowe
nalezy uznac¢ za budowle.

Sad rozstrzygajgcy sprawe, majgc na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm. —
dalej w skrécie: ,u.p.o.l.”), w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2025 r., zwrdcit
uwage, ze wynikajgcy z wniosku skarzgcej, Scisty zwigzek doku z budynkiem, jako
jego integralna czesé, nie zostat w istocie uwzgledniony przez organ interpretacyjny
przy wyktadni i ocenie zastosowania przepiséw prawa materialnego. W opinii Sadu,
zasadnie skarzgca podniosta, ze przyjecie otwartego katalogu, w przypadku budowli,
wskazywatoby na niekonstytucyjnosc¢ takiego podejscia do przepisu. Na gruncie
analizowanej sprawy, Sad uznat, ze niepeine i niekonsekwentne odkodowanie norm
prawnych zawartych w art. 1a ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. ¢) u.p.o.l., na gruncie wigzgcego
stanu faktycznego, doprowadzito organ interpretacyjny do nieuprawnionych

wnioskéw i btednej oceny zastosowania.

36. Zagadnienie: Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego
od oséb prawnych - wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2025 r., sygn. akt
| SA/Po 237/25.

Na tle opisanego przez spotke stanu faktycznego i zdarzenia przysztego
spotka zadata organowi pytanie:
Czy w stosunku do wyptat:

1) naleznosci odsetkowych, ktére Fundusz reprezentowany przez Spotke
Zarzgdzajgcg otrzymywat, otrzymuje na date ztozenia wniosku i bedzie
otrzymywat réwniez w przysztosci od spotki;

2) naleznosci z innych tytutdw wymienionych w przepisach art. 21 ust. 1 lub art. 22
ust. 1 u.p.d.o.p. (jezeli w przysztosci spétka, oprocz wyptat z tytutu naleznosci
odsetkowych, o ktérych mowa powyzej, bedzie dokonywata wyptat na rzecz
Funduszu reprezentowanego przez Spoétke Zarzgdzajgcg naleznosci z innych
tytutéw wymienionych w przepisach art. 21 ust. 1 lub art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p.)

zastosowanie znajdzie zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym od osob

prawnych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 58 u.p.d.o.p. w zw. z art. 26 ust. 1g
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u.p.d.o.p. i w zwigzku z tym spoétka nie bedzie obowigzana do poboru podatku,
o0 ktorym mowa w art. 21 ust. 1 lub art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p. z tytutu wyptat tych
naleznosci na podstawie art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p.?

DKIS interpretacjg indywidualng z 16 stycznia 2025 r. uznat stanowisko
skarzgcej spotki za nieprawidtowe.

Organ uznat, ze przedmiotem dziatalnosci funduszu jest nie tylko zbiorowe
lokowanie srodkéw pienieznych, ale rowniez zaangazowanie srodkow w dziatalnos¢
zwigzang z inwestowaniem w nieruchomosci (w szerokim tego stowa znaczeniu)
i powigzane z nimi instrumenty rynku pienieznego lub inne prawa majatkowe.

DKIS stwierdzit, ze lokowanie srodkéw pienieznych w nieruchomosci w celu
uzyskiwania dochoddéw z odsetek, czynszow wykracza poza pojecie lokowania
w prawa majgtkowe.

Sad wskazat, ze kluczowe znaczenie w przedmiotowej sprawie ma ustalenie,
czy w opisanym stanie faktycznym Fundusz spetnia warunki okreslone w art. 17
ust. 11i 12 u.p.d.o.p. Sad stwierdzit, ze organ btednie przyjat, ze zwolnienie z art. 17
ust. 1 pkt 58 u.p.d.o.p. ma charakter podmiotowy.

W ocenie Sgdu zwolnienie wskazane w powotanym przepisie ma charakter
zwolnienia przedmiotowego, dotyczy bowiem zwolnienia konkretnych dochoddéw
spetniajgcych okreslone warunki, dlatego tez ustawodawca przepis umiejscowit
w rozdziale 4 ustawy odnoszgcym sie do zwolnieh przedmiotowych.

Zdaniem Sagdu, zaskarzona interpretacja indywidualna nie daje jasnej
odpowiedzi, dlaczego inwestowanie posrednie lub bezpos$rednie w nieruchomosci
w opisanym stanie faktycznym wykracza poza zakres dyspozyciji art. 17 ust. 11 pkt 1
u.p.d.o.p., tj. lokowania srodkéw pienieznych w prawa majgtkowe.

Koncowo Sad wskazat, Ze ponownie rozpatrujgc wniosek organ bedzie
zobowigzany dokonac rzetelnej analizy dziatalnosci Funduszu i oceni¢ stanowisko
skarzgcej spotki wyrazone we wniosku na podstawie obowigzujgcych przepiséw
prawa, majgc rowniez na uwadze przepisy prawa miedzynarodowego w zakresie
zakazu dyskryminacji oraz naruszenia zasady swobody przeptywu kapitatu

i ptatnosci.
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36. Zagadnienie: Okreslenie zobowigzania w podatku od nieruchomosci za
2024 r. - wyrok WSA w Poznaniu z 7 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/Po
390/25.

SKO decyzjg z 6 grudnia 2024 r., uchylito w zaskarzonej czesci decyzje
organu | instancji i przekazato sprawe w tej czesci do ponownego rozpatrzenia
organowi | instanciji.

Sad zaznaczyt, ze skarga jest zasadna, aczkolwiek z innych przyczyn niz
podniesione w skardze.

SKO zaskarzong decyzjg uchylito w czesci decyzje Prezydenta i przekazato
sprawe w tej czesci do ponownego rozpatrzenia organowi | instanciji.

W ocenie Sadu, takiego rozstrzygniecia zaden z przepisow art. 233 o.p. nie
przewiduje. Przepisy zawarte w art. 233 o0.p. stanowig petne wyliczenie rozstrzygniec,
ktdre mogg zapasc przed organem |l instancji w wyniku rozpatrzenia odwotania. Jak
wskazuje orzecznictwo NSA, dopuszczalne jest uchylenie jedynie czesci decyzji, jesli
jest to tzw. sprawa podzielna. Zdaniem Sadu, do kategorii spraw ,podzielnych” nie
mozna zaliczyc¢ decyzji okreslajgcych zobowigzanie podatkowe
w podatku od nieruchomosci za dany rok podatkowy.

Organ odwotawczy moze uchyli¢ decyzje organu | instancji tylko z przyczyn
wskazanych w art. 233 § 2 o.p. Organ Il instancji musi stwierdzi¢, ze w postepowaniu
odwotawczym nie mozna uzupetni¢ materiatu dowodowego na podstawie art. 229
0.p., by wydacC rozstrzygniecie merytoryczne, poniewaz naruszatoby to zasade
dwuinstancyjnego postepowania. Organ odwotawczy, przekazujgc decyzje organowi
| instancji do ponownego rozpatrzenia, obowigzany jest wskazac, jakie okolicznosci
faktyczne muszg zostac¢ zbadane przez organ, ktéry ponownie bedzie badac sprawe.
Wskazowki organu odwotawczego nie mogg miec charakteru merytorycznego.

W ocenie Sadu, uzasadnienie decyzji SKO nie spetnia tych warunkoéw,
Z uwagi na, ze organ nie wskazat:

1. ze organ nie przeprowadzit postepowania wyjasniajgcego, albo ze postepowanie
wyjasniajgce nie jest wystarczajgcego do prawidtowego rozstrzygniecia sprawy.
2. okolicznosci faktycznych, ktére muszg zosta¢ w sprawie wyjasnione.

Zdaniem Sadu, wrecz przeciwnie organ Il instancji uznat, ze Prezydent,
prowadzgc ponownie postepowanie, winien opodatkowaé nierozebrane jeszcze
fragmenty budynku dawnej Galerii stawkg okreslong dla ,pozostatych budynkéw". W
ocenie Sadu, organ Il instancji odniést sie do kwestii merytorycznej sprawy, co jest

niedopuszczalne, orzekajgc na podstawie art. 233 § 2 o.p.
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37. Zagadnienie: Solidarna odpowiedzialnosé¢ podatkowa - wyrok WSA w
Poznaniu z 8 kwietnia 2025 r., sygn. akt | SA/Po 598/24.

WSA w Poznaniu wyrokiem z 8 kwietnia 2025 r., sygn. akt | SA/Po 598/24 na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ P.p.s.a. uchylit decyzje Dyrektora Izby Administraciji
Skarbowej w przedmiocie orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci podatkowej. Od
wyroku nie ztozono skargi kasacyjnej. Wyrok jest prawomocny.

Sad stwierdzit, ze wbrew stanowisku organu Il instancji, Naczelnik Urzedu
Skarbowego nie byt wilasciwym do wydania decyzji w sprawie orzeczenia o
odpowiedzialnosci podatkowej skarzgcego.

Sad uznat, ze organ odwotawczy naruszyt przepis art. 233 § 1 pkt 2 lit. b O.p.
przewidujgcy obowigzek uchylenia decyzji organu | instancji w catosci i przekazania
sprawy do rozpatrzenia wiasciwemu organowi | instancji z uwagi na wydanie tej
decyzji z naruszeniem przepisow o wiasciwosci. Sad stwierdzit rowniez naruszenie
przez organ |l instancji art. 127 O.p., t.j. zasady dwuinstancyjno$ci postepowania.
Sad wyjasnit, ze z przepiséw art. 15 ust. 1i 2 O.p. wynika obowigzek przestrzegania
z urzedu swojej wiasciwosci rzeczowej i miejscowej. Sad wskazat, ze z przepisu art.
17a O.p. wynika, ze organem wiasciwym miejscowo W sprawie orzeczenia o
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej jest organ podatkowy wiasciwy dla
podatnika, ptatnika lub inkasenta, jezeli ustawy podatkowe nie stanowig inaczej. Z
przepisu tego jednoznacznie wynika, ze do ustalenia wtasciwosci miejscowej w
zakresie odpowiedzialnosci osob trzecich przejmowane sg zasady uregulowane w
art. 17 O.p. w odniesieniu do podatnika, ptatnika i inkasenta. Sad zauwazyt, ze
pierwszym adresem siedziby spotki wynikajgcym z jej akt rejestrowych byta
miejscowosc¢ B. Natomiast na mocy kolejnych Uchwat Zarzgdu Spétki zmianie ulegt
jej adres rejestrowy z B na C, a nastepnie na D. Sad stwierdzit zatem, ze wbrew
stanowisku organu Il instancji, Naczelnik Urzedu Skarbowego w A nie byt organem
wiasciwym miejscowo do wydania decyzji orzekajgcej odpowiedzialnos¢ podatkowg

skarzgcego, jako niewtasciwy do podatnika — spoétki, zgodnie z art. 17a O.p.

72



38. Zagadnienie: Rebanderoling plynu do papieroséw elektronicznych w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy - wyrok WSA w Poznaniu z 31 lipca
2025 r., sygn. akt | SA/Po 324/25.

We wskazanym wyroku WSA w Poznaniu kontroli sgdowej poddana zostata
interpretacja indywidualna, wydana wobec skarzgcej, prowadzgcej dziatalnos¢ w
zakresie produkcji i magazynowania ptynéw do papierosow elektronicznych. Z opisu
zdarzenia przysztego wniosku wynika, Ze skarzgca rozwaza dokonanie
rebanderolingu tych wyrobdéw na terenie sktadu podatkowego. Rebanderoling bedzie
polegat na natozeniu nowego podatkowego znaku akcyzy na juz natozony znak
akcyzy, ktory znajduje sie na opakowaniu, ale ktory nie utracit jeszcze waznosci.
Wedtug stanowiska skarzgcej wyroby nalezy oznaczyé podatkowymi znakami
akcyzy, a takze mozna natozy¢ nowg banderole na banderole pierwotnie naniesiong,
ktérej termin waznosci nie uptynat. Czynnosci przedstawione w opisie nie bedg
stanowity produkcji ptynu do papierosow elektronicznych. Nie dojdzie do powstania
nowego wyrobu. W ocenie spétki przepis art. 116 ust. 1 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 126; w skrocie: ,u.p.a.”) nie zabrania
naktadania podatkowych znakow akcyzy poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy. Natozenie podatkowych znakow akcyzy w tym przypadku bedzie zgodne
rowniez z art. 117 ust. 3 u.p.a. Organ interpretacyjny nie podzielit stanowiska
skarzgcej.

Uchylajgc zaskarzong interpretacje, Sad rozstrzygajgcy sprawe, zwrdcit
uwage, ze od 1 stycznia 2025 r. wprowadzone zostaly szczegdtowe regulacje
nanoszenia w 2025 r. znakéw akcyzy z odpowiednio nadrukowanym rokiem
wytworzenia (ustawa z 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie podatku akcyzowym - Dz.
U z 2024 r., poz. 1681). Jak wskazat Sad, dla prawidtowej interpretacji art. 117 ust.1
u.p.a. nie ma potrzeby siegania do wyktadni systemowej wewnetrznej, jak uczynit to
organ. W Swietle stanowiska skarzgcej, nie jest istotne poszukiwanie takich dyrektyw
wyktadni art. 117 ust. 1 u.p.a., ktére - wskazujg lub nie - na koniecznosé powstania
po stronie skarzgcej nowego obowigzku oznaczenia wyrobdw waznym znakiem
akcyzy. Istotne jest to, czy z powyzszego przepisu wynika zakaz opisanego przez
skarzacg dziatania. Sad zauwazyt, Zze organ interpretacyjny, w zblizonych
okolicznosciach faktycznych, zgadzajgc sie ze stanowiskiem podatnika — co do
zasady — dopuscit mozliwos¢ rebanderolingu w ramach procedury zawieszenia
poboru akcyzy i wyprowadzenia z tej procedury wyrobow z nowymi znakami akcyzy

(Interpretacja indywidualna z 3 marca 2025 r. [...] - dostepna w Systemie Informaciji
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Prawnej LEX). Zdaniem Sadu, skoro organ dopuszcza mozliwosC naniesienia
nowego znaku akcyzy na poprzedni znak, ktéry nie utracit jeszcze waznosci, to fakt,
czy to nastgpi w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy, czy poza nig, nie ma
tu istotnego znaczenia. W ocenie Sgdu ewentualne watpliwosci interpretacyjne
powstate w toku wyktadni art. 117 ust. 1 u.p.a. powinny byc¢ rozstrzygniete na korzysc

skarzgcej (art. 2a 0.p.).

39. Zagadnienie: Zwolnienie infrastruktury kolejowej 2z podatku od
nieruchomosci, a pomoc publiczna - w kontekscie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 29 kwietnia 2025 r., C-453/23 (publ.:
www.eur-lex.europa.eu) - wyrok WSA w Poznaniu z 26 czerwca 2025 r., sygn.
akt | SA/Po 617/23.

W powyzszym wyroku przedmiotem rozwazan Sadu byta interpretacja
przepisow prawa podatkowego, w ktorej organ uznat, ze skarzgcej nie przystuguje
zwolnienie podatkowe z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm. - w skrdcie:
,=u.p.o.L.”). Jak wynikato z opisu sprawy spétka rozwaza rozpoczecie dziatalnosci w
zakresie ustug dla podmiotow trzecich na infrastrukturze kolejowej
(nieruchomosciach, w tym torach, moscie drogowo-kolejowym itp.), zgodnie z
warunkami przewidzianymi dla infrastruktury ustugowej w rozumieniu ustawy z 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 602 ze zm. — w
skrécie: ,UTK”). Organ interpretacyjny uznajgc, ze opisana we wniosku infrastruktura
spetnia¢ bedzie definicje infrastruktury ustugowej w rozumieniu tego przepisu,
stwierdzit jednoczesnie, ze skarzgca nie bedzie mogta skorzysta¢ ze zwolnienia
podatkowego z uwagi na fakt, ze spétka planuje wykorzystywanie tej infrastruktury
takze na potrzeby wilasne. Zdaniem organu nie zostanie spetniony wymog
wytgcznego Swiadczenia ustug. Ponadto organ uznat, ze przedmiotowe zwolnienie
stanowi pomoc publiczng, ktéra nie zostata notyfikowana Komisji Europejskiej, a
zatem jest niedopuszczalna. Organ zaznaczyt, ze jest zobowigzany bezposrednio
stosowac art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co oznacza
nakaz zweryfikowania zawartych w nim przestanek.

W analizowanej sprawie Sgd, odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do kwestii
pomocy publicznej miat na uwadze wyrok z 29 kwietnia 2025 r. wydany w sprawie
C-453/23, w ktérym TSUE orzekt, ze artykut 107 ust. 1 TFUE nalezy interpretowac¢ w

ten sposob, ze nie wydaje sie, by przepisy panstwa cztionkowskiego, ktére zwalniajg
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z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad
infrastruktury kolejowej, gdy jest ona udostepniana przewoznikom kolejowym,
stanowity srodek, ktory przysparza beneficjentom tego zwolnienia selektywnej
korzysci. W Swietle powyzszego stanowiska TSUE, Sad rozstrzygajgcy sprawe
uznat, ze w okolicznosciach faktycznych tej sprawy przestanka selektywnosci nie
wystepuje, nie ma zatem potrzeby dalszego badania przestanki zakitocenia
konkurencji. Za zasadne Sad uznat zawarte w skardze zarzuty skarzgcej dotyczace
braku podstaw przyjecia przez organ, iz analizowane zwolnienie stanowi pomoc
publiczng.

W kontekécie zasadnosci zarzutow skargi dotyczgcych naruszenia przez
organ art. 7 ust. 1 pkt 1 a u.p.o.l., przez jego btedng wyktadnie, Sad stwierdzit, ze
jezykowa wyktadnia tego przepisu, nie prowadzi do tak daleko idgcych wnioskow,
jakie sformutowat organ interpretacyjny. Zdaniem Sgdu zawarte w tym przepisie
wyrazenie — ,w czesci zajetej wylgcznie do wykonywania zadan zarzadcy

infrastruktury...”, nie oznacza, ze warunkiem zastosowania zwolnienia jest to, aby
udostepniona przewoznikowi kolejowemu infrastruktura nie mogta by¢ jednoczesnie
wykorzystywana na potrzeby wlasne skarzgcej. Sgd podkreslit, Ze skarzgca spotka
(jako wtasciciel nieruchomosci i znajdujgcej sie na niej infrastruktury kolejowej, a
zarazem przedsiebiorca) ma prawo wykorzystywac¢ te infrastrukture w ramach
uprawnien wiascicielskich i wynikajgcych ze swobody dziatalnosci gospodarczej. W
sytuacji samoograniczenia sie skarzgcej do korzystania z infrastruktury na potrzeby
wilasne, ale tylko w celach zbieznych 2z udostepnieniem tej infrastruktury
przewoznikowi kolejowemu, wytgczenie analizowanego tu zwolnienia podatkowego
wymagatoby wyraznej normy prawnej, ktorej sporny przepis nie zawiera. Podzielajgc
stanowisko skarzgcej, Sad stwierdzit, Ze istotny jest kontekst normatywny,
uwzgledniajgcy w ramach wyktadni systemowej zewnetrznej przepisy UTK. Przepisy
tej ustawy wskazujg, ze infrastruktura ustugowa moze byc¢ takze wykorzystywana na
potrzeby wiasne (np. art. 36 pkt 2 UTK). Zasadnie skarzgca zatem stwierdzita, ze
korzystanie z obiektéw infrastruktury ustugowej na potrzeby wtasne spétki w celach
kolejowych, zbieznych z ustugami oferowanymi przewoznikom kolejowym, nie

przesgdza, iz infrastruktura ta nie jest udostepniona w rozumieniu rozdziatu 6a UTK.
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40. Zagadnienie: Prawidlowa wykladnia pojecia ,zawartosci cukrow” w
kontekscie optaty od srodkéw spozywczych, uregulowanej w ustawie z 11
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670 ze zm.; w
skrécie: u.z.p.) - optata od srodkéw spozywczych - wyrok WSA w Poznaniu z 30
pazdziernika 2025 r., sygn. | SA/Po 435/25.

W przedmiotowym wyroku WSA w Poznaniu dokonujgc kontroli zaskarzonego
rozstrzygniecia w zaistniatej pomiedzy stronami ptaszczyznie sporu, dokonat
wyktadni przepisu art. 12a ust.1 u.z.p., zgodnie z ktérym wprowadzanie na rynek
krajowy napojéow z dodatkiem: 1) cukrow bedgcych monosacharydami Iub
disacharydami oraz srodkow spozywczych zawierajgcych te substancje oraz
substancji stodzgcych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1333/2008 z 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci
(Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str. 16, z podzn. zm.), zwanym dalej
,rozporzgdzeniem nr 1333/2008”, 2) kofeiny lub tauryny - podlega optacie, zwane;j
dalej ,optatg”.

W rozpatrywanej sprawie Sad podzielit poglad wypracowany w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, m.in. w wyrokach z 22 listopada 2022 r., sygn.
akt Il FSK 934/22, z 11 grudnia 2024 r., sygn. akt Il FSK 1010/24, zgodnie z ktérym
zbudowanie normy identyfikujgcej przedmiot opodatkowania optatg od Srodkow
spozywczych wymaga siegniecia do kilku jednostek redakcyjnych zawartych w art.
12a u.z.p. (ij. ust. ust. 1, 2 oraz 3) w powigzaniu z art. 12b tej ustawy. Przy wyktadni
art. 12f ust. 1 u.z.p. nie mozna poming¢ wyktadni systemowej wewnetrznej zwigzane;j
z art. 12b ust. 1 u.z.p. W tym ostatnim przepisie ustawodawca w sposob
jednoznaczny zadecydowat o wytgczeniu z opodatkowania ,optatg cukrowg” cukréw
wystepujgcych w napojach naturalnie. Zaznaczono, ze nie sg one objete optatg od
Srodkéw spozywczych, a w efekcie ich ilo$¢ (zawarto$¢) nie moze wptywaé na
wysokosC¢ tej optaty. Sad orzekajgcy w sprawie za zasadne uznat stanowisko
skarzgcej i przedstawiong kalkulacje optaty. Podzielono stanowisko skarzgcej, ze
w przypadku napoju [...], optata powinna by¢ obliczona w oparciu o zawartos¢ cukréw
dodanych, a z pominieciem opisanych we wniosku cukrow naturalnych. Powyzsze
oznacza, ze w przypadku napoju [...], nalezy przyja¢ stawke 0,05 zt za kazdy gram
cukréw dodanych powyzej 5 g w 100 ml napoju w przeliczeniu na litr napoju, ale
z pominieciem ilosci cukrow naturalnych. Konsekwentnie przyjg¢ tez nalezy, ze
w przypadku napoju [...], nie bedzie podstawy do naliczenia optaty z uwagi na

zwolnienie, o ktérym mowa w art. 12b ust. 2 pkt u.z.p.
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V. POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU.

Rok 2025 mozna niewatpliwie uznaé¢ za obfitujgcy w wazne wydarzenia
wigzgce sie z  dzialalnoscig  pozaorzeczniczg  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Pozaorzecznicza dziatalnos¢ jest uzupetnieniem
funkcji orzeczniczej Sadu, na ktérg sktada sie udziat sedziéw, asesorow,
referendarzy i asystentow w konferencjach, szkoleniach i innych wydarzeniach

istotnych dla sgdownictwa administracyjnego.

Seminaria, wyktady, konferencje, szkolenia

3 marca 2025r.

Warszawa, Sala Zgromadzen Naczelnego Sadu Administracyjnego. W
konferencji sedziow Izby Ogoélnoadministracyjnej NSA i wojewddzkich sgdéw
administracyjnych nt. ,Reforma systemu planowania | zagospodarowania
przestrzennego — wyzwania dla sgdownictwa administracyjnego” udziat wzieli:
Prezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Jakub Zielinski, Wiceprezes WSA w Poznaniu

sedzia WSA Tomasz Swistak oraz sedzia WSA Tomasz Grossmann.

6 — 7 marca 2025r.

Portugalia, Porto. W zorganizowanym przez Europejskg Sie¢ Ksztatcenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) seminarium ,Rolna sedzidw administracyjnych i
kadr sgdowych w panstwie” AD/2025/01 udziat wzieli: st. referendarz sgdowy Damian
Mataczynski, st. asystent sedziego Michat Czerniak i st. asystent sedziego Wojciech
Rost.

3 — 4 kwietnia 2025 r.

Praga, Czechy. W zorganizowanym przez Europejskg Sie¢ Ksztatcenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) seminarium ,Conflict of Norms: Multi-level
protection in the application of Fundamental Rights” HFR/2025/02 udziat wziagt sedzia
WSA Wojciech Rowinski.

19 — 21 maja 2025 r.
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Walewice. W zorganizowanej przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Poznaniu naradzie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z Prezesami
wojewddzkich sgdéw administracyjnych udziat wzieli Prezes WSA w Poznaniu sedzia
WSA Jakub Zielinski. Prezesi wojewodzkich sgdéw administracyjnych dyskutowali o
sprawach organizacyjnych oraz biezgcych problemach w wojewddzkich sgdach
administracyjnych. Drugiego dnia narady poruszono m. in. kwestie: zadan
Dyrektorow WSA, finanséw dot. postepowan cywilnych o zaptate w sprawach z
pozwow sedziow, wspoétdziatania ze zwigzkami zawodowymi oraz stanu prac nad
projektem informatycznym OSSA i systemem kadrowo-ptacowym, rejestracji
przebiegu rozprawy, trybu wniesienia skargi w formie dokumentu elektronicznego.
Ostatniego dnia narady omawiano: sprawy dyscyplinarne sedziow sadow

administracyjnych oraz biezgce zagadnienia orzecznicze w Izbach NSA.

12 czerwca 2025 r.

Warszawa. W siedzibie Naczelnego Sgdu Administracyjnego odbyta sie
konferencja przewodniczgcych wydziatow informaciji sgdowe] sgddéw
administracyjnych z udziatem Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego Jacka
Chlebnego oraz Przewodniczgcego WIS NSA. W konferencji uczestniczyta
Przewodniczgca WIS WSA w Poznaniu s. WSA lzabela Bagk-Marciniak. Celem
spotkania byto omowienie aktualnych problemoéow zwigzanych z funkcjonowaniem
wydziatéw informacji sgdowej. Zaprezentowano projekt nowej strony internetowej
NSA. Za-ca Przewodniczgcego WIS NSA s. NSA Iwona Bogucka wygtosita referat na
temat ,Rozpoznawanie skarg na dziatalnos¢ Prezesow wojewddzkich sgdow
administracyjnych”. Podczas konferencji poruszono réwniez kwestie anonimizacji i

udostepniania orzeczen sgdéw administracyjnych.

18-19 wrzesnia 2025 r.

Warszawa. Siedziba Naczelnego Sadu Administracyjnego. W naradzie
Prezesa NSA z prezesami wojewddzkich sgddéw administracyjnych uczestniczyt
Prezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Jakub Zielinski. Podczas narady poruszono
kwestie m.in.: sprawnosci orzeczniczej wojewodzkich sgddédw administracyjnych,
organizacji pracy i szkolenia asystentow sedziego, wykonania budzetu sgdownictwa
administracyjnego na 2025 r. i projektu budzetu na 2026 r., wdrazania systemu e-

Faktur i zintegrowanego systemu kadrowo-ksiegowego. Przedmiotem narady byly
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rowniez biezgce problemy zwigzane z obsadg sktadow orzekajgcych i przeksztatcenia
stanowisk asesorskich. Dyrektor Biura Orzecznictwa sedzia NSA Marian Wolanin
przedstawit wyniki, przeprowadzonych w wojewddzkich sgdach administracyjnych,

wizytacji oraz nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng tych sgdow.

1-2 pazdziernika 2025 r.

Warszawa. Zamek Krélewski. Prezes tut. Sgdu sedzia WSA Jakub Zielinski
uczestniczyt w zorganizowanej przez Naczelny Sgd Administracyjny we wspétpracy z
Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka, konferencji zatytutowanej ,75 rocznica
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i sedziowie sadoéw administracyjnych”.
Przemowienia podczas otwarcia konferencji wygtosili: Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego Jacek Chlebny, Prezes Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Mattias Guyomar, Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek, Pierwszy Rzecznik
Generalny Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Maciej Szpunar oraz Prezes
Stowarzyszenia Rad Stanu i Najwyzszych Sadow Administracyjnych Unii
Europejskiej, Prezes Stanu Grecji Michail Pikramenos. Wykfady i dyskusje konferencji
podzielono na lll panele tematyczne: ,Konwencja jako wzorzec kontroli legalnosci
sprawowanej przez sgdy administracyjne”, ,Wykonywanie orzeczen ETPC przez
sedziego sgdu krajowego” oraz ,Zakres i granice swobody uznania realizowanej

przez sedziow sgddéw administracyjnych”.

2-3 pazdziernika 2025 r.
Wieden, Austria. Wizyte studyjng w Agencji Praw Podstawowych,
zorganizowang przez European Judical Training Network (EJTN), odbyt sedzia WSA

Wojciech Rowinski.

13-14 pazdziernika 2025 r.
Warszawa. W Konferencji Sedziow Izby Finansowej z udziatem sedziow
wojewddzkich sgdéw administracyjnych uczestniczyty: sedzia WSA Katarzyna Wolna-

Kubicka oraz sedzia WSA Katarzyna Nikodem.

14 pazdziernika 2025 r.
Poznah. W siedzibie Uniwersytety SWPS, Fili w Poznaniu odbyta sie

ogolnopolska konferencja naukowej pt. ,Zaskarzalno$S¢ orzeczen i ich uzasadnien w
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postepowaniu karnym, cywilnym i sgdowoadministracyjnym”, w ktérej uczestniczyli:
referendarz sgdowy Janusz Wilczynski, referendarz sgdowy Marek Nowak, asystent

sedziego Joanna Urbanik oraz asystent sedziego Dominika Dykier.

20-21 pazdziernika 2025 r.

Jozefow k. Warszawy. W Konferencji Sedzidow Naczelnego Sadu
Administracyjnego zatytutowanej ,Sadownictwo administracyjne we wspoétczesnych
realiach gospodarczych” udziat wzigt Prezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Jakub
Zielinski. Podczas konferencji referaty wygtosili m.in.: Pierwszy Rzecznik Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Maciej Szpunar - Wolnos¢ gospodarcza a Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek
— Wolnos¢ dziatalnoSci gospodarczej w  wystgpieniach Rzecznika Praw
Obywatelskich. Uczestnicy konferencji wystuchali réwniez wyktadow Sedzidow
Naczelnego Sadu Administracyjnego: SNSA Joanny Salachny, SNSA Tomasza
Bakowskiego, SNSA Wojciecha Stachurskiego, SNSA Romana Wiatrowskiego.
Drugiego dnia konferencji odbyly sie wystgpienia Prezesdw Izb i Przewodniczacych
Wydziatbw NSA dot. biezgcych problemdéw w orzecznictwie Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

6-7 listopada 2025 r.

Torun. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w
Toruniu. W Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej zatytutowanej ,Podmioty
administracji publicznej i prawne formy ich dziatania”, zorganizowanej z okaz;ji
jubileuszu 100. rocznicy urodzin prof. Eugeniusza Ochendowskiego Sedzia WSA
Robert Talaga wygtosit referat pt. ,Hybrydowy charakter instytucji zarzgdzajgcej
Srodkami przeznaczonymi na realizacje polityki spojnosci’. Starszy asystent sedziego
Maciej Maczynski wygtosit referat pt. ,Umowa urbanistyczna jako forma prawna

dziatalnosci administracji publicznej”.

20-21 listopada 2025 r.

Poznah. Gmach Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W
konferencji pt.: ,Opodatkowanie transakcji transgranicznych. Towary i ustugi w
obrocie miedzynarodowym” zorganizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji UAM

w Poznaniu, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, Wielkopolski
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Oddziat Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych oraz Stowarzyszenie Ksiegowych w
Polsce Oddziat Wielkopolski w Poznaniu, udziat wzieta st. asystentka sedziego

Monika tyczynska.

Wideokonferencje, szkolenia on-line

W dniach 27 - 28 marca 2054 r. odbyto sie szkolenie online ,Impact of New
Technologies on Fundamental Rights and Judical Ethics” (HFR/2025/07), w ktérym
udziat wzigt asesor sgdowy Jacek Rejman.

W dniu 15 kwietnia 2025 r. odbyta sie w formie telekonferencji narada
zorganizowana przez Biuro Orzecznictwa NSA, w ktorej udziat wzieli Dyrektor Biura
Orzecznictwa NSA sedzia NSA Marian Wolanin oraz Przewodniczaca Wydziatu I
Izby Ogodlnoadministracyjnej sedzia NSA Matgorzata Miron oraz przedstawiciele
wojewodzkich sgdow administracyjnych, w ktérych rozpoznawane sg sprawy ze skarg
na bezczynno$¢ i przewlekle prowadzenie postepowania przez wojewodow w
sprawach o udzielenie cudzoziemcom pozwolen na pobyt czasowy, w tym
przewodniczgcy wydziatow, w ktérych rozpoznawane sg tego rodzaju sprawy,
wzglednie prezesi lub wiceprezesi tych sgdow. WSA w Poznaniu reprezentowali
Sedziowie: Danuta Rzyminiak-Owczarczak, Donata Starosta i Tomasz Swistak.
Narada przeprowadzona zostata w zwigzku ze sformutowaniem przez WSA w
Gliwicach w sprawie || SAB/GL 19/25 pytania prejudycjalnego co do zgodnoséci z
prawem unijnym dtugotrwatego i kilkukrotnie przedtuzanego wytgczenia w prawie
krajowym mozliwosci ztozenia przez cudzoziemcédw — obywateli panstw trzecich
skutecznego Srodka prawnego przeciwdziatajgcego opieszatosci organow
publicznych oraz wykluczenie mozliwoséci zasadzenia przez krajowy sad
administracyjny adekwatnej sumy pienieznej, stanowigcej zadosCuczynienie za
naruszenie prawa do dziatania przez organy bez zbednej zwioki i wykluczenie
mozliwosci nakazania wydania aktu administracyjnego w wyznaczonym przez sad
terminie i wynikta z tego problematyka ewentualnego fakultatywnego zawieszania
postepowan dotyczgcych tego rodzaju skarg, do czasu rozpatrzenia powyzszego

pytania prejudycjalnego.
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W dniu 8 lipca 2025 r. odbyta sie narada w formie telekonferencji przewodniczacych
wydziatdbw ogdolnoadministracyjnych  wojewddzkich sgdoéw administracyjnych z
sedziami NSA: Marianem Wolaninem i Matgorzatg Miron. WSA w Poznaniu
reprezentowali: Przewodniczgca Wydziatu Il s. WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak
i Zastepca Przewodniczgcej Wydziatu IV s. WSA Maciej Busz. Tematem narady byto
przedstawienie najnowszego stanowiska NSA w sprawach bezczynnosci organéw w
aspekcie termindw zatatwiania spraw w postepowaniach z wnioskéw cudzoziemcow

0 udzielenie zezwolen na pobyt i prace na terenie RP.

Wydarzenia

6 marca 2025r.

Poznan. Odbyto sie Zgromadzenie Ogodlne Sedzidw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Przyjeto Informacje Prezesa WSA w Poznaniu o
dziatalnosci Sgdu w 2024 r. W Zgromadzeniu uczestniczyt Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego sedzia NSA Jacek Chlebny. Rozpoznany zostat wniosek Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego o zaopiniowanie kandydatury SWSA Jakuba
Zielinskiego do petnienia funkcji prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w

Poznaniu. Wniosek zostat zaopiniowany pozytywnie.

6-7 kwietnia 2025 r.

Warszawa. W siedzibie Naczelnego Sgdu Administracyjnego odbyfa sie
narada Dyrektoréw wojewddzkich sgdow administracyjnych wraz z Gtéwnymi
Ksiegowymi i Kierownikami Oddziatébw Spraw Ogoélnych i Osobowych. Podczas
narady poruszono zagadnienia dotyczgce Zamodwien publicznych i Klasyfikacji
budzetowej. Omowiono takze biezgce sprawy dotyczgce sadownictwa

administracyjnego.

7 kwietnia 2025 r.

Poznah. Podczas spotkania Prezesa i Wiceprezesa WSA w Poznaniu z
sedziami i asesorami tut. Sadu poruszono tematy biezgce dotyczace mu.in.
wynagrodzen asystentow sedziego w kontekscie dziatalnosci ogodlnopolskie;

organizacji zwigzkowej w tut. Sgdzie oraz wynagrodzen sedziéw za lata 2021 — 2022.
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12 czerwca 2025 r.

Warszawa. W siedzibie Naczelnego Sgdu Administracyjnego odbyto sie
spotkanie przewodniczgcych wydziatow informacji sgdowej sgdow administracyjnych
z udziatem Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego Jacka Chlebnego. Celem
spotkania byto omowienie aktualnych problemoéow zwigzanych z funkcjonowaniem

wydziatéw informacji sgdowej.

4 lipca 2025.

Wroctaw. Asystent sedziego Michat Szudrowicz wzigt udziat w XVII Letnich
Warsztatach Doktoranckich zorganizowanych przez Uniwersytet Wroctawski,
wspolnie z Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym we Wroctawiu. W czasie
warsztatow wygtosit referat pt.: Droga do zawodu sedziego sgdu administracyjnego w
ujeciu porébwnawczym, za ktéry zajgt Il miejsce w konkursie na najlepsze

wystgpienie.

2 wrzesnia 2025 r.

Poznan. Odbyto sie Zgromadzenie Ogodlne Sedzidw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Rozpoznany zostat wniosek Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego o zaopiniowanie kandydatury SWSA Tomasza Swistaka do
petnienia funkcji wiceprezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

Whiosek zostat zaopiniowany pozytywnie.

5 wrzesnia 2025 r.

Poznan. W zorganizowanej przez Prezeséw tut. Sadu, na wniosek
Przewodniczgcej Wydz. |, naradzie dotyczgcej ustalenia zasad przyznawania nagrod
za szczegolne osiggniecia w pracy dla pracownikéw WSA w Poznaniu udziat wzieli:
Przewodniczacy i Zastepcy Przewodniczgcych Wydziatow, Dyrektor, Kierownicy

Oddziatow i Wydziatéw oraz Przedstawiciele Zwigzkéw Zawodowych.

7-9 wrzesnia 2025 r.
Warszawa. W siedzibie Naczelnego Sgdu Administracyjnego odbyta sie
narada Dyrektorow wojewodzkich sgdow administracyjnych wraz z Gtownymi

Ksiegowymi. Podczas narady poruszono zagadnienia dotyczace Zamowien
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publicznych i Krajowego Systemu eFaktur. Omowiono takze biezgce sprawy

dotyczgce sgdownictwa administracyjnego.

1-2 grudnia 2025 r.

Warszawa. W siedzibie Naczelnego Sadu Administracyjnego odbyta sie
okresowa narada Szefa Kancelarii Prezesa NSA z Dyrektorami Wojewddzkich Sgdéw
Administracyjnych i Gtéwnymi Ksiegowymi. Narada poswiecona byta warsztatom z
zakresu Zamoéwien Publicznych i omowieniu biezgcych spraw dotyczgcych

sgdownictwa administracyjnego.

10 grudnia 2025 r.

Warszawa. W siedzibie Naczelnego Sadu Administracyjnego odbyta sie
narada informatykow wojewddzkich sgddéw administracyjnych i NSA poswiecona
przygotowaniu do wdrozenia Il etapu prac nad Systemem Obstugi Sekretariatow
Sadéw Administracyjnych (OSSA). WSA w Poznaniu reprezentowat Administrator

Sieci Przemystaw Olszewski.

Wspoébtpraca miedzynarodowa

2-4 kwietnia 2025 r.

Berlin. Niemcy. Podczas konferencji z udziatem polskich sgdéw partnerskich z
Poznania i Warszawy, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu reprezentowali:
sedzia WSA Mirella tawniczak, sedzia WSA Tomasz Grossmann i asesor sgdowy
Robert Talaga. Wizyta odbyta sie na zaproszenie Prezesa Wyzszego Sadu
Administracyjnego w Berlinie Joachima Buchheistera. Delegacja sedziéw zostata
powitana przez Panig Prezes Parlamentu Krajowego prof. dr Urlike Liedtke. W trakcie
wizyty przedstawiona zostata prezentacja ekspertow na temat ,Mozliwosci
przyspieszenia postepowan sgdowych” oraz wyktad pt.: ,Akt administracyjny w
sprawie warunkéw budowy w poczatkowej fazie procedury inwestycyjnej’. Polscy
sedziowie mieli rowniez mozliwos¢ uczestniczenia w rozprawie dot. pozwolenia na
budowe wielkopowierzchniowego obiektu handlowego w o0goélnej dzielnicy
mieszkaniowej. Zarowno sedziowie polscy jak i niemieccy zadeklarowali wole
kontynuowania wspofpracy, podkreslajgc wielkie jej znaczenie dla budowania
wspolnoty europejskiej.
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4-6 czerwca 2025r.

Hanower. Niemcy. W ramach wspétpracy miedzynarodowej, delegacja
sedzibw Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w sktadzie:
Wiceprezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Tomasz Swistak, sedzia WSA Mirella
tawniczak, , sedzia WSA Katarzyna Wolna-Kubicka oraz sedzia WSA Katarzyna
Nikodem, odwiedzita Dolnosaksonski Sad Finansowy (Niedersachsischen
Finanzgericht). W trakcie spotkania omowiona zostata tematyka zwigzana z drogg
dojscia do stanowiska sedziego sadu administracyjnego i sedziego sadu
finansowego, prowadzeniem akt elektronicznych, instytucjg doradcy podatkowego i
jego rolg w postepowaniu przed organami podatkowymi i sgdami administracyjnymi,
pracowniczymi programami emerytalnymi oraz skutkami odroczonej derogacji
przepisbw na gruncie prawa podatkowego w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i sgddéw administracyjnych. Wyktady inaugurujgce poszczegolne
panele dyskusyjne wygtosili: Wiceprezes Dolnosaksonskiego Sadu Finansowego
Jorg Mutschler, Wiceprezes Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
Tomasz Swistak oraz sedziowie Dolnosaksonskiego Sadu Finansowego Jens
Intemann i Dirk Schildmann oraz sedzia Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu Katarzyna Wolna-Kubicka. Wizyta delegacji sedziow Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu w Dolnosaksonskim Sadzie Finansowym w
Hanowerze miata miejsce w ramach rozwijanej od kilkunastu lat wspétpracy

pomiedzy tymi sgdami.

6-8 pazdziernika 2025 r.

Poznan. Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu wizytowata delegacja
dolnosaksonskich sedziow administracyjnych z Luneburga. W sktad delegacji
wchodzili: dr Frank - Thomas Hett — przewodniczgcy Wyzszego Sadu
Administracyjnego Dolnej Saksonii, dr Michael Rolfsen — Wiceprezes Sadu
Administracyjnego w Osnabriick, Pani Annette Zurbriggen — Dyrektor Sadu
Socjalnego w Osnabruck, Pani Renate Goll-Waechter — sedzia Wyzszego Sadu
Administracyjnego Dolnej Saksonii i przewodniczgca Rady Sgdowniczej Wyzszego
Sadu Administracyjnego Dolnej Saksonii, Pani Michaela Obelode —sedzia Wyzszego
Sadu Administracyjnego Dolnej Saksonii i zastepca prezydenta Wyzszego Sadu

Administracyjnego Dolnej Saksonii. Podczas wizyty sedziéw niemieckich, Wiceprezes
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tut. Sadu sedzia WSA Tomasz Swistak wygtosit referat pt. ,Decyzja o warunkach
zabudowy na wstepnym etapie postepowania inwestycyjnego”. Sedziowie WSA w
Poznaniu wystuchali takze referatu cztonka delegacji niemieckiej. Goscie mieli okazje
odwiedzi¢ historyczne miejsca Poznania, ktére przyblizyt im Prezes WSA w Poznaniu
Jakub Zielinski. Ponadto delegacja odwiedzita Muzeum Patac w Rogalinie - Oddziat
Muzeum Narodowego w Poznaniu. Sedziowie niemieccy wzieli réwniez udziat w
rozprawach przed tut. Sgdem majgc mozliwos¢ zapoznania sie z procedurg

rozpoznawania spraw oraz zagadnieniami merytorycznymi.

Sedziowie

19 sierpnia 2025 r.

W stan spoczynku przeszta sedzia WSA Marzenna Kosewska.

Pani sedzia urodzita sie 19 sierpnia 1960 r. w Warszawie. Studia prawnicze
ukonczyta 25 czerwca 1984 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Od 1 wrzesnia 1984 r. do 30 listopada 1984 r. zatrudniona byta w
Zarzadzie Lotniskowym Wojsk Lotniczych na stanowisku specjalisty. Nastepnie od 1
grudnia 1984 r. do 24 wrzednia 1990 r. w Instytucie Badania Prawa Sadowego
w Warszawie na stanowisku asystenta. W okresie od 3 wrzesnia 1985 r. do 31 marca
1988 r. odbyta pozaetatowg aplikacje sedziowska, ktérg zakonczyta zdanym w
dniach 25 — 26 lutego i 10 marca 1988 r. egzaminem. Od 27 grudnia 1990 r. petnita
stanowisko asesora sgdowego w Sgdzie Rejonowym w Poznaniu. Postanowieniem
Prezydenta RP z dnia 14 grudnia 1992 r. zostata powotana na stanowisko sedziego
w Sgdzie Rejonowym w Poznaniu. Od 1 czerwca do 31 sierpnia 2000 r. Pani sedzia
delegowana byta do Ministerstwa Sprawiedliwosci — Departament Sgdéw i Notariatu.
Od 15 lipca 2001 r. delegowana do petnienia obowigzkow sedziego w Sadzie
Okregowym w Poznaniu. Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 4 marca 2003 r.
zostata powotana na stanowisko sedziego Sagdu Okregowego w Poznaniu.
Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 31 lipca 2004 r. powotana zostata na
stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu. Od dnia

19 sierpnia 2025 roku sedzia w stanie spoczynku.

14 pazdziernika 2025 r.
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Warszawa. Patac Prezydencki. Akt powofania do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu odebrali
z rgk Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej: Pawet Daniel, Piotr tawrynowicz,

Sebastian Michalski, Arkadiusz Skomra i Robert Talaga.

24 grudnia 2025 r.

W stan spoczynku przeszta sedzia WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak.
Pani sedzia urodzita sie 24 grudnia 1960 r. w Poznaniu. Studia prawnicze ukohczyta
30 maja 1983 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Od 10 wrzesnia 1984 r. do 30 listopada 1991 r. zatrudniona
byta w Sadzie Rejonowym w Poznaniu na stanowiskach: stazysta, referent, st.
protokolant, referendarz sgdowy. Od 1 pazdziernika 1994 r. do 31 marca 1995 r.
Pani sedzia pracowata w Urzedzie Antymonopolowym na stanowisku starszego
specjalisty. W okresie od 1 pazdziernika 1994 r. do 31 stycznia 2004 r. zatrudniona
byta w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow Delegatura w Poznaniu na
stanowiskach: starszy specjalista, gtébwny specjalista, radca prawny. Aplikacje
sedziowskg zakonhczyta w 1987 r., a aplikacje radcowskg w 1993 r. Na liste radcéw
prawnych zostata wpisana w dniu 15 lutego 1994 r. Od 1 lutego 2004 r. petnita
funkcje asesora sgdowego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu.
Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 22 sierpnia 2005 r. powoftana zostata na
stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu. Od 28
wrzesnia 2005 r. - sedzia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.
Funkcje Zastepcy Przewodniczgcego Wydziatu |l petnita od dnia 15 maja 2016 r., a
od dnia 18 wrzesnia 2020 r. Przewodniczgcej Wydziatu 1l. Od dnia 24 grudnia 2025

roku sedzia w stanie spoczynku.

29 grudnia 2025 .
Zmart sedzia NSA w stanie spoczynku prof. dr hab. Jerzy Matecki.
Pan Sedzia urodzit sie 9 maja 1944 r. w Czarnkowie. Studia prawnicze

ukonczyt na UAM w Poznaniu. Doktoryzowat sie w 1973 r. na podstawie pracy pt.
Fundusze pozabudzetowe rad narodowych, a w 1982 r. uzyskat stopien doktora

habilitowanego w oparciu o rozprawe zatytutowang Prawnofinansowe instrumenty

ochrony i ksztattowania srodowiska. 28 kwietnia 2000 r. otrzymat tytut profesora nauk

prawnych. W pracy naukowej zajgt sie zagadnieniami z zakresu prawa finansoweqo i
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finanséw publicznych. Zawodowo od ostatnich lat studiéw zwigzany z Katedrg Prawa
Finansowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Przechodzit kolejne
szczeble kariery naukowej, w 1991 r. zostat profesorem nadzwyczajnym, a w 2005 r.
objgt stanowisko profesora zwyczajnego tej uczelni. W latach 1987-1992 byt
cztonkiem Zespotu Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow. W latach 1997-
1999 Czionek Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego, a w
latach 1990-1991 Ekspert licznych komisji Sejmu i Senatu RP. W latach 2000-2014
kierowat Katedrg Prawa Finansowego UAM w Poznaniu. Odbywat staze naukowe
gtéwnie na uczelniach niemieckich. W latach 1998-2000 jako profesor nadzwyczajny

wyktadat na Uniwersytecie toédzkim. W 1971 r. zdat egzamin sedziowski. W

sagdownictwie zaczagt pracowa¢ w 1991 r., kiedy to zostat sedzig Naczelnego Sgdu
Administracyjnego.  Prof. dr hab. Jerzy Matecki byt czionkiem Poznanskiego
Towarzystwa Przyjaciot Nauk, Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego oraz
Stowarzyszenia Prawa Ochrony Srodowiska. Pan sedzia zostat odznaczony Ztotym
Krzyzem Zastugi, Medalem ,Virtus Est Perfecta Ratio” im. Ksiecia Franciszka
Ksawerego  Druckiego-Lubeckiego, @ Medalem  ,Zastuzony dla  Wymiaru
Sprawiedliwosci — Bene Merentibus lustitiae”. W 2014 r. oznaczony przez Prezydenta
RP Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski za wybitne zastugi wymiaru
sprawiedliwosci i w ksztattowaniu demokratycznego panstwa prawnego. W 2012 r.
Pan Sedzia przeszedt w stan spoczynku. Pomimo przejscia w stan spoczynku, Pan
Sedzia nie zakonczyt wspétpracy z Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w
Poznaniu i w szczegdlnosci podczas uroczystosci obchodéw jubileuszowych 100 —
lecia sgdownictwa administracyjnego wygtosit wyktad pt. ,Z dziejow sgdownictwa

administracyjnego w | i Il Rzeczypospolitej”. Zmart dnia 29 grudnia 2025 r.

Publikacje fachowe sedziow, asesoréw sagdowych, referendarzy sgdowych oraz

asystentéw sedziego

- Talaga Robert, asesor sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 1/2025;
- Talaga Robert, asesor sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 2/2025;
- Talaga Robert, asesor sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 3/2025;
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- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 4/2025;

- Talaga Robert, asesor sagdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 5/2025;

- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 6/2025;

- Talaga Robert, asesor sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 7/2025,

- Talaga Robert, asesor sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 8/2025,

- Talaga Robert, asesor sgdowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 9/2025;

- Talaga Robert, sedzia WSA, ,Orzecznictwo Naczelnego  Sadu

Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sgdowy nr 11/2025;

- Talaga Robert, sedzia WSA, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego”,

Europejski Przeglad Sgdowy nr 12/2025;

- Talaga Robert, sedzia WSA, ,Okresowe formy wsparcia przedsiebiorcow

zwigzane z sytuacjg na rynku energii” [w:] Wspbiczesne problemy prawa

energetycznego (red.) M. Czarnecka, M. Pawetczyk, Katowice 2025,

- Talaga Robert, sedzia WSA, ,Procedura udzielania pomocy przedsiebiorcom w

zwigzku z sytuacja na rynku energii”’ [w:] Prawne wyzwania transformacji

energetycznej (red.) M. Czarnecka, M. Pawetczyk, Katowice 2025,

- Szudrowicz Michat, ,Symbolism in Judical Architecture”, Roma Tre Law Review

nr 2/2025;

- Wundzihski Karol, p.o. asystent sedziego, ,Wybrane problemy funkcjonowania

Polskiej Komisji Akredytacyjnej na podstawie przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce — stan obecny i perspektywy zmian”, Studia Prawa Publicznego nr

2(50), Wydawnictwo Naukowe UAM 2025;

- Daniel Pawet, sedzia WSA, Skutecznos$¢ uchwat krajobrazowych w zakresie

obowigzku dostosowania zrealizowanych legalnie przed dniem ich wejscia w zycie

tablic reklamowych | urzgdzen reklamowych, glosa aprobujgca do wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 kwietnia 2024 r. sygn. akt Il OSK 166/18,

Samorzgd Terytorialny nr 3/2025;

- Szudrowicz Michat, asystent sedziego, ,Rozpoznanie skargi na bezczynnosc¢ lub

przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego. Stan obecny i propozycje

90



jego zmian”, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu nr
2(86)2025.

Szkolenia pracownikow

Wartym odnotowania jest fakt podwyzszania kwalifikacji zawodowych przez
urzednikow sgdowych. Pracownicy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu w roku 2025 uczestniczyli w szkoleniach z zakresu:

- Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

- oceny ryzyka a ochrony danych osobowych;

- dostepu do informaciji publicznej oraz BIP;

- transakcji zagranicznych w i poza UE;

- Zmian w prawie pracy;

- zeznania rocznego PIT;

- rachunkowosci;

- Krajowego Systemu e-Faktur;

- cyfryzacji w VAT, PIT, rachunkowosci

- cyberbezpieczenstwa w ksiegowosci;

- innowacyjnego zarzagdzania danymij

- naliczania stazu pracy;

- opodatkowania transakcji transgranicznych;

- ptatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Pracownik Wydziatu Informacji Sgdowej uczestniczyt w kursie polskiego jezyka
migowego na poziomie B1+ uzyskujgc umiejetno$¢ porozumiewania sie z osobami

gtuchymi.
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VI. WYDZIAL INFORMACJI SADOWEJ.

1. Zagadnienia ogdlne.

Wydziat Informacji Sadowej Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu w roku 2025, tak jak w latach poprzednich, realizowat zadania okreslone w
§ 5.1. rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r.
- Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdow administracyjnych.
Dziatalnos¢ Wydziatu koncentrowata sie w szczegdlnosci na: informowaniu stron
i 0sOb zainteresowanych o wiasciwosci sgdow administracyjnych oraz o stanie spraw
zatatwianych w Sadzie, udostepnianiu zainteresowanym akt spraw do wgladu,
prowadzeniu spraw skarg, wnioskow i petycji, udostepnianiu informacji publicznej
0 dziatalnosci Sgdu, prowadzeniu statystyki sgdowej, anonimizowaniu orzeczen tut.
Sgdu oraz obstudze medialnej Prezesa Sadu. Tej komodrce organizacyjnej
powierzono réwniez przygotowywanie projektow aktualizacji oficjalnej witryny

internetowej Sadu.

2. Informowanie i udostepnianie akt.

Zdecydowana wiekszosC¢ o0sOb zainteresowanych uzyskaniem informaciji,
kontaktowata sie z pracownikami WIS telefonicznie (udzielono 4505 informaciji).
Zainteresowani korzystali tez z mozliwosci zgtaszania zapytan za posrednictwem
poczty elektronicznej, pisemnie lub z wykorzystaniem platformy ePUAP. Pytania
dotyczyty przede wszystkim stanu toczgcych sie postepowan
sgdowoadministracyjnych oraz zakresu sprawowanej przez sady administracyjne
kontroli nad dziatalnoscig administracji publicznej. Zainteresowani prosili rowniez o
interpretacje pism sgadowych, o wyjasnienie niezrozumiatych dla nich poje¢ dot.
postepowania sgdowego, a takze zwracali sie¢ 0 pomoc w zakresie usuwania brakow
formalnych skarg. W ramach udzielanych wyjasnien wskazywano na srodki prawne
przewidziane w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
obowigzki, jakie spoczywajg na stronach postepowania ikonsekwencje ich
niedopetnienia. Informacje te udostepniane byly przez pracownikdw Wydziatu na
biezgco.

Wiele zapytan dotyczyto informatyzacji sgdownictwa administracyjnego;
wnoszenia i otrzymywania pism w formie elektronicznej za posrednictwem platformy

ePUAP, czy tez udostepniania akt sgdowych on-line na portalu PASSA.
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Wprowadzone w latach ubiegtych reguty dostepu do akt w Czytelni Akt
(uprzednie umowienie sie na przeglagdanie akt wraz z konkretng datg i godzing)
zostaty wdrozone na state, co znacznie usprawnito obstuge petentow bowiem
zamowione akta dostarczane byty wczesniej z Wydziatéw Orzeczniczych do Czytelni.

W roku 2025 Czytelnia Akt udostepnita do wgladu akta 479 spraw, w tym:

s z Wydziatu | - 56

7/
o

z Wydziatu Il - 149

>

z Wydziatu Il - 102

o
A

X4

s z Wydziatu IV - 137
% z Archiwum - 35

Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 139 § 5 P.p.s.a., w Czytelni Akt
wytozono do wglgdu, przekazane przez Sekretariaty Wydziatdw Orzeczniczych
sentencje wyrokéw wydanych na posiedzeniach niejawnych w liczbie 1232 na koniec

roku, w tym:

7/
o

z Wydziatu | - 185

>

o
A

z Wydziatu Il - 374

7
*

%z Wydziatu 11l - 281

% z Wydziatu IV — 392

o
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3. Dostep do informacji publiczne;.

W zakresie udostepniania informacji publicznej Wydziat realizowat zadania
wynikajgce z przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz.U.2022.902 t.j.).

W 2025 roku zgtoszono 76 indywidualnych zapytah z wykorzystaniem
procedury wnioskowej, co stanowi znaczny wzrost w porownaniu do roku 2024
(wptyneto 59 wnioskéw). Sposrdod 76 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej
zarejestrowanych w roku sprawozdawczym — 75 wnioskéw zostato pozytywnie
zatatwionych poprzez udzielenie stosownych informacji, bgdz przekazanie kopii
zgdanych dokumentéw. Wydano 1 decyzje umarzajgcg postepowanie z wniosku o

udostepnienie informaciji publiczne;j.
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W przewazajgcej wiekszosci spraw w przedmiocie dostepu do informaciji

publicznej, ktére wptynety w minionym roku, korespondencja prowadzona byia,

zgodnie z wolg wnioskodawcow, za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Reasumujgc, wsréd omawianych wnioskow wptyneto 48 wnioskéw o

udostepnienie informaciji publicznych z zakresu dziatalno$ci orzeczniczej tut. Sgdu na

temat np.:
» wptywu skarg wniesionych przez podmioty konkretnie wymienione we
whniosku;
» doreczenia kopii orzeczenia z uzasadnieniem;
» dokumentéw z akt sgdowoadministracyjnych;
» stanu konkretnych spraw sgdowoadministracyjnych;
» rzeczywistych kosztéw konkretnej sprawy sgdowoadministracyjnej;
» liczby spraw w przedmiocie odmowy wydania interpretacji indywidualnych w

okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.;

zestawien statystycznych dla poszczegélnych gmin  wojewddztwa
wielkopolskiego oraz zaskarzonych do WSA uchwat konkretnej Gminy
wydanych w latach 2017 — 2025;
sygnatur spraw o symbolu 6135 rozstrzygnietych wyrokiem w okresie od
1.01.2022 r. do 28.03.2025 r;
zastosowania sie przez WSA w Poznaniu do opinii Rzecznika TSUE z 10
kwietnia 2025 r.;
szczegotowych informacji na temat rozpoznawania wnioskéw o prawo pomocy
przez tut. Sad; liczby wniesionych przez petnomocnikdw wyznaczonych z
urzedu
skarg kasacyjnych oraz liczby ztozonych opinii o braku podstaw do wniesienia
skarg kasacyjnych;
liczby spraw, w ktérych uwzgledniono przez tut. Sgd zarzut skargi wadliwego
zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 ordynacji podatkowej i umorzono postepowanie
na podstawie art. 145 § 3 p.p.s.a.;
orzeczen, ktorych podstawg wydania byt art. 9 ust. 12 ustawy o pomocy
uprawnionym do alimentow;
liczby doreczonych w latach 2022 — 2024 postanowien o wyznaczeniu

adwokata i radcy prawnego z urzedu;
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kwot zalegtosci podatkowej/ kwot odsetek, ktorych organ odméwit umorzenia,
odroczenia lub roztozenia na raty, co bylo przedmiotem kontroli Sgdu w
podanych we wniosku sprawach;

wptywu skarg na wymienione we wniosku akty administracyjne;

sygnatur spraw ze skarg na decyzje konkretnego organu, dot. dofinansowania
przyznanego na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkdw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wydanych na podstawie ustawy
COVID-19;

wptywu skarg dot. opisanych we wniosku nieruchomosci;

wgladu w akta sgdowe spraw z lat 2018 — 2024 z zakresu udostepnienia
informaciji publicznej;

stosowania przez tut. Sgd tzw. testu niezawistosci i bezstronnosci sedziego w
latach 2022 — 2024.

Zarejestrowano réwniez 28 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznych

dotyczacych pozaorzeczniczej dziatalnosci tut. Sgdu. Wnioskodawcy zadali

udostepnienia informacji na temat np.:

>

v

szczegotowych danych w zakresie umow tut. Sgdu o udzielenie zamowien
publicznych;

daty, w jakiej asesor sgdowy tut. Sgdu otrzymat rekomendacje KRS;
sprawozdania z wizytacji Wydziatu Informacji Sgdowej tut. Sgdu w roku 2020;
pytan testowych i kazuséw wykorzystanych w tut. Sgdzie podczas konkursow

na stanowisko asystenta sedziego;

obszernych informacji dot. etatow i wynagrodzen asystentow sedziow w tut.
Sadzie;
liczby etatow, wysokosci wynagrodzen, nagréd, dodatkéw specjalnych i

funkcyjnych oraz premii pracownikéw tut. Sadu;

Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych tut. Sadu;
pokrewienstwa obecnego Prezesa WSA w Poznaniu z pierwszym Prezesem
WSA w Poznaniu; informacji na temat funkcjonujgcego przy tut. Sadzie ,Klubu
Seniora” oraz wyposazenia dawnej ,Fabryki Guzikow”;

korzystania przez tut. Sad z systemow opartych na sztucznej inteligenciji;
liczby sedziow tut. Sadu zatrudnionych na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym w roku 2024;

kopii delegacji sedziego WSA do orzekania w NSA;
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» dziatalnosci Wydziatu | tut. Sgdu w latach 2002 — 2014 dot. zasad
przydzielania spraw sedziom, zasad wyznaczania przewodniczgcego skfadu
orzekajgcego, listy sedziéw wraz z okresami ich orzekania;

» wysokosci dodatkow funkcyjnych przyznanych referendarzom sgdowym i st.
referendarzom sgdowym tut. Sgdu;

» rozlegtych informacji dot. etatow asystenckich i sedziowskich z rozbiciem na
lata 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 oraz kryteriow w oparciu o jakie
przydzielani sg asystenci do wspotpracy z poszczegdlnymi sedziami;

» liczby etatow, wysokosci wynagrodzen, nagréd, dodatkédw specjalnych i
funkcyjnych oraz premii pracownikéw tut. Sadu;

» skfadu osobowego sedziow orzekajgcych w tut. Sadzie.

4. Whnioski, skargi i petycje.

W zakresie skarg i wnioskow (w trybie przewidzianym w K.p.a. dla skarg
i wnioskoéw) oraz petycji, zarejestrowano 137 spraw. Wptyneto ponadto 59 pism
ponownych.

Najliczniejszg grupe wsrod wnioskow stanowity zapytania o stan spraw, a takze
o wyjasnienie okreslonych zagadnien procesowych. Skargi zawieraty najczesciej
zarzuty wadliwosci postepowania sgdowego oraz tresci orzeczeh. W udzielanych
odpowiedziach przedstawiano przebieg postepowan, wyjasniajgc jednoczesnie
wszelkie podnoszone przez skarzgcych watpliwosci, wskazujgc podstawy prawne
dziatania Sadu jak i zakres kompetencji przystugujgcych Prezesowi Sgdu. W Zadnej
ze skarg nie potwierdzity sie zarzuty co do wadliwosci czynnosci procesowych
podejmowanych przez Sad w rozpatrywanych sprawach. W odpowiedziach na pisma
ponowne, ztozone w sprawie juz rozpoznanej, podtrzymano stanowisko tylko wtedy,
gdy skarzacy nie wskazat Zzadnych nowych okolicznosci, ktore wymagatyby

dodatkowego zbadania i ustosunkowania sie.

W roku 2025 odnotowano wptyw 1 petycji rozpoznawanej w trybie ustawy z 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Jednakze, jak wynika z
zarzagdzenia Prezesa tut. Sgdu — petycja, dotyczagca zmiany przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego, adresowana do Ministerstwa Sprawiedliwosci, zostata
przestana do WSA w Poznaniu jedynie do wiadomosci. W zwigzku z czym, petyciji nie

nadano biegu.
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W ramach dyzuréw interesanci byli przyjmowani osobiscie przez Prezesa Sadu
oraz Przewodniczgcych Wydziatow. Skarzgcy mieli rowniez mozliwos¢ telefonicznej
rozmowy z Prezesem Sadu oraz Przewodniczacg Wydziatu Informacji Sgdowej.
Tematem rozmow byty gtébwnie zarzuty dotyczace postepowan
sgdowoadministracyjnych. Skarzacy najczesciej wyrazali swoje niezadowolenie z
tresci rozstrzygnie¢ w konkretnych sprawach, oczekujgc od Prezesa WSA reakcji w
postaci weryfikacji orzeczen. Przewodniczgca Wydziatu Informacji Sgdowej, petnigc
jednoczesnie funkcje Rzecznika Prasowego Sadu, udzielata dziennikarzom prasy,
radia i telewizji informacji dotyczacych przede wszystkim przebiegu postepowania,

biezgcego orzecznictwa, jak tez administracyjnej sfery dziatalnosci Sgdu.
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RUCH SPRAW W 2025 ROKU
W WYDZIALE INFORMACJI SADOWEJ
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

Rodzaj spraw

Sprawy zatatwiane
bezposrednio w wydziale

Ogotem Sprawy
wszystkie przekazane
sprawy w przez wydziat
wydziale Sprawy dot. | Sprawy dot. | 4, zatatwienia

dziatalnosci dziatalnosci wedtug
sgdow admin. innych whasciwosci
podmiotéw
Pozostato do zatatwienia spraw
0 0 0 0
z2024r.
Pisma pierwotne
_ 137 69 38 30
(zarejestrowane pod
nowym numerem)
Pisma ponowne
Wptyw 59 19 39 1
(dotgczane do spraw
w2025 z nadanym juz
numerem)
Razem pism do
zatatwienia w 2025 r. 196 88 77 31
Liczba spraw do zatatwienia
137 69 38 30
w 2025.
(pozostatos¢ + pisma pierwotne)
Zatatwiono spraw z 2025 r. 137 69 38 30
Pozostato do zatatwienia spraw
0 0 0 0
w 2026 r.




5. Redakcja BIP i obstuga medialna Sadu.

Informacje o dziatalnosci Sgdu udostepniane byty réwniez w Biuletynie
Informaciji Publicznej. W zwigzku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziatu
Informacji Sgdowej, przy wspotpracy z Administratorem Systemu Informatycznego,
prowadzili i na biezgco aktualizowali witryne internetowg, zamieszczajgc w niej dane
statystyczne z dziatalnosci Sadu, przepisy wewnetrzne oraz ogélne, regulujgce prace
Sadu, a takze dane o strukturze organizacyjnej Sgdu.

Dzieki funkcjonowaniu Centralnej Bazy Orzeczen, w ktorej na biezgco
publikowane s3g wszystkie orzeczenia sgdow administracyjnych, mozliwe byto
pozytywne zatatwienie zgtoszonych wnioskéw o udostepnienie informacji publiczne;j
przez udzielenie informacji o miejscu ich publikacji w CBOSA, ewentualnie przez
odestanie do informacji udostepnionych na stronie internetowej BIP WSA czy BIP
NSA (np. w zakresie sprawozdan i zestawien statystycznych).

W roku 2025 pracownicy Wydziatu Informacji Sgdowej kontynuowali rowniez
zadanie anonimizowania biezgcych orzeczeh wydanych przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, oraz prowadzili nadzér nad prawidtowos$cig
zanonimizowanych uzasadnien.

Pani Przewodniczgca Wydziatu Informacji Sgdowej — Sedzia WSA |zabela
Bak-Marciniak, petnigc jednoczesnie funkcje Rzecznika Prasowego Sadu, udzielata
przedstawicielom prasy, radia i telewizji telefonicznych informaciji dotyczgcych przede
wszystkim przebiegu postepowania sgdowego, biezgcego orzecznictwa, jak tez
administracyjnej sfery dziatalnosci Sgadu. Pani Rzecznik przywotywata motywy
rozstrzygnie¢ zapadtych w sprawach wywotujgcych powszechne zainteresowanie
publiczne oraz wyjasniata jakie skutki wywotuje orzeczenie sgdu administracyjnego.

Ponadto, Wydziat Informacji Sgdowej monitorowat dostepnos¢ cyfrowg witryny
internetowe] tut. Sgdu. Dokonano przegladu dziatania procedur, ktére umozliwiajg
skfadanie zgdan zapewnienia dostepnosci cyfrowej oraz wnoszenia skarg w tym
zakresie. Dostepnos¢ cyfrowa stron internetowych oraz aplikacji podmiotéw

publicznych podlega corocznej kontroli przez Ministerstwo Cyfryzacji.

6. Statystyka.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
wojewddzkich sgdéw administracyjnych Wydziat Informacji Sgdowej sporzgdzat
rowniez zbiorcze sprawozdania statystyczne z ruchu i sposobu zatatwiania spraw

oraz sprawozdania opisowe, dotyczgce pracy orzeczniczej tut. Sgdu w skali
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miesiecznej, kwartalnej, potrocznej oraz rocznej. W tym zakresie sporzadzat tez
statystyke dotyczgcg spraw o wymierzenie organom administracji publicznej
grzywien. Opracowywat ponadto analizy, dane statystyczne i biezgce informacje o
dziatalnosci Sadu na potrzeby Prezesa Sadu, Biura Orzecznictwa NSA oraz innych
jednostek.

Wydziat Informacji Sgdowej, w oparciu o dane statystyczne oraz materiaty
przedstawione przez Wydzialy Orzecznicze Sadu, opracowuje takze corocznie

Informacje o dziatalnosci WSA w Poznaniu.

7. Wspoétpraca z organami wiadzy publicznej.

Zadania informacyjne Wydziatu byty réwniez realizowane w ramach wspotpracy
z krajowymi  jednostkami  organizacyjnymi, sgdami, prokuratorami i innymi
instytucjami. W tym zakresie zarejestrowano 58 wnioskdéw, w ktdrych udzielono
informaciji nt. konkretnych spraw jak rowniez udostepniono orzeczenia sgdowe.

Wydziat Informacji Sgdowej w trybie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych, przestat do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego 153 prawomocnych orzeczen uwzgledniajgcych
skargi na akty prawa miejscowego.

Ponadto, Wydziat przygotowywat i koordynowat prace Zespotu Kwalifikacyjnego
orzeczen WSA w Poznaniu. Do Biura Orzecznictwa NSA Wydziat Informacji na
biezgco przekazywat informacje o dziatalnosci pozaorzeczniczej tut. Sgdu w celu ich

opublikowania w Zeszytach Naukowych Sgdownictwa Administracyjnego.

8. Biblioteka.

W strukturach Wydziatu dziata rowniez Biblioteka Sgdu, w ktérej gromadzone
sg zbiory zawierajgce przepisy prawa krajowego i wspolnotowego, podreczniki,
monografie, komentarze, czasopisma naukowe i gazety codzienne. Na dzien 31
grudnia 2025 r. ksiegozbior biblioteczny liczyt okoto 8010 egzemplarzy ksigzek
o tgcznej wartosci 538.420,60 PLN, a takze okoto 75 tytutdbw czasopism, przydatnych

w pracy sedzidw, referendarzy, asystentow oraz pracownikdéw administracyjnych.
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VII. TABELE STATYSTYCZNE.

WYDZIAL | - Wskaznik szybkosci postepowania w 2025 r.

Pozostatos¢ na Szybkos¢

Miesigc koniec miesigca Wplyw spraw Zatatwienia postepowania
styczen 314 97 73 4,31
luty 303 77 88 3,77
marzec 288 64 79 3,60
kwiecien 300 90 78 3,78
maj 306 65 59 4,06
czerwiec 288 60 78 3,80
lipiec 334 106 60 4,54
sierpien 379 98 53 5,34
wrzesien 390 78 67 5,53
pazdziernik 380 63 73 5,37
listopad 376 95 99 5,13
grudzien 368 79 87 4,94

WYDZIAL 1l - Wskaznik szybkosci postepowania w 2025 r.

Miesigc If o;ostalgéc’; na Wpltyw spraw Zalatwienia Szybkoéc’:.
oniec miesigca postepowania

styczen 311 126 91 3,42
luty 316 107 102 3,28
marzec 322 100 94 3,37
kwiecien 405 164 81 4,41
maj 371 102 136 3,68
czerwiec 313 88 146 2,89
lipiec 334 112 91 3,16
sierpien 327 79 86 3,17
wrzesien 391 91 27 4,12
pazdziernik 363 85 113 3,76
listopad 365 96 94 3,79
grudzien 400 120 85 4,19
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WYDZIAL Il - Wskaznik szybkosci postepowania w 2025 r.

Missiac | yorice missiacn | \WPbwspraw | Zelatwienia | BUTEL
styczen 230 54 67 3,44
luty 204 63 89 2,62
marzec 236 99 67 3,18
kwiecien 235 65 66 3,26
maj 212 50 73 2,93
czerwiec 208 69 73 2,87
lipiec 228 62 42 3,35
sierpien 243 49 34 3,81
wrzesien 235 67 75 3,61
pazdziernik 239 76 72 3,64
listopad 213 53 79 3,18
grudzieh 0 59 272 0,00

WYDZIAL IV - Wskaznik szybkosci postepowania w 2025 r.

Miesiac IZ)?wzi(e)cs:trar:ioeés(i:ar; Wplyw spraw Zatatwienia poitzgrt))(l:v?/iiia
styczen 288 158 92 3,13
luty 289 131 130 2,61
marzec 264 101 126 2,28
kwiecien 372 203 95 3,36
maj 286 83 169 2,34
czerwiec 275 107 118 2,26
lipiec 298 101 78 2,58
sierpien 331 102 69 3,02
wrzesien 303 84 112 2,76
pazdziernik 276 88 115 2,50
listopad 243 82 115 2,20
grudzien 0 95 338 0,00
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Tabela - Wpltyw skarg oraz ich zatatwienia w latach 2010 - 2025 (SA, SAB, SO i SPP)

WPLYW ZALATWIENIA
Po}{zoo;ta- - Pozo
Rok | pomze | gy | akty | boscmy- | ReRe | Ron vo | oo | L |
oo lem admin :rgC;i m m Ogotem ro\fvpi)éa- dnzizjr;ij knieto n:;I:e
SA 1 gag | so | spp wnym -pny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2010 1230 | 4.040 | 3.820 | 181 39 © | 4247 | 2994 | 1253 | 1.023 | 1023
2011 1023 | 4661 | 4459 | 170 32 ~ | 4548 | 3148 | 1400 | 1136 | 1136
2012 1136 | 5.006 | 4760 | 212 34 - 4923 | 3316 | 1607 | 1219 | 1219
2013 1219 | 6143 | 5822 | 295 26 - 4983 | 3520 | 1463 | 2379 | 2379
2014 2379 | 6421 | 6.078 | 306 37 © | 5922 | 4167 | 1.755 | 2878 | 2878
2015 2878 | 6.377 | 5992 | 340 45 © | 6757 | 4616 | 2141 | 2408 | 2498
2016 2498 | 5539 | 5216 | 295 28 - 5851 | 4.023 | 1494 | 2186 | 2186
2017 2186 | 5092 | 4703 | 365 24 - 5862 | 4.013 | 1849 | 1.416 | 1416
2018 1416 | 4813 | 4203 | 450 70 © | 4697 | 3063 | 1580 | 54 | 1932
2019 1532 | 4727 | 4228 | 458 41 - | 4595 | 3000 | 1595 | 130 | 1934
2020 1535 | 5202 | 4752 | 39 39 | 15 | 4782 | 1302 | 2696 | 784 | 19
2021 1955 | 5555 | 4918 | 547 75 15 | 5449 | 271 | as7e | 302 | 2001
2022 2061 | 4546 | 4031 | 461 | 41 | ., | 5087 | 1076 | 3857 | 154 | 1-520
2023 1517 | 3962 | 3.481 | 441 40 - 4427 | 1267 | 2970 | 190 | 1052
2024 1052 | 3.823 | 3.355 | 444 24 © | 3844 | 1451 | 2216 | 177 | 1031
2025 1.031 | 4.343 | 3681 | 631 31 - | 4606 | 1.861 | 2.168 | 577 | 768
Wydziat | 290 972 | 954 15 3 - 894 | 499 | 390 5 368
Wydziat I 276 | 1270 | 940 | 323 7 - | 1146 | 450 | 670 26 | 400
Wydziat Ill | 243 766 | 739 26 1 - | 1.009 | 372 | 455 | 182 0
Wydziat IV | 222 | 1.335 | 1.048 | 267 | 20 - | 1557 | 540 | 653 | 364 0

Kolumne nr 7 dotyczacg wykazu spraw zarejestrowanych w Repertorium SPP wprowadzono do sprawozdan w 2020 r., a usunieto jg ze
sprawozdan w roku 2023.
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VIIl. DANE TELEADRESOWE

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu
Ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan
Tel. 61 85 66 700
www.bip.wsa.poznan.pl

Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Sedzia WSA Jakub Zielinski

Wiceprezes Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu

Sedzia WSA Tomasz Swistak

Sekretariat Prezydialny:

Laura Szukata

Tel. 61 85 66 704

e-mail: sekretariat@poznan.wsa.gov.pl

Dyrektor Sadu

Wiestaw Bakowski

Tel. 61 8566 705

e-mail: dyrektor@poznan.wsa.gov.pl

| Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu
Sedzia WSA Katarzyna Wolna-Kubicka

Kierownik Sekretariatu Wydziatu |
Alicja Ajnbacher

Tel. 61 8566 720

e-mail: wydziall@poznan.wsa.gov.pl

Il Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu
Sedzia WSA Tomasz Swistak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu |l
Liliana Jasiak-Stanistawska

Tel. 61 8566 745

e-mail: wydzial2@poznan.wsa.gov.pl

lll Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczgcy Wydziatu
Sedzia WSA Szymon Widtak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu 11|
Natalia Kanduta

Tel. 61 8566 780

e-mail: wydzial3@poznan.wsa.gov.pl
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IV Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu
Sedzia WSA Donata Starosta

Kierownik Sekretariatu Wydziatu IV
Anna Fogt

Tel. 61 85 66 744

e-mail: wydziald@poznan.wsa.gov.pl

Wydziat Informacji Sadowej
Przewodniczacy Wydziatu - Rzecznik Prasowy Sadu
Sedzia WSA |zabela Bgk-Marciniak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowe;j
Joanna Wieczorkiewicz-Skoczek

Tel. 61 85 66 865

e-mail: wis@poznan.wsa.qgov.pl

Oddziat Spraw Ogéinych i Osobowych
Kierownik Oddziatu

Monika Preiss

Tel. 61 8566 709

e-mail: kadry@poznan.wsa.gov.pl

Oddziat Administracyjno-Gospodarczy
Kierownik Oddziatu

Marcin Gosciniak

Tel. 61 8566 797

e-mail: goscianiakm@poznan.wsa.gov.pl

Oddziat Finansowo-Budzetowy
Gtéwny Ksiegowy

Paulina Budzynska

Tel. 61 8566 715

e-mail: ksiegowosc@poznan.wsa.gov.pl

Inspektor Ochrony Danych
Damian Wojtkowiak

Tel. 61 85 66 746

e-mail: iod@poznan.wsa.gov.pl

Administrator Sieci Informatycznej
Przemystaw Olszewski

Tel. 61 8566 724

e-mail: p.olszewski@poznan.wsa.gov.pl
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	12. Zagadnienie: Przesłanki skorzystania z wyjątku od obowiązku uzyskania zezwolenia na usunięcie drzew w wypadku drzew usuwanych w celu przywrócenia gruntów nieużytkowanych rolniczo do użytkowania rolniczego – wyrok WSA w Poznaniu z 5 listopada 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 642/25.
	13. Zagadnienie: Podmiot odpowiedzialny za finansowanie wydatków na świadczenia usług związanych ze stwierdzaniem zgonu i jego przyczyn oraz organizację przewozu zwłok osób zmarłych w miejscach publicznych do zakładów medycyny sądowej i prosektorium – wyrok WSA w Poznaniu z 18 listopada 2025 r., sygn. akt III SA/Po 521/25.
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	21. Zagadnienie: Konieczność precyzyjnego ustalenia zakresu podmiotowego koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego w sytuacji, gdy świadczenie zagraniczne może nie dotyczyć wszystkich dzieci w rodzinie (różni ojcowie) - wyrok WSA w Poznaniu z 20 sierpnia 2025 r., sygn. akt II SA/Po 394/25.
	22. Zagadnienie: Wadliwość ustalania warunków zabudowy dla fragmentu działki ewidencyjnej oraz błędne wyznaczenie granic obszaru analizowanego wskutek sztucznego podziału jednego zamierzenia inwestycyjnego na kilka odrębnych postępowań - wyrok WSA w Poznaniu z 24 lipca 2025 r., sygn. akt II SA/Po 178/25.
	23. Zagadnienie: Czynność materialno-techniczna polegająca na zmianie numeracji porządkowej nieruchomości wymaga przedstawienia uzasadnienia faktycznego i prawnego w momencie jej dokonania, a późniejsze wyjaśnienia organu zawarte w odpowiedzi na skargę lub pismach procesowych nie mogą konwalidować braku motywów w samym akcie powiadamiającym stronę -wyrok WSA w Poznaniu z 26 marca 2025 r., sygn. akt II SA/Po 34/25.
	24. Zagadnienie: Warunki przyjęcia do domu pomocy społecznej osoby chorej psychicznie lub upośledzonej bez jej zgody - wyrok WSA w Poznaniu z 18 czerwca 2025 r., sygn. akt II SA/Po 185/25.
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	28. Zagadnienie: Uchylenie prawa do świadczenia z pomocy społecznej na podstawie odmowy przeprowadzenia wywiadu środowiskowego nie może nastąpić automatycznie, lecz wymaga uprzedniego, rzetelnego i dostosowanego do możliwości percepcyjnych strony pouczenia o skutkach prawnych takiej postawy, a organ ma obowiązek dążyć do ustalenia sytuacji dochodowej rodziny również innymi dostępnymi środkami dowodowymi - wyrok WSA w Poznaniu z 7 sierpnia 2025 r., sygn. akt II SA/Po 455/25.
	29. Zagadnienie: Opieranie rozstrzygnięcia o utracie prawa do świadczenia wychowawczego wyłącznie na danych z rejestru Straży Granicznej, z jednoczesnym pominięciem dowodów przeciwnych w postaci aktualnego statusu w rejestrze PESEL czy zaświadczeń szkolnych, jako naruszenie przepisów postępowania w zakresie obowiązku wyczerpującego zebrania i rozpatrzenia materiału dowodowego - wyrok WSA w Poznaniu z 22 maja 2025 r., sygn. akt II SA/Po 112/25.
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	32. Zagadnienie: Opłata za usunięcie drzew – wyrok WSA w Poznaniu z 31 lipca 2025 r., sygn. akt II SA/Po 175/25.
	33. Zagadnienie: Ochrona przyrody, opłata za usunięcie drzew, zasady intertemporalne, przedawnienie - wyrok WSA w Poznaniu z 24 kwietnia 2025 r., sygn. akt II SA/Po 169/25.
	34. Zagadnienie: Wznowienie postępowania, orzeczenie o niekonstytucyjności, publikacja wyroku TK, skutki wyroku TK - wyrok WSA w Poznaniu z 23 października 2025 r., sygn. akt II SA/Po 474/25.
	35. Zagadnienie: Odrzucenie skargi Koła Łowieckiego na akt Zarządu Okręgowego Polskiego Związku Łowieckiego w przedmiocie wystąpienia z wnioskiem o wydzierżawienie kołu łowieckiemu obwodu łowieckiego – postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 6 listopada 2025 r. sygn. II SA/Po 636/25.
	36. Zagadnienie: Opodatkowanie podatkiem od nieruchomości doków przeładunkowych służących działalności logistycznej - wyrok WSA w Poznaniu z 16 października 2025 r., sygn. akt I SA/Po 503/25.
	36. Zagadnienie: Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego od osób prawnych - wyrok WSA w Poznaniu z 28 października 2025 r., sygn. akt I SA/Po 237/25.
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	38. Zagadnienie: Rebanderoling płynu do papierosów elektronicznych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy - wyrok WSA w Poznaniu z 31 lipca 2025 r., sygn. akt I SA/Po 324/25.
	39. Zagadnienie: Zwolnienie infrastruktury kolejowej z podatku od nieruchomości, a pomoc publiczna – w kontekście wyroku Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej z 29 kwietnia 2025 r., C-453/23 (publ.: www.eur-lex.europa.eu) - wyrok WSA w Poznaniu z 26 czerwca 2025 r., sygn. akt I SA/Po 617/23.
	40. Zagadnienie: Prawidłowa wykładnia pojęcia „zawartości cukrów” w kontekście opłaty od środków spożywczych, uregulowanej w ustawie z 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670 ze zm.; w skrócie: u.z.p.) - opłata od środków spożywczych - wyrok WSA w Poznaniu z 30 października 2025 r., sygn. I SA/Po 435/25.
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