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I. WPROWADZENIE.

Niniejsze opracowanie zostało przygotowane w związku z treścią § 19 ust. 1 

pkt 10 Rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej  Polskiej  z 5 sierpnia 2015 r. 

Regulamin wewnętrznego urzędowania wojewódzkich sadów administracyjnych (Dz. 

U.2024.779  t.j.).  Przepis  ten  nakłada  na  prezesa  wojewódzkiego  sądu 

administracyjnego obowiązek przedstawienia informacji o rocznej działalności sądu, 

podlegającej rozpatrzeniu przez zgromadzenie ogólne sędziów stosownie do art. 24 

§ 4 pkt 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sądów administracyjnych (Dz. U. 

2024.1267 t.j.).

Informacja o rocznej działalności Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu  jest  udostępniana  obywatelom.  Poddajemy  kontroli  obywateli,  a  w 

szczególności  mieszkańcom  miasta  Poznania  i  województwa  Wielkopolskiego 

wszystkie najistotniejsze dane w ujęciu statystycznym i opisowym.

 „Informacja  o  działalności  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w 

Poznaniu w 2025 r."  przedstawia podstawowe informacje statystyczne dotyczące 

wpływu spraw, liczby załatwionych spraw, szybkości  postępowania, równocześnie 

obrazujące  stopień  obciążenia  obowiązkami  sędziów  i  pracowników.  Dane  te 

obrazują  jakie  znaczenie  w  życiu  obywateli  odgrywa  Wojewódzki  Sąd 

Administracyjny  w  Poznaniu.  W  2025  r.  aż  w  1185  sprawach  uchylono 

rozstrzygnięcia organów administracji  publicznej  lub stwierdzono bezczynność lub 

przewlekłość postępowania organów. Już ta informacja wskazuje, że Wojewódzki 

Sąd Administracyjny w Poznaniu odgrywa bardzo ważną rolę w systemie ochrony 

prawnej obywateli.   

„Informacja  o  działalności  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w 

Poznaniu  w  2025  r."  w  sposób  syntetyczny  przedstawia  również  najważniejsze 

zagadnienia, które wyłoniły się w orzecznictwie tut. Sądu, we wszystkich kategoriach 

spraw,  a  także  w  działalności  pozaorzeczniczej.  Przy  tworzeniu  opracowania 

położono  nacisk  na  przedstawienie  tych  orzeczeń,  które  miały  istotny  wpływ  na 

kształtowanie  orzecznictwa sądów administracyjnych.  Opisano sprawy,  w których 

podjęte rozstrzygnięcia odbiegały od utrwalonych linii orzeczniczych i wskazywały na 

nowe spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju orzeczenia – jako 

wyłom w istniejących schematach - są przyczynkiem do dyskusji i często skutkują 
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zmianą  spojrzenia  sędziów  sądów  administracyjnych  na  istotne  społecznie 

zagadnienia prawne. 

Wydawane przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu orzeczenia i 

przedstawione  w  nich  poglądy  są  bardzo  często  cytowane  przez  inne  sądy,  jak 

również  przez  organy  administracji  publicznej  i  przedstawicieli  nauki  prawa.  Ta 

okoliczność świadczy najlepiej  o wysokiej  jakości  pracy naszego Sądu, w którym 

pracują ludzie świadomi roli  jaką odgrywa sądownictwo administracyjne i dumni z 

pełnienia służby dla obywateli.

Wpływ spraw w 2025 r. w podstawowych kategoriach zwiększył się o 13,61 % 

w stosunku do 2024 r. Mimo to wyniki pracy Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu w 2025 r. wskazują na dalsze polepszenie sprawności postępowania, w 

szczególności  zmniejszyła  się  liczba  spraw  oczekujących  na  załatwienie. 

Poprawianie sprawności pracy sędziów i pracowników odbywa się bez uszczerbku 

dla  jakości.  Nasz  Sąd  niezmiennie  przoduje  w  statystykach  związanych  z 

merytoryczną  oceną  wydawanych  orzeczeń  dokonywaną  przez  Naczelny  Sąd 

Administracyjny. 
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STRUKTURA ORGANIZACYJNA I OBSADA KADROWA SĄDU

W  2025  r.  Wojewódzki  Sąd  Administracyjny  w  Poznaniu  funkcjonował  w 

strukturze  czterech  wydziałów  orzeczniczych,  Wydziału  Informacji  Sądowej  oraz 

oddziałów:  finansowo-budżetowego,  spraw  ogólnych  i  osobowych  oraz 

administracyjno-gospodarczego.

Funkcję  Prezesa  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjny  w  Poznaniu  pełnił 

sędzia WSA Jakub Zieliński, a Wiceprezesa sędzia WSA Tomasz Świstak. 

Obowiązki  Rzecznika  Prasowego  Sądu  oraz  Przewodniczącej  Wydziału 

Informacji Sądowej pełniła sędzia WSA Izabela Bąk-Marciniak.

Obsada stanowisk Przewodniczących Wydziałów I, III i IV w 2025 r. nie uległa 

zmianie. Nadal funkcję tę sprawowali: 

w Wydziale I – sędzia WSA Katarzyna Wolna Kubicka

w Wydziale III – sędzia WSA Szymon Widłak

w Wydziale IV – sędzia WSA Donata Starosta

Funkcję Przewodniczącej Wydziału II do dnia 23 grudnia 2025 r. pełniła sędzia 

WSA  Danuta  Rzyminiak-Owczarczak,  natomiast  od  dnia  24  grudnia  2025  r. 

stanowisko to zostało powierzone sędziemu WSA Tomaszowi Świstakowi.

Niezmiennie  od  2004 r.  stanowisko Dyrektora  Sądu zajmował  Pan Wiesław 

Bąkowski.

Na  dzień  1  stycznia  2025  r.  w  Wojewódzkim  Sądzie  Administracyjnym  w 

Poznaniu zatrudnionych było ogółem 136 osób, w tym:

 29 sędziów (3 sędziów orzekało w pełnym wymiarze w Naczelnym Sądzie 
Administracyjnym w ramach stałej delegacji) 

 7 asesorów sądowych;

 5 referendarzy sądowych;

 22 asystentów sędziego;

 73 urzędników sądowych oraz pozostałych pracowników Sądu.

Na przestrzeni roku obsada orzecznicza uległa zmianie, albowiem sędzia WSA 

Marzenna Kosewska z dniem 19 sierpnia 2025 r. przeszła w stan spoczynku. Z dniem 

24  grudnia  2025  r.  w  stan  spoczynku  przeszła  również  sędzia  WSA  Danuta 

Rzyminiak-Owczarczak. W dniu 14 października 2025 r. akt powołania do pełnienia 

urzędu  na  stanowisku  sędziego  w  Wojewódzkim  Sądzie  Administracyjnym  w 
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Poznaniu odebrali z rąk Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej asesorzy sądowi: Paweł 

Daniel, Piotr Ławrynowicz, Sebastian Michalski, Arkadiusz Skomra i Robert Talaga.

W konsekwencji,  według stanu na dzień 31 grudnia 2025 r. w  Wojewódzkim 

Sądzie Administracyjnym w Poznaniu służbę pełniło 32 sędziów (3 sędziów orzekało 

w pełnym wymiarze w NSA), 2 asesorów sądowych i 5 referendarzy sądowych. 
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II. WPŁYW SPRAW I WYNIKI POSTĘPOWANIA SĄDOWEGO.

Z  poprzednich  okresów  sprawozdawczych  do  załatwienia  w  2025  r.  w 

Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu pozostało ogółem 1031 spraw, 

w tym:

-  942  sprawy  ze  skarg  na  akty  i  inne  czynności  oraz  sprzeciwy  od  decyzji 
-zarejestrowane w repertorium  SA;

- 87 spraw ze skarg na bezczynność i przewlekłość organów – zarejestrowanych w 
repertorium SAB;

- 2 wnioski zarejestrowane w repertorium SO.

W  2025  roku  odnotowano  wpływ  4343  spraw  w  ramach  postępowania 

sądowoadministracyjnego, z czego:

- 3681 spraw wpisano do repertorium  SA;

- 631 spraw wpisano do repertorium  SAB;

- 31 spraw wpisano do repertorium  SO.

W stosunku do roku ubiegłego wpływ spraw zwiększył się o 520 spraw. Średni 

miesięczny wpływ spraw w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu w 

2025 r. wyniósł ogółem 362.

Przedmiotem nowych spraw były najczęściej następujące kategorie:

 podatki i inne świadczenia pieniężne – 969 

 zagospodarowanie przestrzenne – 547

 pomoc społeczna – 403

 budownictwo i nadzór architektoniczo-budowlany – 343

 informacja publiczna – 249

 drogi publiczne – 230

 skargi na uchwały organów jednostek samorządowych – 187

 interpretacje indywidualne – 168

 środki publiczne (ulgi w spłacaniu należności pieniężnych, egzekucja) – 170

 ochrona środowiska i ochrona przyrody – 153

 zatrudnienie i sprawy bezrobocia – 139

 ochrona zdrowia – 135

 egzekucja obowiązków o charakterze niepieniężnym - 129

 cudzoziemcy – 122

 subwencje unijne – 120
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Zdecydowana większość zarejestrowanych w 2025 roku spraw zainicjowana 

została  przez  osoby  fizyczne.  Struktura  podmiotowa  autorów  skarg/sprzeciwów 

przedstawia się następująco: 

   PODMIOTY WNOSZĄCE SKARGI/SPRZECIWY W 2025 R.

Podmioty 
wnoszące 

skargę Wydział I Wydział II Wydział III Wydział IV ŁĄCZNIE

Osoby 
fizyczne

526 1021 537 878 2962

Osoby 
prawne

432 234 220 196 1082

Organizacje 
społeczne

5 8 12 25

Prokuratorzy 11 1 85 97

Rzecznik Praw 
Obywatelskich

2 2

Inne podmioty 2 144 146

Łącznie  przed WSA w Poznaniu  wystąpiło  1583 pełnomocników stron.  Ich 

struktura podmiotowa przedstawia się następująco:

  UDZIAŁ PEŁNOMOCNIKÓW W SPRAWACH W 2025 R.

Wydział

Pełnomocnik

Doradca 
podatko

wy

Rzecznik 
patent.

Prokurator Rzecznik 
Praw 

Obywatel

strony

organu

Inne 
podmioty

Adw. R. pr.

I 57 123 431 118 2

II 83 130 53 1

III 73 91 121 1

IV 111 118 70

ŁĄCZNIE 324 462 675 118 - 3 - 1
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W Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu w 2025 r. załatwionych 

zostało łącznie 4606 spraw. Rozpoznano zatem o 762 sprawy więcej niż w 2024 r. 

Na ogólną liczbę załatwień w omawianym okresie składa się:

 3943 sprawy zarejestrowane w repertorium SA (na akty i czynności organów 
administracji) z których:

- 1042 uwzględniono,

- 1730 oddalono,

- 604 odrzucono;

 633  sprawy  zarejestrowane  w  repertorium  SAB  (na  bezczynność  i 
przewlekłość organów) z których: 

- 143 uwzględniono, 

- 151 oddalono,

- 225 odrzucono;

 30 spraw zarejestrowanych w repertorium SO.

Na koniec 2025 roku liczba spraw oczekujących na załatwienie wyniosła 768 i 

uległa zmniejszeniu o 263 sprawy w stosunku do stanu na dzień 31 grudnia 2024 r.

Czas oczekiwania na załatwienie sprawy na koniec grudnia 2025 r. wynosił 

2,00  miesiąca.  Powyższy  wynik  statystyczny  nie  odzwierciedla  rzeczywistej 

sprawności  postępowania  Sądu,  co  spowodowane jest  skutkami  wejścia  w  życie 

Zarządzenia  Prezesa NSA Nr  35  z  25  listopada 2025 r.  zmieniającego strukturę 

organizacyjną Sądu. Uwzględniając sprawy podlegające migracji między wydziałami 

orzeczniczymi, rzeczywisty czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy na koniec 2025 

r. wyniósł 3,39 miesiąca. 

Na  rozprawach  rozstrzygnięto  1861  spraw.  Na  posiedzeniach  niejawnych 

wydano  1232  wyroki,  w  tym:  1216  wyroków w sprawach  rozpoznanych  w  trybie 

uproszczonym, 16 wyroków w sprawach ze sprzeciwów od decyzji/postanowienia. 

Skuteczność rozpoznanych przez Sąd skarg na akty organów administracji 

publicznej przedstawia się następująco (dane dot. spraw załatwionych wyrokiem):

- Samorządowe Kolegia Odwoławcze: załatwiono 958, w tym 366 uwzględniono;

- terenowe organy administracji rządowej: załatwiono 531, w tym 116 uwzględniono;

- Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej: załatwiono 499, w tym 160 uwzględniono;

- centralne organy administracji rządowej: załatwiono 314, w tym 116 uwzględniono.
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TABELA RUCHU SPRAW W WSA W POZNANIU W 2025 ROKU

14

Rodzaj 
sprawy

Pozostało 
z 

poprzedn
iego 

okresu

Wpłynęło

Łącznie

(kol 5 
i 9)

Z A Ł A T W I O N O 

Pozostało 
na okres 
następny

Ogółem

w tym

na 
rozprawie

na pos. niejawnym Zamknięto

ogółem
z tego 

wyrokiem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SA 942 3681 3943 3449 1858 1591 940 494 680

SAB 87 631 633 558 2 556 292 75 85

SO 2 31 30 22 1 21 8 3

RAZEM 1031 4343 4606 4029 1861 2168 1232 577 768



III. WYBRANE ZAGADNIENIA PROCESOWE.

1. Postępowanie mediacyjne i uproszczone.

W Wojewódzkim Sądzie  Administracyjnym w Poznaniu  w 2025 r.  rozpoznano 

ogółem 1239 spraw w trybie postępowania uproszczonego. Wskaźnik załatwień w 

tym trybie nadal utrzymuje się na wysokim poziomie, należy nawet stwierdzić, iż w 

2025 r. nastąpił wzrost liczby spraw rozpoznanych w postępowaniu uproszczonym w 

stosunku do roku 2024 (1133 sprawy).

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu podjął rozstrzygnięcia w trybie 
uproszczonym w opisywanym okresie w następującym wymiarze:

Repertorium SA 
Załatwienia spraw w trybie postępowania uproszczonego

l.p. Wydziały

ZAŁATWIONO - SA

łącznie uwzględniono oddalono
w inny 
sposób

(suma rubryk 1-3) 1 2 3

1 I 179 40 139 -

2 II 219 84 132 3

3 III 272 65 206 1

4 IV 261 137 121 3

razem I - IV 931 326 598 7

Repertorium SAB
Załatwienia spraw w trybie postępowania uproszczonego

l.p. Wydziały

ZAŁATWIONO - SAB

łącznie uwzględniono oddalono
w inny 
sposób

(suma rubryk 1-3) 1 2 3

1 I 7 4 2 1

2 II 149 64 84 1

3 III 9 7 2 -

4 IV 143 66 63 14

razem I - IV 308 141 151 16
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Instytucja postępowania mediacyjnego w 2025 r. nie znalazła zastosowania w 

działalności WSA w Poznaniu.

Załatwienia spraw w trybie postępowania mediacyjnego

l.p. Wydziały
Sprawy, w których wszczęto 
postępowanie mediacyjne

Sprawy załatwione 
w postępowaniu 

mediacyjnym

1 I - -

2 II - -

3 III - -

4 IV - -

razem I - IV - -

2. Badanie niezawisłości i bezstronności sędziego.

Przedmiotem rozstrzygnięć Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu 

były  zagadnienia  dotyczące  badania  niezawisłości  i  bezstronności  sędziego  na 

podstawie art. 5a ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sądów administracyjnych. 

Przepis  ten  przewiduje  możliwość  zbadania  spełnienia  przez  sędziego  sądu 

administracyjnego lub sędziego delegowanego do pełnienia obowiązków sędziego w 

sądzie administracyjnym wymogów niezawisłości i bezstronności z uwzględnieniem 

okoliczności towarzyszących jego powołaniu i jego postępowania po powołaniu.

W 2025 r. do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu  wpłynęło 13 

wniosków o zbadanie niezawisłości i bezstronności sędziego. Z poprzedniego okresu 

nie pozostało żadnego wniosku do rozpoznania. 

Rozpoznano łącznie 12 wniosków, z czego:

- 11 odrzucono;

- 1 oddalono;

Na kolejny rok do rozpoznania pozostał 1 wniosek.
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3. Prawo pomocy.

W 2025 r. w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu zarejestrowano 

łącznie 523 wnioski o przyznanie prawa pomocy. Ubiegały się o to zarówno osoby 

fizyczne jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości 

prawnej.

Z  analizy  orzecznictwa  z  zakresu  prawa  pomocy  za  2025  r.  wynika,  że  69 

wniosków  zostało  rozpatrzonych  pozytywnie  w  całości.  Sąd  uwzględnił  wniosek 

przyznając prawo pomocy częściowo w 91 przypadkach, natomiast w 217 sprawach 

wydano postanowienia o odmowie przyznania prawa pomocy.  

Załatwienia wniosków o przyznanie prawa pomocy w poszczególnych wydziałach 

orzeczniczych obrazują poniższe tabele odnoszące się do 2025 r.:

Wydział I

L.p.
Rodzaj 

orzeczenia

Liczba

rozpatrzonych 
spraw

Przyznano 
prawo 

pomocy 
w całości lub 

części

Odmówiono 
przyznania 

prawa 
pomocy

Pozostawiono 
bez 

rozpoznania

Załatwiono 
w inny 
sposób

1.
Zwolnienie od 

kosztów 
sądowych

133 31 64 27 11

2.
Ustanowienie 
pełnomocnika 
procesowego

- - - - -

3.

Zwolnienie od 
kosztów 

i ustanowienie 
pełnomocnika

46 11 24 7 4

4. Razem 179 42 88 34 15
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Wydział II

L.p.
Rodzaj 

orzeczenia

Liczba 
rozpatrzonych 

spraw

Przyznano 
prawo 

pomocy 
w całości 
lub części

Odmówiono 
przyznania 

prawa pomocy

Pozostawiono 
bez 

rozpoznania

Załatwiono 
w inny 
sposób

1.
Zwolnienie od 

kosztów 
sądowych

25 1 12 6 6

2.
Ustanowienie 
pełnomocnika 
procesowego

16 7 - 9 -

3.

Zwolnienie od 
kosztów 

i ustanowienie 
pełnomocnika

71 30 37 3 1

4. Razem 112 38 49 18 7

Wydział III

L.p.
Rodzaj 

orzeczenia

Liczba 
rozpatrzonych 

spraw

Przyznano 
prawo 

pomocy 
w całości 
lub części

Odmówiono 
przyznania 

prawa 
pomocy

Pozostawiono 
bez 

rozpoznania

Załatwiono 
w inny 
sposób

1.
Zwolnienie od 

kosztów 
sądowych

23 2 2 6 13

2.
Ustanowienie 
pełnomocnika 
procesowego

7 - - 3 4

3.

Zwolnienie od 
kosztów 

i ustanowienie 
pełnomocnika

97 32 47 12 6

4 Razem 127 34 49 21 23
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Wydział IV

L.p.
Rodzaj 

orzeczenia

Liczba 
rozpatrzonych 

spraw

Przyznano 
prawo 

pomocy 
w całości 
lub części

Odmówiono 
przyznania 

prawa 
pomocy

Pozostawiono 
bez 

rozpoznania

Załatwiono 
w inny 
sposób

1.
Zwolnienie od 

kosztów 
sądowych

46 6 12 8 20

2.
Ustanowienie 
pełnomocnika 
procesowego

9 3 1 2 3

3.

Zwolnienie od 
kosztów 

i ustanowienie 
pełnomocnika

131 37 18 11 65

4. Razem 186 46 31 21 88

4. Stosowanie art. 64a, 145a, 179a P.p.s.a.

 art. 64a P.p.s.a

W 2025 r. do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu wpłynęło 90 

sprzeciwów  od  decyzji  kasacyjnych  organów administracji  publicznej,  co  stanowi 

nieznaczny  spadek  w  stosunku  do  ubiegłego  roku  (2024  r.  –  107  sprzeciwów). 

Łącznie, w omawianym roku sprawozdawczym załatwiono 89 spraw ze sprzeciwów. 

ZAŁATWIENIA SPRAW ZE SPRZECIWÓW

WYNIK Posiedzenie niejawne 

skład 1 osobowy

Posiedzenie 

jawne

Uwzględniono skargę 11 26

Oddalono skargę 6 31

Suma wyroków 17 57

Umorzono post. 2 1

Odrzucono sprzeciw 6

Inne załatwienie 6

Suma postanowień 14 1
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 145a P.p.s.a. 

Z przewidzianej w art. 145a P.p.s.a. możliwości zobowiązania organu do wydania 

decyzji  bądź postanowienia w określonym terminie Sąd nie korzystał  w minionym 

roku, poprzestając na sformułowaniu w treści pisemnego uzasadnienia wytycznych 

dla organu, co do dalszego postępowania w sprawie.

 179a P.p.s.a.

Na koniec grudnia 2025 r. w tut. Sądzie zarejestrowanych zostało 1013 skarg 

kasacyjnych wniesionych od orzeczeń wydanych w sprawach ze skarg na akty i inne 

czynności  oraz  sprzeciwy  od  decyzji,  a  także  na  bezczynność  i  przewlekłość 

organów.

Ruch spraw w zakresie skarg kasacyjnych przedstawia się następująco:

Rodzaj 

sprawy

Wpłynęło 
Odrzucono 

skargę 

kasacyjną 

Umorzono 
postępowanie 
kasacyjne w 

trybie art. 178a 
P.p.s.a. 

Uchylono zaskarżony 
wyrok lub post. i 

rozpoznano sprawę 
w trybie art. 179a 

P.p.s.a. co do 
następującej liczby 
skarg kasacyjnych

Przekazano 

do NSARazem

W tym od 
orzeczeń 

wydanych w 
trybie art. 179a 

P.p.s.a.

SA 947 - 40 - - 942

SAB 66 - 3 - - 67

SO - - - - - -

Razem 1013 - 43 - - 1009

W zakresie zastosowania art. 179a  p.p.s.a. w 2025 r.  – WSA w Poznaniu nie 

wydał żadnego wyroku uwzględniającego skargę kasacyjną w trybie autokontroli  i 

ponownie orzekającego merytorycznie w sprawie.

Orzeczenia 
wydane w 
trybie art. 

179a 
P.p.s.a.

Z A Ł A T W I O N O 

Łącznie

Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym

Uwzględniono Oddalono Odrzucono Inny 
sposób

Uwzględniono Oddalono Odrzucono

- - - - - - - -
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5. Stosowanie art. 149, 154, 155 P.p.s.a.

Analiza  orzeczeń  związanych  z  wymierzeniem  organom  grzywny  w  2025  r. 

wskazuje, że praktyka orzecznicza w tym zakresie nie uległa istotnym zmianom w 

porównaniu  do  roku  poprzedniego.  W  związku  z  uchybieniami  dostrzeżonymi  w 

działalności  organów  administracji  publicznej  WSA  w  Poznaniu  w  roku  2025 

wymierzył  łącznie  grzywnę w 18 przypadkach oraz  przyznał  od  organu na rzecz 

strony skarżącej sumę pieniężną w 7 przypadkach.

 art. 149 P.p.s.a.

W związku z rozpoznaniem skarg na bezczynność lub przewlekłe prowadzenie 

postępowania, ze 169 wniosków, które wpłynęły w zakresie art.  149 § 2 P.p.s.a., 

załatwiono  wszystkie  wnioski  oraz  dodatkowo  14  wniosków,  które  pozostały  z 

poprzedniego  okresu  sprawozdawczego.  W  7  sprawach  wymierzono  organowi 

grzywnę na wniosek, w 1 sprawie Sąd wymierzył organowi grzywnę z urzędu. Łączna 

kwota wymierzonych grzywien opiewała na sumę 3900 zł. W 89 sprawach wnioski 

oddalono,  a w 86 sprawach wnioski  załatwiono w inny sposób.   W sprawach,  w 

których  zostały  wymierzone  organom  grzywny  składy  orzekające  uznały  rażący 

charakter  bezczynności  organu  lub  przewlekłego  prowadzenia  postępowania. 

Natomiast w sytuacji oddalenia wniosków o wymierzenie grzywien składy orzekające 

oceniały,  że  bezczynność  organu  lub  przewlekłe  prowadzenie  postępowania  nie 

miały miejsca z rażącym naruszeniem prawa, a zaniedbania organów nie wynikały z 

ich złej woli, a najczęściej z braku wystarczającej wnikliwości w działaniu.

Do WSA w Poznaniu w 2025 r. złożono 281 wniosków o przyznanie od organu 

na  rzecz  skarżącego  sumy  pieniężnej  na  podstawie  art.  149  §  2  P.p.s.a.  W  7 

sprawach Sąd przyznał sumę pieniężną na łączną kwotę 7500 zł, w 110 sprawach 

Sąd wnioski oddalił, a w 165 sprawach wnioski zostały załatwione w inny sposób.

 art. 154 P.p.s.a.

Na ogólną liczbę 7 załatwionych wniosków z art. 154 § 1 P.p.s.a., które zawarto 

w skargach o wymierzenie organom grzywny w związku z niewykonaniem wyroku 

uwzględniającego  skargę  na  bezczynność  organu  lub  przewlekłe  prowadzenie 

postępowania  -  jeden z  nich  uwzględniono  wymierzając  organowi  kwotę  2000 zł 

grzywny. Dwa wnioski zostały oddalone, a cztery załatwiono w inny sposób. 
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Skarżący w 2025 r. zwrócili się do WSA w Poznaniu z 2 wnioskami o przyznanie 

od organu sumy pieniężnej  na podstawie art.  154 §  7  P.p.s.a.  Tutejszy Sąd nie 

uwzględnił żadnego z nich. 

 Art. 155 P.p.s.a.

W 2025 r. składy orzekające w sprawach sygn. akt:  IV SA/Po 336/25 oraz 

sygn.  akt  III  SA/Po  335/25  stwierdziły  w  toku  rozpoznawania  spraw  istotne 

naruszenia prawa, które skutkowały wydaniem postanowień sygnalizacyjnych. 

Jak wynika z uzasadnienia postanowienia sygnalizacyjnego w sprawie sygn. 

akt IV SA/Po 336/25 „sposób procedowania przez organ II  instancji  wskazuje nie 

tylko na rażący brak znajomości bezwzględnie obowiązujących przepisów prawa, ale 

także na lekceważenie zasad postępowania administracyjnego i abstrahowanie od 

wykonywania ustawowych obowiązków. Podkreślenia wymaga, że wniosek inicjujący 

niniejsze postępowanie złożono w 2009 r.Tak długie załatwianie sprawy przez organ 

- okres ponad 15 lat  -  stanowi rażące naruszenie art.  35 oraz art.  12 § 1 k.p.a. 

Niewątpliwie też, postępowanie organu w niniejszej sprawie godzi w konstytucyjną i 

nadrzędną  w  funkcjonowaniu  organów  administracji  publicznej  zasadę  legalizmu, 

czyli  działania  na  podstawie  prawa  i  w  jego  granicach  oraz  zasadę  pogłębiania 

zaufania obywateli do organów władzy, wynikającą z art. 8 k.p.a., z której wynikać 

powinien profesjonalizm w ich działaniu korelujący z głębokim poszanowaniem praw 

obywatelskich”.

W ocenie Sądu istotne naruszenie prawa w sprawie sygn. akt III SA/Po 335/25 

„polegało  na  tym,  że  organ  II  instancji  otrzymał  odwołanie  od  decyzji  organu  I 

instancji wraz z aktami administracyjnymi sprawy wraz z pismem z 29 października 

2021 r. i winien był, zważywszy na termin przedawnienia, wydać decyzję najpóźniej 

do  końca  2023  r.  Tymczasem  organ  nie  podejmował  żadnych  czynności 

procesowych w ramach postępowania odwoławczego,  a  decyzję wydał  dopiero 3 

marca  2025  r.  Organ  nie  dochował  przez  to  terminu  z  art.  35  §  3  K.p.a.,  który 

zobowiązuje organ odwoławczy do rozpatrzenia odwołania w ciągu miesiąca od jego 

otrzymania. Organ odwoławczy nie wydłużał też terminu załatwienia sprawy w trybie 

art. 36 § 1 K.p.a.. W tym stanie sprawy zdaniem Sądu bezczynność organu w kwestii 

prowadzenia  postępowania  odwoławczego  i  wydania  decyzji  była  całkowicie 

nieuzasadniona.  Doprowadziła  do  upływu  terminu  do  zobowiązania  skarżącej  do 

zwrotu dotacji oświatowej w znacznej kwocie”.
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6. Grzywny.

23

l.p.

Rodzaj 
grzywny/

sumy 
pieniężnej 

1 

Wpływ 
wniosków/

skarg o 
wymierzenie 
grzywny w 

2024 r.

2

Z A Ł A T W I O N O  w  2 0 2 5  r .

Ogółem 
(wymierzenia, 

oddalenia, 
inne 

załatwienia)

3

Wymierzono grzywnę
Suma pieniężna

przyznana od organu na 
rzecz skarżącego

Oddalono 
wniosek/ 
skargę o 

wymierzenie 
grzywny/ 
wniosek o 
przyznanie 

sumy 
pieniężnej

10

W 
inny 

sposób

11

na 
wniosek

4

z 
urzędu 

5

łącznie 
wymierzone 

grzywny 
 (w zł.)

6

na 
wniosek

7

z 
urzędu

8

łącznie 
wymierzone 

sumy 
pieniężne

9
1 grzywna z 

art. 
55 § 1 
p.p.s.a.

22 21 8 2800 zł 1 12

2 grzywna z 
art.
64c  § 6 
p.p.s.a.

3 grzywna z 
art. 112
 p.p.s.a.

4 grzywna z 
art. 145a § 
2 p.p.s.a.

5 grzywna z 
art. 145a § 
3 p.p.s.a

6 grzywna z 
art. 
149 § 2 
p.p.s.a.

169 183 7 1 3900 zł 89 86

7 grzywna z 
art. 151 § 
1 p.p.s.a.

1 2 1 1000 zł 1

8 grzywna z 
art. 
154 § 1 
p.p.s.a.

7 7 1 2000 zł 2 4

9 grzywna z 
art. 
155 § 3 
p.p.s.a.

10 grzywna z 
art.
145 § 3
p.p.s.a,

11  suma 
pieniężna 
z art.
149 § 2 
p.p.s.a.

281 282 5 2 7500 zł 110 165

12 suma 
pieniężna 
z art.
154 § 7 
p.p.s.a.

2 3 3



IV. ISTOTNE ZAGADNIENIA ORZECZNICTWA.

1. Zagadnienie: Bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania przez 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w przedmiocie rozpatrzenia odwołania - 

wyrok WSA w Poznaniu z 26 listopada 2025 r. sygn. akt IV SAB/Po 205/25.

W  kontrolowanym  postępowaniu  Sąd  ustalił,  że  Samorządowe  Kolegium 

Odwoławcze w okresie od dnia otrzymania materiałów sprawy wraz z odwołaniem od 

decyzji w przedmiocie odmowy ustalenia warunków zabudowy, aż do wpływu skargi 

na  bezczynność  lub  przewlekłe  prowadzenie  postępowania  (tj.  w  okresie  od  29 

czerwca 2023 r. do 23 września 2025 r.) nie podjęło żadnej czynności w sprawie. 

Organ  odwoławczy  już  po  wniesieniu  przez  pełnomocnika  skarżącego  skargi  do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu wydał decyzję z 30 września 

2025 r., którą utrzymano w mocy decyzję organu I instancji.

Organ odwoławczy w odpowiedzi  na skargę wyjaśnił  jedynie,  że nie załatwił 

sprawy w terminie ze względu na długą nieobecność członka etatowego, wynikającą 

z przypadku losowego. Kolejny skład również został dotknięty przypadkiem losowym. 

Rozstrzygając w przedmiocie wniesionej skargi Sąd przyjął, że Samorządowe 

Kolegium  Odwoławcze  dopuściło  się  bezczynności  w  sprawie,  jak  również,  że 

bezczynność  ta  miała  miejsce  z  rażącym  naruszeniem  prawa.  W  postępowaniu 

organ odwoławczy przez dwa lata i dwa miesiące nie podjął jakiejkolwiek aktywności. 

W szczególności, nie wydano w terminie wynikającym z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 

czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U.2024.poz.572, dalej: 

K.p.a.) decyzji rozstrzygającej odwołanie strony, nie informowano o braku możliwości 

załatwienia sprawy w terminie stosownie do art. 36 § 1 K.p.a., nie ustosunkowano się 

do wniosków dowodowych strony, złożonych już po wniesieniu odwołania, a nadto 

nie nadano biegu ponagleniu złożonemu przed wniesieniem skargi na bezczynność 

organu.  Uzasadniając  wyrok  w  zakresie  stwierdzenia,  że  bezczynność  miała 

charakter  rażącego  naruszenia  prawa,  Sąd  stwierdził,  że  wyjaśnienia  organu 

zaprezentowane w odpowiedzi na skargę w żaden sposób nie tłumaczą zaistniałego 

stanu  bezczynności.  Powołując  się  na  orzecznictwo  sądów  administracyjnych 

wskazano, że opóźnienia w załatwieniu sprawy, mające swoje źródło w organizacji 

pracy urzędu,  w tym w jego możliwościach kadrowych,  nie stanowią okoliczności 

wyłączającej stwierdzenie bezczynności.
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2.  Zagadnienie:  Miejscowy  plan  zagospodarowania  przestrzennego  -  wyrok 

WSA w Poznaniu z 16 października 2025 r. sygn. akt IV SA/Po 834/25.

Uchwałą z 30 sierpnia 2017 r. Rada Miejska Czempinia przyjęła miejscowy plan 

zagospodarowania  przestrzennego  dla  obwodnicy  Miasta  Czempinia.  W  skardze 

pełnomocnik skarżących zwrócił się o stwierdzenie nieważności zaskarżonej uchwały 

w części dotyczącej nieruchomości skarżących.

Sąd stwierdził nieważność zaskarżonej uchwały w całości, przychylając się do 

zgodnego stanowiska procesowego strony skarżącej oraz organu. W kontrolowanej 

sprawie przyjęcie zaskarżonej uchwały uzasadnione było zamiarem przeprowadzenia 

obwodnicy  miasta  Czempinia  m.in.  na  działkach  skarżących.  Do  dnia  wniesienia 

skargi  nie  przystąpiono  do  realizacji  takiej  inwestycji,  co  więcej,  doszło  do 

dezaktualizacji  przesłanki  uchwalenia  planu  wobec  rezygnacji  z  zamiaru 

przeprowadzenia obwodnicy w przyjętym uprzednio wariancie inwestycyjnym. Sąd 

przyjął,  że  Rada  Miejska  dokonała  ograniczenia  prawa  własności  skarżących  w 

momencie,  gdy  nie  zmaterializował  się  jeszcze  interes  publiczny  stanowiący 

podstawę uchwalonego planu, co stanowi naruszenie zasad sporządzania planu w 

rozumieniu  art.  28  ust.  1  ustawy  z  27  marca  2003  r.  o  planowaniu  i 

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2017.poz.1073, dalej: u.p.z.p.).

Sąd wskazał, że eliminacja z obrotu prawnego uchwały w zakresie całkowitym 

nie leży w gestii organu uchwałodawczego gminy, który uprawniony jest jedynie do 

podjęcia uchwały w przedmiocie zmiany obowiązującego planu na podstawie art. 27 

u.p.z.p. albo przyjęcia nowego planu miejscowego. Każdorazowo wymaga to jednak 

przeprowadzenia procedury planistycznej w trybie tożsamym dla uchwalania planu 

miejscowego. Nie jest możliwe przyjęcie uchwały mającej na celu jedynie uchylenie 

fragmentów  planu,  bez  przeprowadzenia  kompletnej  procedury  planistycznej 

skutkującej ustanowieniem odmiennego przeznaczenia terenu.

Uznając  zasadność  złożonej  skargi  oraz  dostrzegając  uprzednie  działania 

organu,  zmierzające  do  częściowej  eliminacji  planu  miejscowego,  Sąd  stwierdził 

nieważność zaskarżonej uchwały w całości.

Przedmiotowy wyrok wydano w szczególności w oparciu o wyrok tut. Sądu z 13 

sierpnia 2025 r. sygn. akt IV SA/Po 501/25. We wskazanej sprawie Sąd rozstrzygał 

skargę  Wojewody  Wielkopolskiego  na  uchwałę  Rady  Miejskiej  w  Czempiniu  w 

sprawie  zmiany  polegającej  na  uchyleniu  części  miejscowego  planu 

zagospodarowania przestrzennego dla obwodnicy miasta Czempinia.
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3. Zagadnienie: Nienależnie pobrane świadczenie pielęgnacyjne - wyrok WSA w 

Poznaniu z 2 lipca 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 487/25.

Przedmiotem skargi  w niniejszej  sprawie była  decyzja  SKO utrzymująca w 

mocy decyzję Prezydenta Miasta ustalającą, że kwota ok. 32 tysięcy złotych pobrana 

przez  skarżącą  tytułem  świadczenia  pielęgnacyjnego  w  związku  z  opieką  nad 

niepełnosprawnym dzieckiem w okresie od 3 stycznia 2024 r. do 30 listopada 2024 r. 

jest świadczeniem nienależnie pobranym i podlega zwrotowi.

Organy wskazały, że w okresie od 3 stycznia 2024 r. do 30 listopada 2024 r. 

były pobierane na dziecko skarżącej jednocześnie dwa świadczenia, tj. świadczenie 

pielęgnacyjne oraz świadczenie wspierające.

Sąd zwrócił  uwagę na istotny element stanu faktycznego sprawy dotyczący 

tego, że skarżąca wniosek o świadczenie wspierające złożyła 30 kwietnia 2024 r., a 

decyzja  o  jego  przyznaniu  została  podjęta  w  dniu  9  maja  2024  r.  Świadczenie 

wspierające natomiast przyznano jej z mocą wsteczną od 3 stycznia 2024 r.

Sąd uznał, że w tych okolicznościach brak jest podstaw do przyjęcia, że w 

okresie  poprzedzającym  wydanie  decyzji  przyznającej  skarżącej  prawo  do 

świadczenia  wspierającego,  skarżąca  pobierała  świadczenie  pielęgnacyjne  w  złej 

wierze - ze świadomością, że się ono jej nie należy.

Sąd  uznał,  że  pobierając  świadczenie  pielęgnacyjne  skarżąca  nie  mogła 

przypuszczać,  że  jej  syn  otrzyma  prawo  do  świadczenia  wspierającego  z  mocą 

wsteczną. Nie można w związku z tym w żaden sposób stwierdzić, że pobierając 

świadczenie pielęgnacyjne od 3 stycznia 2024 r. skarżąca miała świadomość, tego, 

że w przyszłości ziszczą się okoliczności, które przesądzą o nieistnieniu podstaw do 

jego pobierania. 

Ponadto skarżąca nie została przez organ w prawidłowy sposób pouczona o 

konieczności wnioskowania o zaprzestanie wypłacania świadczenia pielęgnacyjnego 

po przyznaniu jej synowi prawa do świadczenia wspierającego.

Sąd podkreślił, że świadomość, że świadczenie jest nienależne musi istnieć w 

dacie  jego  pobierania,  a  nie  dotyczyć  sytuacji  przyszłych,  niemożliwych  do 

przewidzenia w dacie jego pobierania.
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4. Zagadnienie: Opieka naprzemienna - wyrok WSA w Poznaniu z 21 sierpnia 

2025 r., sygn. akt IV SA/Po 477/25.

Przedmiotem  kontroli  w  niniejszej  sprawie  była  decyzja  Prezesa  Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych uchylającą przyznanie skarżącej prawo do świadczenia 

wychowawczego na dziecko.

Normatywną  podstawę  wydanego  w  sprawie  rozstrzygnięcia  stanowiły 

przepisy ustawy z 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 1576, dalej: "p.p.w.w.d.").

Istota  sporu  w  niniejszej  sprawie  sprowadzała  się  do  oceny,  czy  organy 

prawidłowo uznały,  że w przedmiotowym stanie faktycznym nie występuje opieka 

naprzemienna sprawowana przez skarżącą i jej byłego męża nad wspólnymi dziećmi 

(przy  jednoczesnym  wspólnym  zamieszkiwaniu  po  rozwodzie)  i  czy  okoliczność 

ustalenia miejsca zamieszkania dzieci każdorazowo przy ojcu uzasadnia uchylenie 

świadczenia wychowawczego przyznanego matce.

Sąd  podkreślił,  że  aktualnie  w  polskim  systemie  prawnym nie  funkcjonuje 

kodeksowa definicja opieki naprzemiennej i taka opieka nie musi być wprost wpisana 

w sentencję wyroku sądu rodzinnego. Dziecko pozostaje pod opieką naprzemienną 

obojga rodziców nie tylko wówczas, gdy zwrot "opieka naprzemienna" znajduje się 

wprost w sentencji orzeczenia sądu.

Sąd uznał, że w kontekście przedmiotowej sprawy wspólne zamieszkiwanie 

rozwiedzionych  rodziców,  przy  jednoczesnym  sądowym  podziale  sposobu 

korzystania  przez  nich  z  mieszkania,  nie  wyklucza  możliwości  przyjęcia  istnienia 

opieki  naprzemiennej.  Taka  forma  sprawowania  opieki  (przy  zamieszkiwaniu  po 

rozwodzie  pod  jednym  adresem)  musi  być  dostosowana  do  sytuacji  rodzinnej  i  

wymaga  zaawansowanej  współpracy  między  rodzicami,  jednak  może  być 

alternatywą  dla  tradycyjnej  opieki  naprzemiennej,  kiedy  to  rodzice  zamieszkują 

oddzielnie.
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5. Zagadnienie: Przepis art.  74 ust.  2 ustawy z 11 września 2019 r.  -  Prawo 

zamówień  publicznych  (Dz.  U.  z  2024  r.  poz.  1320),  wykładany  a  contrario, 

statuuje szczególną „tajemnicę ustawowo chronioną” w rozumieniu art. 5 ust. 1 

ustawy z 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.  

poz.  902),  o  charakterze  czasowym  –  wykluczając  dopuszczalność 

udostępnienia dokumentów wymienionych w tym przepisie przed nadejściem 

określonych w nim zdarzeń – wyrok WSA w Poznaniu z 20 marca 2025 r., sygn. 

akt IV SAB/Po 4/25.

We wskazanej sprawie skarżąca wniosła do Rektora Politechniki o przesłanie 

wszystkich ofert z czynności szacowania ceny, wraz z korespondencją z szacowania 

i  wszelkimi  załącznikami  odnośnie  wskazanego  zamówienia  publicznego.  Rektor 

poinformował  w odpowiedzi,  że  nie  jest  możliwe spełnienie  żądania  na obecnym 

etapie,  tj.  przed  otwarciem  ofert,  z  uwagi  na  wynikający  z  art.  74  ust.  2  p.z.p. 

obowiązek zachowania poufności wszelkich informacji mogących wpłynąć na treść 

składanych ofert. Protokół postępowania może być udostępniony dopiero po wyborze 

najkorzystniejszej oferty lub unieważnieniu postępowania. Udostępnienie informacji 

na  tym  etapie  mogłoby  naruszać  zasadę  uczciwej  konkurencji  oraz  równego 

traktowania  wykonawców,  określoną  w  art.  16  p.z.p.  Udostępnienie  żądanej 

informacji  będzie  możliwe  po  zakończeniu  postępowania.  Skarżąca  wniosła  w 

skardze do WSA w Poznaniu w szczególności o stwierdzenie bezczynności organu i 

zobowiązanie do niezwłocznego załatwienia wniosku.

Sąd zobowiązał organ do załatwienia sprawy z wniosku skarżącej w terminie 

14  dni  od  dnia  otrzymania  odpisu  prawomocnego  wyroku,  stwierdził,  że  Rektor 

dopuścił się bezczynności, bezczynność ta nie miała miejsca z rażącym naruszeniem 

prawa i zasądził zwrot kosztów postępowania. Wskazał, że protokół postępowania, o 

którym  mowa  w  art.  71  ust.  1  p.z.p.,  obejmuje  m.in.  oferty,  opinie  biegłych, 

oświadczenia,  informacja  z  zebrania  z  wykonawcami,  zawiadomienia,  wnioski, 

dowód  przekazania  ogłoszenia  Urzędowi  Publikacji  Unii  Europejskiej,  inne 

dokumenty i informacje składane przez zamawiającego i wykonawców oraz umowa 

w sprawie zamówienia publicznego (art. 73 ust. 1 p.z.p.). Protokół ten jest jawny i 

udostępniany  na  wniosek  (art.  74  ust.  1  p.z.p.).  Żądane  informacje  stanowią 

informację publiczną. W ocenie Sądu są podstawy do uznania, że art. 74 ust. 2 p.z.p. 

wykładany  a  contrario  statuuje  szczególną  "tajemnicę  ustawowo  chronioną"  w 

rozumieniu  art.  5  ust.  1  u.d.i.p.,  o  charakterze  czasowym  –  wykluczając 

dopuszczalność  udostępnienia  dokumentów wymienionych  w tym przepisie  przed 
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nadejściem  określonych  w  nim  zdarzeń.  Udostępnienie  informacji  publicznej 

stanowiącej protokół postępowania lub załącznik do tego protokołu – przynajmniej w 

zakresie żądanej  informacji  o  sposobie szacowania wartości  zamówienia – przed 

dokonaniem  wyboru  najkorzystniejszej  oferty  albo  unieważnieniem  postępowania 

mogłoby zostać ocenione jako naruszenie zasad określonych w art. 16 p.z.p. Organ 

winien był z powołaniem się na wymóg poufności ustanowiony w art. 74 ust. 2 p.z.p. 

w  związku  z  koniecznością  ochrony  "innych  tajemnic  ustawowo  chronionych" 

przewidzianą w art.  5  ust.  1  u.d.i.p.  –  odmówić udostępnienia  żądanej  informacji 

publicznej w drodze decyzji administracyjnej, czego błędnie nie uczynił.

6.  Zagadnienie:  Ustalenie  w  planie  miejscowym  dopuszczalnego  kierunku 

(kierunków)  rekultywacji  danego  terenu  stanowi  w  istocie  określenie 

docelowego sposobu zagospodarowania – a więc docelowego przeznaczenia – 

tego terenu i jako takie jest w pełni uprawnione, w szczególności w świetle art. 

15 ust. 2 pkt 1 i 7 u.p.z.p., a także art. 15 ust. 3 pkt 3 u.p.z.p. – wyrok WSA w  

Poznaniu z 8 maja 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 889/24.

W  przedmiotowej  sprawie Wojewoda  zaskarżył  uchwałę  w  sprawie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazując, że części działek 

położone są w odległości większej niż 50 m od drogi publicznej (nie zawierają się 

pomiędzy  granicą  drogi  publicznej,  a  granicą  wyznaczoną  odległością  50  m  od 

granicy  drogi  publicznej)  oraz  ich  łączna  powierzchnia  przekracza  0,5  ha.  Brak 

uzyskania  zgody  na  zmianę  przeznaczenia  gruntów  rolnych  na  cele  nierolnicze 

skutkuje istotnym naruszeniem trybu sporządzania m.p.z.p. Ponadto ustalono leśny 

kierunek rekultywacji z zachowaniem przepisów odrębnych, co w ocenie skarżącego 

zostało  podjęte  bez  podstawy  prawnej  i z przekroczeniem  granic  władztwa 

planistycznego;  organem  właściwym  w  sprawach  rekultywacji  jest  starosta,  a 

przepisy m.p.z.p. nie mogą ingerować w sferę kompetencji zastrzeżonych dla tego 

organu.

Sąd stwierdził nieważność zaskarżonej uchwały w części obejmującej grunty 

rolne  klasy  RIIIb  położone  na  terenie  zabudowy  mieszkaniowej  jednorodzinnej 

oznaczonym  symbolem  MN1.1  w  granicach  oznaczonej  działki  ewidencyjnej, 

w pozostałej  części  skargę  oddalił  oraz  zasądził  zwrot  kosztów  postępowania. 

Wskazał  w  uzasadnieniu,  że  nie  ulega  wątpliwości,  że  "przepisami  odrębnymi", 

o jakich mowa w art.  17 pkt  6  lit.  c  u.p.z.p.,  są przepisy  u.o.g.r.l.  Skoro minister 

właściwy  do  spraw  rozwoju  wsi  decyzją  ostateczną  odmówił  zgody  na  zmianę 
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przeznaczenia gruntów rolnych położonych w granicach działki na cele nierolnicze, to 

przeznaczenie  tych  gruntów w Planie  miejscowym na  takie  cele  (pod  zabudowę 

mieszkaniową jednorodzinną) stanowi istotne naruszenie zasady statuowanej w art. 

7 ust. 2 pkt 1 u.o.g.r.l. Natomiast wbrew stanowisku Wojewody, ustalenie w planie 

miejscowym  dopuszczalnego  kierunku  (kierunków)  rekultywacji  danego  terenu 

stanowi  w  istocie  określenie  docelowego  sposobu  zagospodarowania  –  a  więc 

docelowego  przeznaczenia  –  tego  terenu  i  jako  takie  jest  w  pełni  uprawnione, 

w szczególności w świetle art. 15 ust. 2 pkt 1 i 7 u.p.z.p., a także art. 15 ust. 3 pkt 3  

u.p.z.p. Ustalenie w m.p.z.p. dopuszczalnych kierunków rekultywacji, czyli określenie 

przyszłego (poeksploatacyjnego) sposobu zagospodarowania terenu górniczego, nie 

jest działaniem pozbawionym podstaw prawnych, ani nie nosi cech nieuprawnionej 

ingerencji  w  kompetencję  starosty  do  określenia  w  decyzji  kierunku  rekultywacji 

gruntu.  Związanie  aktem  prawa  miejscowego  poprzez  ustalenie  dopuszczalnych, 

możliwych z  uwagi  na planowany ład przestrzenny gminy,  kierunków rekultywacji 

górniczych  terenów  poeksploatacyjnych  pozostaje  działaniem  komplementarnym 

względem  kompetencji  starosty  obejmującej  konieczność  określenia  w  decyzji 

stopnia  ograniczenia  lub  utraty  wartości  użytkowej  gruntów  oraz  kierunku  ich 

rekultywacji.

7.  Zagadnienie:  Wniosek  o  wymierzenie  organowi  administracji  publicznej 

grzywny za  niezastosowanie  się  do  obowiązków określonych w art.  54  §  2 

p.p.s.a. – o którym mowa w art. 55 § 1 p.p.s.a. – wniesiony już po przekazaniu 

przez ten organ skargi wraz z kompletnymi i uporządkowanymi aktami sprawy i 

odpowiedzią na skargę sądowi, podlega odrzuceniu jako niedopuszczalny, na 

podstawie art. 58 § 1 pkt 6 w zw. z art. 64 § 3 p.p.s.a. - postanowienie WSA w 

Poznaniu z 16 grudnia 2025 r., sygn. akt IV SO/Po 15/25. 

W  niniejszej  sprawie Wojewoda,  reprezentowany  przez  r.  pr.,  wniósł  o 

wymierzenie grzywny Gminie na podstawie art. 55 § 1 i 2 p.p.s.a. za nieprzekazanie 

Sądowi  skargi  na  uchwałę  wraz  z  aktami  sprawy  i  odpowiedzią  na  skargę  – 

doręczonej organowi 29 maja 2025 r. Jak ustalił pełnomocnik w dniu 07 października 

2025 r.  –  skarga  nie  została  przekazana  do  sądu.  W  odpowiedzi  na  wniosek 

pełnomocnik Rady Miasta wniósł o odstąpienie od wymierzenia organowi grzywny, 

ew. umorzenie postępowania i zasądzenie od organu na rzecz wnioskodawcy zwrotu 

kosztów postępowania. Wskazał, że skarga wraz z aktami sprawy i odpowiedzią na 

skargę została przekazana sądowi w dniu 9 października 2025 r. przez złożenie w 
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Biurze Podawczym. Przyznał, że opóźnienie było zawinione przez niego z uwagi na 

opisane  okoliczności  losowe  dotyczące  jego  sytuacji  rodzinnej.  Wniósł  o 

uwzględnienie nadzwyczajnych okoliczności tym bardziej, że w dacie rozpoznawania 

wniosku skarga Wojewody została już przekazana, a termin rozprawy – wyznaczony. 

Niedopełnienie obowiązku z art.  54 § 2 p.p.s.a spowodowane było zaniechaniem 

pełnomocnika, zaś ze strony organu nie było żadnej złej woli czy celowości.

Sąd  odrzucił  wniosek  i  zwrócił  wnioskodawcy  uiszczony  wpis.  Podkreślił, 

że zgodnie  z  orzecznictwem dopełnienie  obowiązku z  art.  54  §  2  p.p.s.a.  już  po 

wniesieniu,  ale  przed  rozpoznaniem  wniosku  o  wymierzenie  grzywny  (która  ma 

charakter  dyscyplinująco  -  restrykcyjny),  nie  uzasadnia  umorzenia  postępowania 

w zakresie tego wniosku; potwierdza to uchwała NSA z 3 listopada 2009 r., sygn. akt 

II  GPS 3/09. Orzeczenia nie odnoszą się jednak do sytuacji,  gdy organ przekazał 

sądowi skargę (wraz z aktami i  odpowiedzią na skargę) po wpłynięciu wniosku o 

wymierzenie grzywny. W ocenie Sądu taki  wniosek jest niedopuszczalny, bowiem 

potrzeba  zdyscyplinowania  organu  powinna  istnieć  przynajmniej  w  momencie 

składania  wniosku  o  wymierzenie  grzywny.  Nasuwa  się  ponadto  analogia  do 

instytucji  skargi  na bezczynność lub przewlekłe  prowadzenie  postępowania  przez 

organ  administracji  publicznej,  która  nie  jest  dopuszczalna  na  bezczynność/ 

przewlekłość „historyczną”, tj. taką, która ustała przed wniesieniem skargi.

8.  Zagadnienie:  Płeć  studentów  jako  informacja  publiczna  -  wyrok  WSA  w 

Poznaniu z 2 kwietnia 2025 r., sygn. akt IV SAB/Po 48/25.

Przedmiotem  kontroli  Sądu  była  bezczynność  Rektora  Uniwersytetu  w 

przedmiocie udostępnienia informacji publicznej.

Skarżące Stowarzyszenie – działające z nierównością płci – zwróciło się za 

pośrednictwem  poczty  elektronicznej  do  Rektora  z  wnioskiem  o  udostępnienie 

informacji publicznej w zakresie liczby nowo przyjętych studentów z podziałem na 

płeć  oraz  kierunki  w  aktualnym  roku  akademickim  2024/2025  oraz  latach 

poprzednich, tj. 2022/2023, 2023/2024.

Zdaniem Rektora Uniwersytetu informacje dotyczące studentów (w tym m.in. 

informacja dotycząca płci) nie stanowią „informacji publicznej" w rozumieniu ustawy o 

dostępie do informacji publicznej.

Rozpoznając  skargę  Sąd  stwierdził  bezczynność  organu.  Jednocześnie 

przesądził,  że  informacje  o  płci  studentów  mają  walor  informacji  publicznej. 

Zobowiązał  Rektora  do  załatwienia  wniosku  Stowarzyszenia  i  udostępnienia 
31



wnioskowanej informacji publicznej w omawianym zakresie (liczby nowo przyjętych 

studentów z podziałem na płeć) lub wydania decyzji o odmowie jej udostępnienia.

Niniejsze orzeczenie dotyczy zagadnienia niepodejmowanego w orzecznictwie 

sądowoadministracyjnym,  czyli  klasyfikowania  płci  studenta  studiującego  na 

Uniwersytecie jako informacji publicznej.

 

9.  Zagadnienie:  Możliwość  ustalenia  warunków  zabudowy  dla  inwestycji 

polegającej  na  przebudowie  budynku  jednorodzinnego  na  wielorodzinny  w 

świetle zasady dobrego sąsiedztwa oraz wymogów ładu przestrzennego przy 

braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - wyrok WSA w 

Poznaniu z 28 maja 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 942/24. 

Przedmiotem  kontroli  Sądu  była  decyzja  SKO  z  30  września  2024  r. 

uchylająca decyzję organu I instancji i ustalająca warunki zabudowy dla inwestycji 

polegającej  na  przebudowie,  nadbudowie  i  rozbudowie  istniejącego  budynku 

mieszkalnego jednorodzinnego wraz ze zmianą sposobu użytkowania na budynek 

mieszkalny wielorodzinny z garażem podziemnym. 

Skarżąca zarzucała, że organ nie uwzględnił istotnych różnic w charakterze 

zabudowy działek po obu stronach ulicy.  Po jednej stronie przeważała zabudowa 

jednorodzinna, z niskim procentem zabudowy (12-30%) i dużą powierzchnią zieleni 

(min.  40%).  Po  drugiej  stronie  zabudowa  miała  charakter  mieszany,  z  wyższym 

procentem zabudowy (13-56%) oraz obecnością budynków usługowych, takich jak 

warsztaty samochodowe czy magazyny.

Rozpoznając  skargę Sąd stwierdził,  że  nawet  brak  tożsamości  planowanej 

zabudowy wielorodzinnej z dotychczasową zabudową mieszkaniową jednorodzinną 

nie  narusza  istniejącego  ładu  przestrzennego,  czyli  zabudowy  mieszkaniowej 

(jednorodzinnej) z usługami, występującej w obszarze analizowanym. Innymi słowy, 

skoro w obszarze analizowanym występuje zabudowa mieszkaniowa (jednorodzinna) 

to  realizacja  planowanej  inwestycji  (zabudowa  mieszkaniowa  wielorodzinna)  jest 

możliwa, o ile jej forma architektoniczna i gabaryty odpowiadać będą zabudowie w 

obszarze  analizowanym.  Tak  więc,  mimo  że  inwestor  planuje  budowę  obiektu 

wielorodzinnego, to jego gabaryty nie mogą odbiegać od tych ustalonych w obszarze 

analizowanym,  a  zatem skarżąca  nie  musi  obawiać  się,  że  inwestor  wzniesienie 

obiekt  odbiegający  swoim  wyglądem  od  obiektów  występujących  w  obszarze 

analizowanym.
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10. Zagadnienie: Obowiązek rozpoznania wniosków o udostępnienie informacji 

publicznej przez spółkę komunalną posiadającą dominującą pozycję gminy - 

wyrok WSA w Poznaniu z  27 sierpnia 2025 r., sygn. akt IV SAB/Po 130/25.

Przedmiotem  kontroli  sądowej  w  sprawie  była  bezczynność  Miejskiego 

Zakładu  Zieleni  w  przedmiocie  udostępnienia  informacji  publicznej.  Spółka 

prowadziła park linowy. Skarżący domagał się informacji  na temat wynagrodzenia 

pracowników parku oraz kosztów i przychodów z jego działalności. 

Spółka komunalna wskazywała, że od podmiotów wymienionych w art. 4 ust. 1 

pkt  5 u.d.i.p.  nie można żądać innych informacji  niż odnoszących się do zakresu 

wykonywania  zadań  publicznych,  czy  gospodarowania  mieniem  publicznym. 

Zdaniem  Miejskiego  Zakładu  Zieleni  informacje  dotyczące  parku  linowego  nie 

odnoszą się zakresu wykonywania zadań publicznych. 

W ocenie Sądu spółka komunalna nie miała racji. W myśl art. 4 ust. 1 pkt 5 in  

fine  u.d.i.p.  obowiązanym do  udostępnienia  informacji  publicznej  są  także  osoby 

prawne,  w  których  Skarb  Państwa,  jednostki  samorządu  terytorialnego  lub 

samorządu  gospodarczego  albo  zawodowego  mają  pozycję  dominującą  w 

rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów. W realiach niniejszej 

sprawy spółka mieści się właśnie w kategorii powyższych podmiotów.

Sąd przesądził także, że prawidłowa wykładnia art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. to 

taka wykładnia,  zgodnie z  którą podmioty,  w których Skarb Państwa ma pozycję 

dominującą, są jednocześnie podmiotami zobowiązanymi do udostępniania każdej 

informacji, jaką u.d.i.p. kwalifikuje jako informację publiczną, bez względu na to jakiej 

sfery  działalności  danego  podmiotu  ona  dotyczy.  Dlatego  też  Sąd  stwierdził 

bezczynność organu i zobowiązał go do załatwienia wniosku skarżącego. 

Niniejsze orzeczenie polemizuje z wyrokiem NSA z 7 lipca 2022 r. (sygn. akt 

III OSK 1704/21). 

11.  Zagadnienie:  Sądowa kontrola  decyzji  o  nieprzyjęciu dziecka do szkoły. 

Orzeczenie o nieprzyjęciu do szkoły jako decyzja administracyjna.  Ustalenie 

kryteriów rekrutacyjnych do szkoły – wyrok WSA w Poznaniu z 17 września 

2025 r., sygn. akt IV SA/Po 636/25. 

W  sprawie  o  sygn.  akt  IV  SA/Po  636/25  ze  skargi  na  decyzję  Dyrektora 

Publicznej  Szkoły  Podstawowej  z  22  maja  2025  r.,  którym  utrzymano  w  mocy 

rozstrzygnięcie Komisji Rekrutacyjnej Publicznej Szkoły Podstawowej z dnia 14 maja 
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2025  r.  w  przedmiocie  odmowy przyjęcia  dziecka  do  I  klasy  szkoły  podstawowej 

ujawniły się dwa zagadnienia. 

Pierwsze z nich dotyczyło charakteru rozstrzygnięcia o nieprzyjęciu ucznia do 

szkoły.  Druga  kwestia  dotyczyła  kryteriów oceny  rekrutacji  i  regulaminu  rekrutacji 

ucznia. 

Zaskarżona  decyzja została  oparta  na  wybranych  przepisach  rozdziału  6 

ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 737; 

zwana  dalej  "P.o.")  regulujących  proces  rekrutacji  do  publicznych  szkół 

podstawowych.  Według  wyrażonych  w  nich  reguł,  kandydaci  zamieszkali  poza 

obwodem  publicznej  szkoły  podstawowej  mogą  być  przyjęci  do  klasy  I  po 

przeprowadzeniu  postępowania  rekrutacyjnego,  jeżeli  dana  publiczna  szkoła 

podstawowa  nadal  dysponuje  wolnymi  miejscami.  W postępowaniu  rekrutacyjnym 

brane  są  pod  uwagę  kryteria  określone  przez  organ  prowadzący  Szkołę,  z 

uwzględnieniem  zapewnienia  jak  najpełniejszej  realizacji  potrzeb  dziecka  i  jego 

rodziny  oraz  lokalnych  potrzeb  społecznych,  oraz  może  być  brane  pod  uwagę 

kryterium dochodu na osobę w rodzinie kandydata, na co wskazuje art. 133 ust. 2 i 3  

w zw. z art. 133 ust. 4 i art. 154 ust. 3 P.o.

Z analizowanego wyroku wynika, że orzeczenie o nieprzyjęciu do szkoły jest 

decyzją  administracyjną,  nawet  jeżeli  ustawodawca  posługuje  się  w  przepisach 

rekrutacyjnych  terminem rozstrzygnięcie.  W związku z  powyższym rozstrzygnięcie 

komisji rekrutacyjnej oraz jego uzasadnienie, z uwagi na kolegialny charakter organu, 

powinni podpisać wszyscy jej członkowie, a nie tylko przewodniczący – jak to miało 

miejsce w niniejszej sprawie.

Sąd wskazał, że organ prowadzący szkołę może swobodnie ustalić, jakie grupy 

podmiotów  (charakteryzujące  się  jakimi  cechami)  i  w  jakich  przypadkach,  będą 

korzystały z pierwszeństwa przyjęcia do szkoły. Ustalając te kryteria ma autonomię 

przy  ich  określaniu  i  przyznaniu  każdemu  z  ustalonych  przez  siebie  kryteriów 

rekrutacyjnych  określonej  wartości  punktowej,  lecz  musi  brać  pod  uwagę  pewne 

dyrektywy wskazane przez ustawodawcę, o czym świadczy użyte w art. 133 ust. 2 

P.o. wyrażenie „z uwzględnieniem zapewnienia jak najpełniejszej realizacji  potrzeb 

dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb społecznych". W związku z tym Sąd 

kontrolujący  rozstrzygnięcie  dyrektora  o  nieprzyjęciu  do  klasy  I  dziecka,  nie  jest 

władny oceniać kryteria zastosowane przez daną szkołę w procesie rekrutacji. Przy 

czym,  ocenę  takich  kryteriów  odróżnić  należy  od  oceny  poprawności  ich 

zastosowania i  przedstawienia w jasny sposób tej  oceny,  w tym wypełnienie tych 
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ustawowych  kryteriów  treścią  odnoszącą  się  do  wniosku  i  okoliczności  sprawy 

konkretnego  kandydata  ubiegającego  się  o  przyjęcie  do  szkoły  podstawowej. 

Tymczasem w sprawie organ poinformował skarżącą, że decyzja komisji rekrutacyjnej 

o niezakwalifikowaniu dziecka do klasy pierwszej wynika z niewystarczającej liczby 

punktów uzyskanych w toku postępowania rekrutacyjnego, bez podania uzyskanych 

przez dziecko punktów i bez należytego uzasadnienia swojego rozstrzygnięcia.

12.  Zagadnienie:  Przesłanki  skorzystania z wyjątku od obowiązku uzyskania 

zezwolenia  na  usunięcie  drzew  w  wypadku  drzew  usuwanych  w  celu 

przywrócenia gruntów nieużytkowanych rolniczo do użytkowania rolniczego – 

wyrok WSA w Poznaniu z 5 listopada 2025 r., sygn. akt IV SA/Po 642/25.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 642/25 Sąd rozpoznawał skargę na decyzję 

Samorządowego Kolegium Odwoławczego z 23 kwietnia 2025 r., utrzymującą w mocy 

decyzję  Prezydenta  Miasta  z  20  lutego  2025  r.  w  przedmiocie  wymierzenia 

administracyjnej  kary  pieniężnej  za  usunięcie  drzew  bez  dokonania  zgłoszenia 

zamiaru  ich  usunięcia  i  umorzenia  postępowania  w  części  w  zakresie  usunięcia 

krzewów z rodzaju Rubus sp. bez wymaganego zezwolenia.

Istotne  w  sprawie  było  stwierdzenie,  że  do  skorzystania  ze  zwolnienia,  o 

którym mowa w art. 83f ust. 1 pkt 3b ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z późn. zm., dalej jako: "U.o.p."), niezbędne jest aby 

teren, z którego usuwane jest drzewo został przywrócony do rolniczego użytkowania. 

Problem w tej sprawie sprowadzał się do rozstrzygnięcia, czy powołanie się na ww. 

przesłankę, wymaga aby teren był uprzednio użytkowany rolniczo. 

Z materiału dowodowego zgromadzonego w sprawie nie wynikało, aby teren, z 

którego usunięto drzewa był uprzednio wykorzystywany rolniczo. Sąd uznał, że do 

skorzystania ze zwolnienia, o którym mowa w art. 83f ust. 1 pkt 3b U.o.p., niezbędne 

jest aby teren, z którego usuwane jest drzewo był w przeszłości użytkowany rolniczo. 

Ustawodawca nie uzależnił przedmiotowego zwolnienia od ziszczenia się żadnej innej 

przesłanki poza zamiarem usunięcia drzew lub krzewów w celu zdefiniowanym jako 

„przywrócenie gruntów nieużytkowanych do użytkowania rolniczego". Przy wykładni 

powyższego  przepisu  nacisk  należy  położyć  na  wyrażenie:  „przywrócić".  Sąd 

skonstatował, że  przywrócić do użytkowania rolniczego można grunt, który był w ten 

sposób (rolniczy)  pierwotnie  użytkowany,  lecz  zaniechano wykorzystywania  go do 

działalności rolniczej w efekcie czego stał się gruntem "nieużytkowanym". Oznacza 

to, że art. 83f ust. 1 lit. 3b U.o.p. ma zastosowanie do usunięcia drzew lub krzewów 
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rosnących na gruncie rolnym, który był gruntem użytkowanym rolniczo zanim porósł 

drzewami i/lub krzewami,  które mają być wycięte.  Sąd uznał,  że skarżący nie był 

władny uzyskać zwolnienia, o którym mowa w art. 83f ust. 1 pkt 3b U.o.p., ponieważ 

nie  wykazał,  że  grunt,  z  którego  usunął  drzewa  był  uprzednio  wykorzystywany 

rolniczo, a tym samym niemożliwe było jego przywrócenie do rolniczego użytkowania. 

Ponadto Sąd wskazał, że dla zastosowania art. 83f ust. 1 pkt 3b U.o.p. nie mogła 

mieć  decydującego  znaczenia  okoliczność,  że  działki,  z  których  usunięto  drzewa 

oznaczone są w ewidencji gruntów i budynków jako grunt orny.

13.  Zagadnienie:  Podmiot  odpowiedzialny  za  finansowanie  wydatków  na 

świadczenia usług związanych ze stwierdzaniem zgonu i  jego przyczyn oraz 

organizację  przewozu  zwłok  osób  zmarłych  w  miejscach  publicznych  do 

zakładów medycyny sądowej i  prosektorium – wyrok WSA w Poznaniu z 18 

listopada 2025 r., sygn. akt III SA/Po 521/25. 

           W wyroku Sąd wskazał, że jak wynika z art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.; dalej:  u.f.p.) 

jednostki  sektora  finansów publicznych dokonują  wydatków zgodnie  z  przepisami 

dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków. Z kolei,  zgodnie z art.  216 ww. 

ustawy  wydatki  budżetu  jednostki  samorządu  terytorialnego  są  przeznaczone  na 

realizację zadań określonych w odrębnych przepisach, a w szczególności na:

1) zadania własne jednostek samorządu terytorialnego,

2)  zadania z zakresu administracji  rządowej  i  inne zadania zlecone ustawami 

jednostkom samorządu terytorialnego.

         Przepis  ten  wskazuje  na  ścisłe  powiązanie  wydatku  budżetowego  z 

finansowaniem zadania publicznego, które zostało określone w odrębnym przepisie. 

Legalność wydatku budżetowego należy zatem ocenić w kontekście zadań jednostki 

samorządu terytorialnego określonych przepisami prawa. Aktualny pozostaje pogląd 

składu 7 sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażony w postanowieniu z 

14 stycznia 2009 r. (sygn. akt II GPS 7/08, opubl. ONSAiWSA z 2009 r. Nr 3, poz. 

51), że uchwała budżetowa powiatu jest planem dochodów i wydatków powiatu. Nie 

kreuje bezpośrednio żadnych uprawnień osób trzecich, czy zobowiązań wobec osób 

trzecich.

Na podstawie art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i 

chowaniu zmarłych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576, z późn. zm.) zgon i jego przyczyna 

powinny być ustalone przez: lekarza leczącego chorego w ostatniej chorobie albo 
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kierownika zespołu ratownictwa medycznego,  jeżeli  zgon nastąpił  w trakcie  akcji 

medycznej. W razie niemożności dopełnienia przepisu ust. 1, stwierdzenie zgonu i 

jego przyczyny powinno nastąpić w drodze oględzin, dokonywanych przez lekarza 

lub  w  razie  jego  braku  przez  inną  osobę  powołaną  do  tej  czynności  przez 

właściwego starostę przy czym koszty tych oględzin i wystawionego świadectwa nie 

mogą obciążać rodziny zmarłego. Podkreślić też należy, że zgodnie z art. 21 ust. 1 

nadzór  nad  przestrzeganiem  przepisów  niniejszej  ustawy  oraz  przepisów 

wykonawczych  do  ustawy  sprawują  starostowie,  wójtowie,  burmistrzowie 

(prezydenci miast) oraz właściwi miejscowo inspektorzy sanitarni.

Zasady pokrywania kosztów stwierdzania zgonu określone zostały w  § 9 ust. 

4  rozporządzenia  Ministra  Zdrowia  i  Opieki  Społecznej  z  3  sierpnia  1961  r.  w 

sprawie stwierdzania zgonu i  jego przyczyny (Dz. U. z 1961 r. Nr 39, poz. 202). 

Przepis  ten  stanowi,  że  wydatki  związane  z  wypłatą  wynagrodzeń  za  ustalenie 

tożsamości zwłok, dokonanie oględzin, przeprowadzenie wywiadu, zapoznanie się z 

dokumentacją lekarską, wystawienie karty zgonu oraz wydatki związane ze zwrotem 

kosztów przejazdu pokrywają właściwe do spraw zdrowia i opieki społecznej organy 

prezydiów  powiatowych  (miejskich  w  miastach  stanowiących  powiaty  miejskie, 

dzielnicowych w miastach wyłączonych z województw) rad narodowych.

Zdaniem Sądu Kolegium RIO prawidłowo wskazało,  że  przytoczone  wyżej 

przepisy nie mogą znaleźć obecnie zastosowania, gdyż odnoszą się do jednostek, 

które  w  ówczesnych  strukturach  podziału  administracyjnego  państwa,  stanowiły 

administrację rządową. 

W ocenie Kolegium Izby,  w aktualnym stanie prawnym brak jest  podstawy 

prawnej  do  ujęcia  w  budżetach  powiatów  wydatków  na  świadczenia  usług 

związanych  ze  stwierdzaniem zgonu  i  jego  przyczyn  oraz  organizację  przewozu 

zwłok osób zmarłych w miejscach publicznych do zakładów medycyny sądowej  i 

prosektorium. 

          Sąd zgodził  się  jednak  ze  stanowiskiem strony  skarżącej,  że  zadanie 

wskazane w art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarłych należy uznać 

za zadanie wskazane w katalogu zadań własnych powiatu określonych w art. 4 ust. 1 

ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym.

           Zadania własne powiatu, zawarte w art. 4 ust. 1 powyższej ustawy stanowią  

zadania własne powiatu w rozumieniu art. 166 ust. 1 Konstytucji RP.

W  kontrolowanej  judykacyjnie  sprawie  dotyczy  to  ponadgminnych  zadań 

własnych  powiatu  dotyczących  ochrony  zdrowia,  porządku  publicznego  i 
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bezpieczeństwa obywateli. Do tych zadań niewątpliwie ująć należy  usługi związane 

ze  stwierdzaniem zgonu  i  jego  przyczyn  oraz  organizację  przewozu  zwłok  osób 

zmarłych w miejscach publicznych do zakładów medycyny sądowej i prosektorium. 

         Zgodnie  z  art.  11  ust.  2  ustawy  o  cmentarzach  i  chowaniu  zmarłych 

stwierdzenie  zgonu  winno  nastąpić  przez  lekarza  powołanego  przez  właściwego 

starostę.  Wykładnia  systemowa  wskazuje  zatem  dodatkowo,  że  to  powiat  jest 

organem  samorządu  terytorialnego,  który  winien  zajmować  się  powyższymi 

kwestiami jako zadaniami własnymi. Ustawodawca wskazuje bowiem na określony 

organ, który ma zajmować się regulowaną problematyką (organem tym jest starosta). 

Skoro starosta powołuje lekarza stwierdzającego zgon danej osoby to również dalszy 

proces dotyczący przewozu jej zwłok winien być wykonywany w ramach kompetencji 

tego samego organu (tj. starosty). Brak jest podstaw systemowych do rozdzielania 

tych funkcji między różne jednostki samorządu terytorialnego, albo między samorząd 

terytorialny a terenowe organy administracji rządowej (np. wojewodę). 

         Z tego względu Sąd uznał, że w budżecie powiatu należy uwzględniać wydatki 

dotyczące pokrycia kosztów  stwierdzenia zgonu przez właściwego starostę.  Taka 

regulacja jest przy tym zgodna z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz z 

art. 216 ust. 2 pkt 1 tej ustawy. 

       W  wyroku  o  sygn.  akt  III  SA/Po  227/25  Sąd  wypowiedział  się  w  kwestii 

naruszenia  przepisów   procesowych  w  postępowaniu  odwoławczym  w  sprawie 

dotyczącej określenia do zwrotu kwoty dotacji oświatowej. 

         Sąd po przeanalizowaniu akt sprawy uznał, że decyzja organu II instancji była 

wydana  po  przeprowadzeniu  postępowania  w  sposób  sprzeczny  z  wzorcami 

normatywnymi  zawartymi  w  prawie  procesowym  (tj.  K.p.a.),  regulującymi  m.in. 

zasady naczelne (art. 7, 8 § 1, 10 § 1, 11 i 15 k.p.a.), zasady dowodowe (art. 75 § 1 i 

2  i  art.  77  §  1  k.p.a.),  zasady  postępowania  administracyjnego  na  etapie 

postępowania odwoławczego (art. 127 - 140 k.p.a.), jak również elementy składowe 

decyzji administracyjnej (art. 107 § 3 k.p.a.).

          Sąd wskazał, że w postępowaniu odwoławczym organ II instancji zobowiązany  

jest nie tylko do odniesienia się do zarzutów zawartych w odwołaniu ale także do 

całościowego ponownego rozpatrzenia  danej  sprawy administracyjnej  w  aspekcie 

merytorycznym. W dwuinstancyjnym postępowaniu administracyjnym każda sprawa 

administracyjna  podlega  dwukrotnemu  rozpatrzeniu  przez  organy  obu  instancji. 

Organ II instancji zobowiązany jest zatem do dokonania ponownej oceny zebranego 

materiału  dowodowego  i  do  wskazania,  czy  organ  I  instancji  ustalił  w  sposób 
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prawidłowy stan faktyczny sprawy. Na tej podstawie organ II instancji winien dokonać 

oceny  prawnej  danego  stanu  faktycznego  z  punktu  widzenia  przepisów  prawa 

obowiązujących w dacie powstania zdarzenia wywołującego skutki w obszarze prawa 

administracyjnego.

           Najistotniejszą  wadą  prawną  zaskarżonej  decyzji,  która  skutkowała 

wyeliminowaniem jej z obrotu prawnego jest naruszenie przez organ odwoławczy art. 

107 § 3 k.p.a. Zgodnie z tą normą prawną uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w 

szczególności  zawierać  wskazanie  faktów,  które  organ  uznał  za  udowodnione, 

dowodów, na których się oparł, oraz przyczyn, z powodu których innym dowodom 

odmówił wiarygodności i mocy dowodowej, zaś uzasadnienie prawne - wyjaśnienie 

podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisów prawa. Zarzut naruszenia art. 

107  §  3  k.p.a.  dotyczy  wad  uzasadnienia  decyzji.  Uzasadnienie  aktu 

administracyjnego,  stanowiąc  jego  integralną  część,  wpływa  na  jego  treść. 

Sporządzenie  uzasadnienia  jest  nie  tylko  wymogiem  formalnym  -  wynikającym 

wprost  z  brzmienia  art.  107  §  1  i  3  k.p.a.  -  ale  także  ma  istotne  znaczenie 

merytoryczne. Przedstawienie toku rozumowania organu administracyjnego wpływa 

na kontrolę rozstrzygnięcia w postępowaniu sądowoadministracyjnym. 

        Sąd  wskazał  ponadto,  że  uzasadnienie  faktyczne  i  prawne  jest  istotnym 

elementem  decyzji  ponieważ  przedstawia  tok  rozumowania  organu,  który 

doprowadził  do wydanego rozstrzygnięcia.  Prawidłowo zredagowane uzasadnienie 

wymaga logicznego i  czytelnego przedstawienia przez organ swojego stanowiska. 

Poprawne  pod  względem  merytorycznym  uzasadnienie  ma  kluczowe  znaczenie 

także dla  realizacji  zasady przekonywania  wyrażonej  w art.  11  k.p.a.  Trzeba też 

dodać, iż sporządzenie uzasadnienia decyzji ma charakter następczy w stosunku do 

samego  podjęcia  decyzji  w  sprawie.  Dlatego  uwzględnienie  skargi  opartej  o 

samoistne naruszenie art.  107 § 3 k.p.a. może mieć miejsce w sytuacji,  kiedy na 

podstawie  uzasadnienia  decyzji  nie  da  się  ustalić  motywów  organu,  które 

doprowadziły do określonego rozstrzygnięcia (wyrok WSA w Krakowie z 6 listopada 

2017 r.,  sygn.  akt  II  SA/Kr  1023/17).  Odstąpienie przez organ od wyczerpującej, 

jednoznacznej i logicznej argumentacji dla zaprezentowania swojego stanowiska w 

istocie pozbawia stronę możliwości obrony jej słusznych interesów oraz prowadzenia 

polemiki z organem w odpowiednim zakresie.

       Wyrok o  sygn.  akt  III  SA/Po 378/25 dotyczy natomiast  kwestii   wadliwego 

ustalenia  nadania  przez stronę odwołania  od decyzji  organu I  instancji,  co  miało 
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wpływ  na  przedwczesne  stwierdzenie  uchybienia  terminu  do  wniesienia  tego 

odwołania. 

        Zgodnie  z  treścią  art.  129  §  1  k.p.a.  odwołanie  wnosi  się  do  właściwego 

organu odwoławczego za pośrednictwem organu, który wydał decyzję.  Odwołanie 

wnosi się w terminie czternastu dni od dnia doręczenia decyzji stronie, a gdy decyzja 

została  ogłoszona  ustnie  -  od  dnia  jej  ogłoszenia  stronie  (art.  129  §  2  k.p.a.). 

Przepisy szczególne mogą przewidywać inne terminy do wniesienia odwołania (art. 

129 § 3 k.p.a.).

           Zdaniem organu II instancji odwołanie strony zostało złożone w organie I  

instancji  w dniu 23 września 2024r. W konsekwencji  powyższego organ uznał, że 

odwołanie nie zostało wniesione w terminie przewidzianym w art. 129 § 1 k.p.a. (tj. w 

terminie  14  dni).  Kolegium  stwierdziło  wobec  powyższego  ustalenia  uchybienie 

terminu do wniesienia odwołania i orzekło jak w sentencji postanowienia.

      W  ocenie  Sądu  organ  odwoławczy  uczynił  to  przedwcześnie  i  bez 

przeprowadzenia wyczerpującego postępowania dowodowego.

        Podkreślić należy, że w aktach administracyjnych sprawy brak jest koperty, w 

której  znajdowało  się  odwołanie  strony  od  decyzji  organu  pierwszej  instancji, 

zawierającej stempel pocztowy, potwierdzający datę nadania przesyłki zawierającej 

odwołanie  w  placówce  Poczty  Polskiej,  wyznaczonej  do  pełnienia  powszechnych 

usług pocztowych.

            Na dokumencie odwołania znajdującym się w aktach administracyjnych 

widnieje jedynie pieczątka - data stempla wpływu przesyłki zawierającej odwołanie 

do organu I instancji. Z dokumentu tego nie wynika sposób dokonania doręczenia 

powyższej  przesyłki.  Brak  jest  też  adnotacji,  że  odwołanie  zostało  wniesione 

bezpośrednio do siedziby organu.

           Z akt administracyjnych nie wynika, aby organ dokonywał jakichkolwiek 

czynności dowodowych w celu ustalenia daty nadania odwołania listem poleconym w 

placówce  Poczty  Polskiej,  wyznaczonej  do  pełnienia  powszechnych  usług 

pocztowych.  Organ  nie  zobowiązywał  też  strony  do  wyjaśnień  w  tej  kwestii,  nie 

zwracał się do Poczty Polskiej w celu wyjaśnienia sposobu doręczenia ewentualnej 

przesyłki pocztowej rejestrowanej, nadanej przez stronę, a zawierającej odwołanie.

          Sąd  wskazał,  że  jeżeli  z  akt  administracyjnych  nie  wynika,  że  odwołanie 

zostało  złożone bezpośrednio  w siedzibie  organu w dniu  23 września  2024 r.  to 

należało założyć, że zostało ono nadane jako przesyłka pocztowa rejestrowana w 
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placówce Poczty Polskiej. Istniało zatem prawdopodobieństwo, że odwołanie zostało 

nadane w placówce pocztowej w terminie otwartym do wniesienia odwołania.

            Mimo braku wyjaśnienia sposobu doręczenia organ odwoławczy arbitralnie 

stwierdził, że odwołanie wniesiono w dniu 23 września 2024 r. Przyjęta przez organ 

powyższa  okoliczność  spowodowała  konieczność  uznania  przez  ten  organ 

wniesienia odwołania z uchybieniem terminu. Z tego względu postanowienie organu 

II instancji winno być uchylone.

14.  Zagadnienie:  Odsetki  za  zwłokę  z  tytułu  nadpłaty  od  nienależnie 

wypłaconych płatności – wyrok WSA w Poznaniu z 17 września 2025 r., sygn. 

akt III SA/Po 357/25.

W  sprawie  spór  dotyczył  zagadnienia  prawnego,  czy  z  uwagi  na  brak 

przepisów intertemporalnych  w  ustawie  z  24  lutego  2022  r.  o  zmianie  ustawy  o 

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz niektórych innych ustaw (Dz. 

U. poz. 646) należało – jak uczyniły to organy Agencji - zastosować przepis art. 29 

ust. 7 ustawy z 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 

brzmieniu nowym (znowelizowany przez art. 1 pkt 15 lit. d ustawy zmieniającej), który 

wyklucza zastosowanie art. 78 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. 

instytucji zwrotu odsetek za zwłokę od zwrotu nadpłaty), czy – jak twierdziła strona 

skarżąca  –  w kwestii  oceny  należności  przyznania  i  wypłaty  jej  odsetek  z  tytułu 

nadpłaty  powstałej  pod  rządami  prawa  przewidującego  wprost  obowiązek  ich 

wypłacenia przez organ – zastosowanie mają przepisy w brzmieniu obowiązującym 

w czasie powstania (wyłącznie na skutek niezgodnych z prawem działań organów 

Agencji) stosunku nadpłaty. Sąd podzielił w pełni stanowisko skarżącej.

Organy ARiMR ustaliły wobec skarżącej kwoty nienależnie pobranych przez 

nią płatności z tytułu realizacji programu rolnośrodowiskowego. Decyzje te zostały 

jednak  uchylone  na  mocy  wyroku  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w 

Poznaniu z 15 lutego 2022 r. sygn. akt III  SA/Po 1364/21. Dyrektor WOR ARiMR 

wniósł  do Naczelnego Sądu Administracyjnego skargę kasacyjną od powyższego 

wyroku,  która została oddalona wyrokiem z 13 czerwca 2023 r.  sygn.  akt  I  GSK 

1048/22. Wskutek tego Kierownik BP ARiMR decyzją z 6 listopada 2023 r. umorzył w 

całości  postępowanie  w  sprawie  ustalenia  wobec  skarżącej  kwot  nienależnie 

pobranych płatności z tytułu płatności rolnośrodowiskowej za rok 2013 i 2014.

Skarżąca zwróciła się do organów Agencji z wnioskiem o ustalenie i wypłatę 

należnej jej kwoty odsetek za zwłokę z tytułu nadpłaty, o której mowa w art. 78 O.p.
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Różnice w treści regulacji art. 29 ust. 1 i 7 u. ARiMR (sprzed i po nowelizacji 

obowiązującej  od  29  marca  2022  r.)  wskazują,  że  na  gruncie  obecnie 

obowiązujących przepisów ustawodawca nie  przewidział  możliwości  (uprawnienia) 

ubiegania się od Agencji ubiegania się o zwrot odsetek za zwłokę z tytułu nadpłaty 

powstałej na skutek wadliwych działań organów Agencji.

Sąd  wskazał,  że  w judykaturze  sądów administracyjnych ugruntowane jest 

stanowisko, zgodnie z którym przepisy regulujące instytucje nadpłaty mają charakter 

materialnoprawny.  Zaliczyć  do  nich  należy  także  przepisy  określające  moment 

powstania,  warunki  oraz  termin  końcowy okresu  przysługującego oprocentowania 

powstałej  nadpłaty.  Skoro tak,  to w sytuacji,  gdy ustawodawca dokonując zmiany 

przepisów o charakterze materialnoprawnym nie zawiera przepisów przejściowych, 

zastosowanie  znajdują  przepisy  w  brzmieniu  obowiązującym w czasie,  w  którym 

powstały  zdarzenia  kształtujące  określone  stosunki  prawne.  Zarówno  powstanie 

obowiązku  podatkowego,  jak  i  uprawnienie  do  zwrotu  nadpłaty  wraz  z  należnym 

oprocentowaniem oceniać należy w tej sytuacji, w oparciu o stan prawny istniejący w 

momencie powstania tych zdarzeń.

Z powyższego wynika, zdaniem Sądu, że jeżeli ustawodawca nie przewidział 

przepisów  przejściowych  odnośnie  nadpłaty  (i  jej  oprocentowania)  zastosowanie 

mają przepisy z dnia powstania prawa do nadpłaty. W  przypadku, gdy do zmiany 

legislacyjnej w zakresie oprocentowania nadpłaty, jak w niniejszej sprawie, doszło już 

po  nawiązaniu  stosunku  prawnego  będącego  źródłem  określonego  obowiązku 

organu,  przy braku przepisów intertemporalnych,  uprawnienie  do zwrotu  nadpłaty 

wraz  z  należnym  oprocentowaniem  oceniać  należy  w  oparciu  o  stan  prawny 

istniejący w momencie powstania tych zdarzeń.

15. Zagadnienie: Wykonanie badań technicznych w postępowaniu o nadanie 

cech identyfikacyjnych pojazdu – wyrok WSA w Poznaniu z 17 września 2025 r., 

sygn. akt III SA/Po 314/25.

W  sprawie  tej  Sąd  wypowiedział  się  odnośnie  wykonywania  badań 

technicznych  w postępowaniu   o  nadanie  cech  identyfikacyjnych  (nr  podwozia)  i 

wykonanie tabliczki znamionowej dla określonego pojazdu. 

Zgodnie z art. 66a ust. 2 pkt 6 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu 

drogowym ( t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1251 ) starosta właściwy w sprawach rejestracji 

pojazdu wydaje decyzję o nadaniu cech identyfikacyjnych w przypadku pojazdu, w 

którym cecha identyfikacyjna uległa skorodowaniu lub została zniszczona podczas 
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wypadku drogowego albo podczas naprawy. Okoliczności, o których mowa w ust. 2 

pkt 6, powinny być potwierdzone pisemną opinią rzeczoznawcy samochodowego, o 

którym mowa w art. 79a; opinia powinna wskazywać pierwotną cechę identyfikacyjną 

lub  jednoznacznie  wykluczać  ingerencję  w pole  numerowe w celu  umyślnego jej 

zniszczenia  lub  zafałszowania  albo  wskazywać na brak  oryginalnie  umieszczonej 

cechy identyfikacyjnej (art. 66a ust. 3 P.r.d.).

Skarżący składając do Starosty wniosek o nadanie cech identyfikacyjnych (nr 

podwozia)  i  wykonanie tabliczki  znamionowej  dla  naczepy z  powodu zatarcia  się 

cech identyfikacyjnych pojazdu (naczepy) załączył wymaganą opinię rzeczoznawcy 

samochodowego. Starosta za przyczynę odmowy nadania nr podwozia i skierowania 

właściciela do okręgowej stacji kontroli  pojazdów uznał okoliczność, iż podana we 

wniosku  strony  okręgowa  stacja  kontroli  pojazdów  nie  znajduje  się  w  rejestrze 

przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów na terenie powiatu objętego 

działaniem organu .

Sąd uznał,  że  żaden z  przepisów powszechnie  obowiązującego prawa nie 

nakazuje,  by  numer  nadwozia,  podwozia  lub ramy mogła  umieścić  na nadwoziu, 

podwoziu  lub  ramie  oraz  tabliczce  znamionowej  zastępczej,  tylko  stacja  kontroli 

pojazdów znajdująca się w rejestrze przedsiębiorców na terenie powiatu właściwego 

do wydania decyzji  w sprawach rejestracji  pojazdu. Z przepisów art.  83a ust.  1-2 

P.r.d. wynika tylko właściwość rzeczowa i miejscowa organu administracji publicznej, 

jakim jest  starosta do prowadzenia rejestru  przedsiębiorców prowadzących stację 

kontroli pojazdów na terenie danego powiatu. Przepisy te nie ustalają właściwości 

miejscowej do przeprowadzania badań technicznych przez właściciela pojazdu lub 

dokonywania  innych  czynności  na  stacji  kontroli  pojazdów,  jakim  jest  m.in. 

umieszczenie numeru VIN. Nie oznacza to zatem, że jeżeli podmiot wnioskujący o 

wydanie decyzji administracyjnej w trybie art. 66a ust. 2 pkt 6 P.r.d. wyraźnie zwróci 

się o umieszczenie nr nadwozia, podwozia lub ramy przez stację kontroli pojazdów 

znajdującą  się  na  terenie  innego  powiatu  (w  sprawie  –  ze  względu  na  znaczną 

odległość  pomiędzy  powiatem  właściwym  do  rejestracji  a  miejscem  lokalizacji 

naczepy),  wpisaną  do  rejestru  przedsiębiorców  prowadzących  stację  kontroli 

pojazdów na terenie tego powiatu, to organ uprawniony jest odmówić mu nadania nr 

nadwozia, podwozia lub ramy.
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16.  Zagadnienie:  Czynność  odebrania  broni  palnej  osobie  posiadającej 

pozwolenie na broń - wyrok WSA w Poznaniu z 28 maja 2025 r., sygn. akt III 

SA/Po 168/25.

W  sprawie,  wobec  złożonego  zawiadomienia  o  możliwości  popełnienia 

przestępstwa  z  użyciem przemocy  fizycznej  i  psychicznej  doszło  do  zatrzymania 

skarżącego,  w  konsekwencji  czego  funkcjonariusze  Policji  dokonali  czynności 

odebrania broni palnej do celów łowieckich należącej do skarżącego i posiadanej w 

zgodzie z pozwoleniem na broń.

Na gruncie art. 19a ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji ( t. 

j.  z 2024 r.,  poz. 485), który stanowi, że osobie posiadającej broń, amunicję oraz 

dokumenty  potwierdzające  legalność  posiadania  broni  Policja  (..)  odbiera  za 

pokwitowaniem broń, amunicję oraz dokumenty potwierdzające legalność posiadania 

broni  w  przypadku  zatrzymania  tej  osoby  w  związku  ze  stosowaniem  przez  nią 

przemocy domowej,  Sąd stwierdził,  że w przypadku zatrzymania z ww. powodów 

(przemoc  domowa)  obligatoryjnie  dochodzi  do  odebrania  broni,  amunicji  i 

stosownych dokumentów. 

Sąd  zaznaczył,  że  zgodnie  z  art.  9g  ustawy  z  29  lipca  2005  r.  o 

przeciwdziałaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 dalej: u.p.p.d.) 

odebranie  broni  palnej,  amunicji  oraz  dokumentów  potwierdzających  legalność 

posiadania broni osobom stosującym przemoc domową w związku z zagrożeniem 

życia lub zdrowia osoby doznającej  przemocy domowej odbywa się na zasadach 

określonych w przepisach ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Przepis art.  

19a u.b.a. i art. 9g u.p.p.d. zostały wprowadzone mocą ustawy z 9 marca 2023 r. o 

zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. z 2023 r., poz. 535) i obowiązują od 22 czerwca 2023 r. 

W ocenie Sądu już sama okoliczność zatrzymania skarżącego w związku ze 

stosowaniem przez niego przemocy domowej – jak wynika z przepisów art. 19a ust. 

1  pkt  2  w  zw.  z  art.  9g  u.p.p.d.  –  stanowiła  wystarczającą  podstawę  do 

obligatoryjnego odebrania mu posiadanej, na podstawie pozwolenia, broni, amunicji i 

związanych z tym dokumentów. Wskazana nowelizacja z 2023 r. miała bowiem na 

celu  zabezpieczenie  sytuacji  rodzinnej  osoby  lub  osób,  które  mogą  doznawać 

przemocy domowej od osoby bliskiej posiadającej pozwolenie na broń. Dlatego też 

ustawodawca  –  jak  należy  przyjąć  -  posłużył  się  możliwie  najskuteczniejszą, 

najprostszą  i  możliwie  najszybszą  w  wykonaniu  instytucją  prawną  –  czynności 

materialno-technicznej, o której mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. 
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Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi ( t. j. - Dz. U. z 2024 r., poz.  

935 ) polegającą na odebraniu przez organ Policji (działający przez funkcjonariuszy) 

za  pokwitowaniem  broni,  amunicji  oraz  dokumentów  potwierdzających  legalność 

posiadania broni.

17.  Zagadnienie:  Odpowiedzialność  likwidatora  spółki  z  o. o.  za  nienależnie 

pobrane  płatności  -  wyrok  WSA  w  Poznaniu  z  26 lutego  2025 r.,  sygn.  akt 

III SA/Po 654/24.

Istotą kontrolowanej sprawy było ustalenie, czy skarżący jako powołany przez 

spółkę z o. o. jej likwidator od 30 listopada 2017 r. może odpowiadać za nienależnie 

pobrane przez spółkę płatności ONW w latach 2014 i 2015 w przypadku gdy ARiMR 

jest  jedynym wierzycielem spółki,  w  sytuacji  wydania  19 marca  2019 r.  decyzji  o 

ustaleniu nienależnie pobranych przez spółkę płatności ONW. Pozytywna odpowiedź 

na to pytanie przesądziła o oddaleniu skargi. Organy zasadnie uznały, że zaległości 

powstały w czasie likwidacji, tj. z dniem wydania decyzji z 19 marca 2019 r., gdyż 

dopiero ta  decyzja skonkretyzowała kwotę zaległości.  W dniu wydania tej  decyzji 

spółka była już postawiona w stan likwidacji, a skarżący był jej likwidatorem, stąd na 

podstawie art. 116 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 

r., poz. 2383).

18.  Zagadnienie:  Obciążenie  wierzyciela  kosztami  postępowania 

egzekucyjnego  -  wyrok  WSA  w  Poznaniu  z  19 listopada  2025 r.,  sygn.  akt 

III SA/Po 582/25. 

Zastosowanie  przepisów  ustawy  z  17  czerwca  1966  r.  o  postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), dalej: „p.e.a.”, w 

brzmieniu  obowiązującym  od  20 lutego  2021 r.  oznacza  możliwość  obciążenia 

wierzyciela  będącego  zarządem  województwa  kosztami  postępowania 

egzekucyjnego,  o  których  mowa  w  art. 64 § 1  pkt 4  i  pkt 5  p.e.a.,  ale  organ  ma 

obowiązek ustalenia  wysokości  tych kosztów uwzględniając kryteria  wynikające z 

wyroku  Trybunału  Konstytucyjnego  z  28 czerwca  2016 r.  o  sygn.  akt  SK 31/14 

opublikowanego  16  sierpnia  2016  r.  (Dz.  U.  z  2016  r.,  poz.  1244),  a  którym 

wskazano, że brak określenia górnej  granicy opłaty egzekucyjnej powoduje, że w 

wypadku należności  o znacznej  wartości  (jak w kontrolowanej  sprawie) następuje 
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zerwanie związku między świadczeniem organu egzekucyjnego a wysokością opłat 

ponoszonych za dokonanie czynności egzekucyjnych.

19. Zagadnienie:  Czy samo oświadczenie strony dokumentuje trwałą i zupełną 

utratę posiadania pojazdu, skutkującą obowiązkiem organu wydania decyzji o 

wyrejestrowaniu pojazdu - wyrok WSA w Poznaniu z 3 września 2025 r., sygn. 

akt III SA/Po 302/25. 

Kluczowe  dla  rozstrzygnięcia  było,  czy  oświadczenie  strony  dokumentuje 

okoliczność  z  art. 79  ust. 1  pkt 5  ustawy  z  20 czerwca  1997 r.  Prawo  o  ruchu 

drogowym (Dz. U. z 2024 r.,  poz. 1251 ze zm.),  dalej:  „P.r.d.”,  tj.  trwałą i  zupełną 

utratę  posiadania  pojazdu,  bez  zmiany  w  zakresie  prawa  własności,  skutkującą 

obowiązkiem organu wydania decyzji  o  wyrejestrowaniu pojazdu.  W ocenie Sądu 

rację  ma organ,  że oświadczenie  strony samo w sobie  nie  może dokumentować 

okoliczności z art. 79 ust. 1 pkt 5 P.r.d. Interpretując pojęcie udokumentowanie użyte 

w art. 79 ust. 1 pkt 5 P.r.d. należy mieć na uwadze, że w innym punkcie art. 79 ust. 1 

P.r.d.,  a  mianowicie  w  pkt 2,  wyraźnie  określono,  iż  do  wyrejestrowania  pojazdu 

wystarczające jest złożenie przez wnioskodawcę - pod odpowiedzialnością karną za 

fałszywe  zeznania  -  samego  oświadczenia  o  kradzieży  pojazdu.  Wykładnia 

systemowa art. 79 ust. 1  P.r.d.  wskazuje zatem, że skoro w przypadku kradzieży 

pojazdu do wyrejestrowania wystarczy jedynie samo oświadczenie wnioskodawcy, to 

w  przypadku  zachodzącym  w  kontrolowanej  sprawie  samo  oświadczenie  nie 

wystarczy, lecz konieczne jest udokumentowanie trwałej i zupełnej utraty posiadania 

pojazdu  bez  zmiany  w  zakresie  prawa  własności  innym  dokumentem  niż 

oświadczenie wnioskodawcy. Powyższe rozumienie art. 79 ust. 1 pkt 5 P.r.d. wspiera 

również jego wykładnia celowościowa, sprowadzająca się do intencji ustawodawcy 

zapewnienia  prawidłowego  funkcjonowania  obrotu  prawnego  w  sferze  rejestracji 

pojazdów przez nadanie mu pewności i wiarygodności przez jego sformalizowanie, 

co  oznacza  wykluczenie  samego  oświadczenia  wnioskodawcy  jako  podstawy  do 

wyrejestrowania pojazdu.
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20. Zagadnienie: Udzielenie dotacji celowej na likwidację źródeł niskiej emisji i 

zastąpienia  ich  źródłami  proekologicznymi –  wyrok  WSA  w  Poznaniu  z 

2 kwietnia 2025 r., sygn. akt III SA/Po 552/24. 

Skarżąca zwróciła się do prezydenta miasta o udzielenie dotacji celowej ze 

środków budżetu miasta na likwidację źródeł niskiej emisji i zastąpienie ich źródłami 

proekologicznymi  w  budynku  jednorodzinnym.  Przepisy  uchwały  rady  miasta 

wykluczają  udzielenie  dotacji,  gdy  lokal  jest  podłączony  do  miejskiej  sieci 

ciepłowniczej. Organ bezzasadnie uznał, że lokal jest podłączony do miejskiej sieci 

ciepłowniczej. Sąd podniósł, że podłączenia lokalu do tej sieci nie należy rozumieć 

wyłącznie jako fizycznego jego do niej podłączenia, a to z uwagi na przedstawione 

przez  skarżącą  oświadczenie  dostawcy  ciepła  z  miejskiej  sieci  ciepłowniczej  z 

13 lipca 2022 r. o rozwiązaniu umowy sprzedaży ciepła z miejskiej sieci ciepłowniczej 

ze skutkiem na 31 października 2022 r. w związku z długotrwałym brakiem poboru 

ciepła i zaznaczeniem w tym piśmie, że odłączenie obiektu od sieci nastąpi wiosną 

2023 r.  Skarżąca  nie  przeczy,  że  fizyczne  odłączenie  od  sieci  nie  nastąpiło,  ale 

zdaniem Sądu nie można skarżącej czynić zarzutu fizycznego nieodłączenia lokalu 

od sieci,  gdyż pozostaje  ono poza możliwościami  sprawczymi  skarżącej,  jako  że 

powinno  być  dokonane  przez  dostawcę  ciepła.  Skoro  dostawca  ten  zwleka  z 

fizycznym odłączeniem lokalu od sieci, w sytuacji rozwiązania umowy na dostawę 

ciepła z sieci skarżąca pozbawiona byłaby możliwości pozytywnej oceny wniosku z 

przyczyny od siebie niezależnej.

21. Zagadnienie: Konieczność precyzyjnego ustalenia zakresu podmiotowego 

koordynacji  systemów  zabezpieczenia  społecznego  w  sytuacji,  gdy 

świadczenie zagraniczne może nie dotyczyć wszystkich dzieci w rodzinie (różni 

ojcowie) -  wyrok WSA w Poznaniu z 20 sierpnia 2025 r.,  sygn. akt II  SA/Po 

394/25.

Przedmiotem  rozstrzygnięcia  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w 

Poznaniu  była  skarga  na  decyzję  Samorządowego  Kolegium  Odwoławczego 

utrzymująca w mocy rozstrzygnięcie organu pierwszej instancji o uchyleniu prawa do 

zasiłku  rodzinnego  na  dwie  córki  skarżącej.  Sprawa  ma  związek  z  prawidłowym 

stosowaniem przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.

Skarżąca pobierała świadczenia na podstawie decyzji wójta, jednak w toku ich 

realizacji  organ ten otrzymał informację od Wojewody o zachodzeniu koordynacji, 
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wynikającej z faktu pobierania przez skarżącą renty zagranicznej. Zgodnie z art. 23a 

ust. 5 ustawy z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.  

poz. 323 ze zm.), w sytuacji gdy wojewoda ustali, że mają zastosowanie przepisy o 

koordynacji, organ właściwy (wójt) jest zobligowany do uchylenia decyzji przyznającej 

świadczenia  za  okres  podlegający  ustawodawstwu  innego  państwa.  Działanie 

organów  administracji,  polegające  na  uchyleniu  decyzji,  było  zatem  formalnie 

poprawne  w  świetle  posiadanych  wówczas  informacji,  gdyż  organ  gminy  jest 

związany ustaleniami wojewody w tym zakresie.

Sąd,  dokonując  kontroli  legalności  opisanych  decyzji  dostrzegł  wadę 

rozstrzygnięcia  wynikającą  z  nowych  okoliczności.  Skarżąca  przedłożyła  bowiem 

pismo Wojewody, z którego wynikało, że w stosunku do jednej z córek przepisy o 

koordynacji  nie  znajdują  zastosowania.  Stało  to  w  sprzeczności  z  podstawą 

zaskarżonej decyzji, która zakładała koordynację wobec obu dzieci. Sąd, korzystając 

z uprawnień wynikających z art.  134 § 1 P.p.s.a.  wyszedł poza granice zarzutów 

skargi i uwzględnił tę okoliczność z urzędu.

W uzasadnieniu wskazano na konieczność spójności systemu prawa. Skoro 

przepisy koordynacyjne są analogiczne w ustawie o świadczeniach rodzinnych oraz 

w ustawie z 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz.U. z 

2023 r. poz. 810 ze zm.), to nie można zaakceptować sytuacji, w której wobec tego 

samego dziecka koordynacja zachodzi przy jednym świadczeniu, a przy drugim jest 

wykluczona.  Sąd podkreślił,  że fakt  posiadania przez córki  różnych nazwisk oraz 

pobyt  ojca  tylko  jednej  z  nich  za  granicą  wymaga  przeprowadzenia  wnikliwego 

postępowania dowodowego. Ostatecznie Sąd uchylił zaskarżone decyzje, nakazując 

organom ponowne ustalenie, czy i wobec kogo zachodzi koordynacja, co determinuje 

właściwość organu do wypłaty świadczeń.

22.  Zagadnienie:  Wadliwość  ustalania  warunków  zabudowy  dla  fragmentu 

działki ewidencyjnej oraz błędne wyznaczenie granic obszaru analizowanego 

wskutek  sztucznego  podziału  jednego  zamierzenia  inwestycyjnego  na  kilka 

odrębnych postępowań - wyrok WSA w Poznaniu z 24 lipca 2025 r., sygn. akt II  

SA/Po 178/25.

Przedmiotem  kontroli  sądowej  była  skarga  na  decyzję  Samorządowego 

Kolegium  Odwoławczego  z  30  grudnia  2024  r.,  utrzymującą  w  mocy  decyzję 

Burmistrza  o  odmowie  ustalenia  warunków zabudowy dla  budynku  mieszkalnego 

jednorodzinnego.
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Stan faktyczny sprawy wskazywał na to, że inwestor wystąpił z wnioskiem o 

ustalenie  warunków  zabudowy  jedynie  dla  części  działki  ewidencyjnej.  Organ  I 

instancji  odmówił  realizacji  żądania, argumentując to niespełnieniem wymogu tzw. 

dobrego  sąsiedztwa.  Burmistrz  wyznaczył  obszar  analizowany,  przyjmując  za 

podstawę szerokość frontu jedynie wnioskowanego fragmentu terenu (części działki), 

co  dało  stosunkowo  niewielki  zasięg  analizy.  W  tak  zakreślonym  obszarze 

dominowały  grunty  rolne,  a  najbliższa zabudowa znajdowała  się  w oddaleniu,  co 

uniemożliwiło  wyznaczenie  parametrów nowej  zabudowy  jako  kontynuacji  funkcji. 

Organ odwoławczy podzielił to stanowisko, zwracając dodatkowo uwagę na szerszy 

kontekst  –  inwestor  złożył  łącznie  cztery  wnioski  dotyczące  tej  samej  działki 

ewidencyjnej, dążąc do realizacji zabudowy w głąb terenu rolnego. SKO uznało, że 

brak  planu  miejscowego  nie  może  sankcjonować  powstawania  rozproszonej 

zabudowy  bez  dostatecznego  dostępu  do  infrastruktury  i  w  oderwaniu  od 

istniejącego układu urbanistycznego wsi.

Sąd  uchylił  decyzje  obu  instancji,  wskazując  na  fundamentalne  błędy  w 

wykładni  prawa  materialnego  oraz  naruszenia  procedury.  Sąd  oparł  swoje 

rozstrzygnięcie na ustawie z 27 marca 2003 r.  o planowaniu i  zagospodarowaniu 

przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.). Kluczowym zagadnieniem była 

interpretacja pojęcia „terenu", o którym mowa w art. 59 ust. 1 oraz art. 61 ust. 1 tej 

ustawy. Sąd podkreślił, że przez teren inwestycji należy rozumieć obszar jednej lub 

kilku  konkretnych  działek  ewidencyjnych  w  całości,  a  nie  jedynie  ich  arbitralnie 

wydzielony fragment. Objęcie decyzją tylko części działki jest dopuszczalne jedynie 

w wyjątkowych sytuacjach (np. inwestycje liniowe lub specyficzne uwarunkowania 

planistyczne), które w tej sprawie nie zachodziły.

Organy  administracji  popełniły  błąd,  rozpatrując  cztery  tożsame  wnioski 

skarżącego  oddzielnie.  Zdaniem Sądu,  planowane  inwestycje  stanowiły  w  istocie 

jeden zespół zabudowy jednorodzinnej, przewidziany do realizacji na jednej działce 

ewidencyjnej.  Rozdzielenie  ich  na  osobne  postępowania  doprowadziło  do 

sztucznego  zaniżenia  parametrów  wyjściowych  do  analizy  urbanistycznej.  Gdyby 

organy potraktowały wniosek całościowo (jako zespół budynków na całej działce), 

szerokość  frontu  terenu  byłaby  inna,  co  skutkowałoby  wyznaczeniem  znacznie 

większego  obszaru  analizowanego,  a  to  mogłoby  diametralnie  zmienić  ocenę 

możliwości  ustalenia  warunków  i  parametrów  nawiązujących  do  zabudowy 

sąsiedniej.  Powyższe stanowisko jest zgodne z linią orzeczniczą prezentowaną w 

orzecznictwie NSA. 
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23.  Zagadnienie: Czynność  materialno-techniczna  polegająca  na  zmianie 

numeracji  porządkowej  nieruchomości  wymaga przedstawienia uzasadnienia 

faktycznego i prawnego w momencie jej dokonania, a późniejsze wyjaśnienia 

organu zawarte w odpowiedzi na skargę lub pismach procesowych nie mogą 

konwalidować  braku  motywów  w  samym  akcie  powiadamiającym  stronę 

-wyrok WSA w Poznaniu z  26 marca 2025 r., sygn. akt II SA/Po 34/25.

Sprawa  dotyczyła  czynności  Wójta  Gminy  dotyczącej  nadania  numeru 

porządkowego  nieruchomości.  Skarżący,  posiadający  od  2010  r.  ustalony  numer 

porządkowy,  otrzymał  w  2024  r.  zawiadomienie  o  nadaniu  nowego  numeru  bez 

żadnego uzasadnienia.  Skarżący podnosił,  że zmiana ta, dokonana po 15 latach, 

burzy  utrwalony  porządek,  generuje  koszty  wymiany  dokumentów  i  wprowadza 

chaos  informacyjny,  a  samo  zawiadomienie  nie  wskazuje  przyczyn  tej  operacji. 

Organ  administracji  próbował  wyjaśnić  motywy  swoich  działań  (konieczność 

uporządkowania numeracji) dopiero w korespondencji prowadzonej już po wniesieniu 

skargi do sądu.

Sąd  uznał  skargę  za  zasadną  i  stwierdził  bezskuteczność  zaskarżonej 

czynności.  W  uzasadnieniu  wskazano,  że  nadanie  numeru  porządkowego  jest 

zadaniem  gminy  wynikającym  z  art.  47a  ustawy  z  17  maja  1989  r.  –  Prawo 

geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.). Czynność ta, choć 

ma charakter materialno-techniczny i nie wymaga wydania decyzji administracyjnej, 

podlega  kontroli  sądu  na  podstawie  art.  3  §  2  pkt  4  P.p.s.a.,  jako  inny  akt  lub 

czynność z zakresu administracji  publicznej dotycząca uprawnień lub obowiązków 

wynikających z przepisów prawa.

Kluczowym uchybieniem organu było naruszenie standardów praworządności 

poprzez brak uzasadnienia czynności w momencie jej dokonywania. Sąd podkreślił, 

że w demokratycznym państwie prawnym obywatel ma prawo znać powody działań 

władczych  organu.  Zawiadomienie  skierowane  do  skarżącego  powoływało  się 

jedynie na ogólne przepisy ustawowe, pomijając konkretne regulacje rozporządzenia 

Ministra  Rozwoju,  Pracy  i  Technologii  z  21  lipca  2021  r.  w  sprawie  ewidencji 

miejscowości, ulic i adresów (Dz.U. z 2021 r. poz. 1368 ze zm.). Organ nie wskazał, 

która z przesłanek aktualizacji  danych, wymienionych w § 9 tego rozporządzenia, 

zaszła w niniejszej sprawie.

Sąd stanowczo zaznaczył, że wyjaśnienia składane przez Wójta w odpowiedzi 

na  skargę  są  spóźnione  i  nie  mogą naprawić  wadliwości  samej  czynności.  Brak 
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uzewnętrznienia  motywów  działania  narusza  zasady  wynikające  z  K.p.a.,  w  tym 

zasadę  pogłębiania  zaufania  obywateli  do  władzy  publicznej  (art.  8  k.p.a.)  oraz 

zasadę  przekonywania  (art.  11  k.p.a.).  Działanie  organu  noszące  znamiona 

arbitralności uchyla się spod skutecznej kontroli sądowej i społecznej.

Dodatkowo  Sąd  zwrócił  uwagę  na  naruszenie  przepisów  materialnych 

rozporządzenia. Organ nie wykazał, że wziął pod uwagę § 6 pkt 9 rozporządzenia, 

który nakazuje przy nadawaniu numerów dbać o zachowanie dotychczasowego ładu 

i czytelności numeracji. Wójt nie przeanalizował, czy zmiana numeru po wielu latach 

nie spowoduje zaburzenia porządku przestrzennego i dezinformacji.

24. Zagadnienie: Warunki przyjęcia do domu pomocy społecznej osoby chorej 

psychicznie  lub upośledzonej  bez  jej  zgody -  wyrok WSA w Poznaniu z  18 

czerwca 2025 r., sygn. akt II SA/Po 185/25. 

Regulacja art. 38 ust. 2 ustawy z 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego 

wskazuje na wyłączne zastąpienie zgody wnioskodawcy zgodą sądu opiekuńczego. 

Z tego przepisu nie da się wyprowadzić wniosku, że każdorazowy opiekun prawny 

powinien przedłożyć imienne orzeczenie, zezwalające właśnie jemu na umieszczenie 

podopiecznego w domu pomocy społecznej.

Przepis  art.  38  ust.  2  ustawy  z  1994  r.  o  ochronie  zdrowia  psychicznego 

stanowi o obowiązku uzyskania zgody pochodzącej od skarżącego, jednakże gdy nie 

jest  to  możliwe  z  uwagi  na  upośledzenie  umysłowe,  taką  zgodę  wydaje  sąd 

opiekuńczy. Orzeczenie to jest bezterminowe. Nie można wywodzić z ww. przepisu 

obowiązku każdorazowego przedkładania nowej zgody przez nowego opiekuna.

Skarżący (osoba całkowicie ubezwłasnowolniona), działający przez opiekuna 

prawnego wystąpił o umieszczenie go w domu pomocy społecznej, ponieważ z uwagi 

na  jego  upośledzenie  intelektualne,  nie  jest  w  stanie  w  ogóle  funkcjonować. 

Do wniosku o umieszczenie go w domu pomocy społecznej dołączono postanowienie 

sądu powszechnego, w którym sąd ten ustanowił jego matkę opiekunem prawnym 

i zezwolił jej na umieszczenie skarżącego w domu pomocy społecznej. Matka jednak 

zmarła  i  w  tej  chwili  skarżący  ma nowego opiekuna prawnego.  Opiekun ten  nie 

legitymuje się jednak nowym orzeczeniem sądowym, w którym zezwala się jemu 

na umieszczenie skarżącego w domu pomocy społecznej.

Burmistrz odmówił w drodze decyzji skierowania skarżącego do domu pomocy 

społecznej. Swoje rozstrzygnięcie uzasadnił tym, że przepis art. 38 ust. 2 ustawy z  

19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 917, 
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dalej jako  „U.o.z.p.”), skierowanie do domu pomocy społecznej bez zgody pacjenta 

jest  możliwe,  za  zgodą  przedstawiciela  ustawowego,  jeżeli  zatwierdzi  to  sąd 

opiekuńczy. Burmistrz stwierdził, że opiekun prawny nie przedstawił postanowienia 

sądowego,  który  zatwierdziłby,  aby  to  aktualny  opiekun,  a  nie  poprzedni,  wyraził 

za wnioskodawcę zgodę na umieszczenie go w domu pomocy społecznej. W aktach 

sprawy znajduje się takie postanowienie, ale jest ono skierowane do poprzedniego 

opiekuna - nieżyjącej matki skarżącego.

Skarżący  w  odwołaniu  od  decyzji  organu  I  instancji  podniósł,  że  przepisy 

U.o.z.p. nie wymagają przedłożenia postanowienia sądu opiekuńczego o skierowaniu 

do domu pomocy społecznej przez aktualnego opiekuna prawnego. Działanie organu 

I instancji jest nieprawidłowe.

Samorządowe kolegium odwoławcze utrzymało w mocy zaskarżoną decyzję. 

Organ II instancji uznał, że przepisy prawa rodzinnego wskazują jasno, iż opiekun 

powinien działać na podstawie zgody sądu opiekuńczego. Nie może on podejmować 

działań  bez  zgody  sądu.  Dotyczy  to  także  umieszczenia  wnioskodawcy  w  domu 

pomocy  społecznej.  Kolegium  uważa,  że  organ  I  instancji  zasadnie  zażądał 

od opiekuna prawnego przedstawienia orzeczenia sądowego, w którym udziela się 

jemu,  a  nie  matce  skarżącego,  zgody  na  umieszczenie  wnioskodawcy  w  domu 

pomocy społecznej.  Zgody  sądu raz  wyrażonej  nie  można rozciągać  na  nowego 

opiekuna. Należy uzyskać takie orzeczenie jeszcze raz.

Sąd uchylił zaskarżoną decyzję. Stwierdził w uzasadnieniu wyroku, że przepis 

art. 38 ust. 2 U.o.z.p. wskazuje na wyłączne zastąpienie zgody wnioskodawcy zgodą 

sądu  opiekuńczego  w  zakresie  umieszczenia  skarżącego  w  domu  pomocy 

społecznej. Z powołanego przepisu nie da się wyprowadzić wniosku, że każdorazowy 

opiekun prawny powinien przedłożyć imienne orzeczenie, zezwalające właśnie jemu 

na umieszczenie podopiecznego w domu pomocy społecznej. Dlatego też burmistrz, 

jak i SKO niezasadnie oczekiwali tego, że opiekun prawny skarżącego będzie musiał 

przedłożyć  orzeczenie  sądu  opiekuńczego,  w  którym  to  aktualnemu  opiekunowi 

poleci się umieszczenie skarżącego w domu pomocy społecznej.

25. Zagadnienie: Utrata prawa do pobierania świadczenia wychowawczego w 

związku z opuszczeniem Polski – wyrok WSA w Poznaniu z  20 sierpnia 2025 r., 

sygn. akt II SA/Po 284/25.

Polskie  organy  mogą  nadać  numer  PESEL  i  status  UKR,  co  rodzi 

domniemanie  legalnego  pobytu,  ale  jeżeli  cudzoziemiec  korzysta  równolegle 
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z ochrony  państwa  członkowskiego  UE,  to  taki  pobyt  nie  jest  legalny  i  wyłącza 

możliwość korzystania z polskiego systemu pomocowego dla uchodźców wojennych 

z Ukrainy.

Skarżąca  pobierała  świadczenie  wychowawcze  na  swojego  syna.  Wkrótce 

po wybuchu wojny rosyjsko-ukraińskiej, wyjechała do Polski, gdzie uzyskała numer 

PESEL oraz status UKR. Jednakże, po kilku miesiącach wyjechała do Chorwacji, 

gdzie  uzyskała  pomoc dla  uchodźców wojennych.  Po  kilku  miesiącach  powróciła 

razem z synem do kraju i od tamtej pory już nigdzie nie wyjeżdżała.

Zakład  Ubezpieczeń  Społecznych  uchylił  prawo  skarżącej  do  pobierania 

świadczenia  wychowawczego.  Organ  I  instancji  stwierdził,  że  skarżąca  utraciła 

numer PESEL i status UKR, ponieważ opuściła z synem Polskę na okres dłuższy niż 

30 dni.

W odwołaniu  od  decyzji  organu  I  instancji  skarżąca  wyjaśniła  okoliczności 

swojego  pobytu  w  Chorwacji.  Wyjaśniła,  że  zanim  wyjechała  z  Chorwacji, 

wymeldowała swój pobyt i syna. Dopiero po kilku miesiącach zwróciła się do władz 

chorwackich o odwołanie pomocy świadczonej dla cudzoziemców.

Prezes  Zakładu  Ubezpieczeń  Społecznych  utrzymał  w  mocy  zaskarżoną 

decyzję. Organ II instancji stwierdził, że w rejestrze prowadzonym przez Komendanta 

Głównego Straży Granicznej nie widnieją żadne informacje świadczące o powrocie 

skarżącej  do Polski.  Skoro skarżąca była zarejestrowana w chorwackim systemie 

pomocowym, to nie może ona korzystać z świadczenie wychowawczego na syna. 

Stanowi o tym przepis art. art. 26 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom 

Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (t.j. Dz. U. z 

2024 r. poz. 167 z późn. zm., dalej jako „U.p.o.u.").

Sąd uchylił  decyzję  Prezesa ZUS,  ponieważ nie  ustalił  on  należycie  stanu 

faktycznego.  Po  pierwsze,  kolejny  raz  dostrzeżono,  że  ZUS  oraz  Prezes  ZUS 

polegają wyłącznie na rejestrze prowadzonym przez Komendanta Głównego Straży 

Granicznej.  Przepis  art.  26  ust.  3i  U.p.o.u.  wskazuje,  że  ZUS „w  szczególności” 

weryfikuje  prawo  cudzoziemców  do  świadczenia  wychowawczego  w  oparciu 

o wspomniany  rejestr.  Ta  regulacja  nie  wyłącza  przepisów  o  prowadzeniu 

postępowania wyjaśniającego, gdzie dowodem może być wszystko. Ponadto, przepis 

art. 2 ust. 3 pkt 3 U.p.o.u. stanowi, że prawo do świadczenia wychowawczego nie 

przysługuje,  jeżeli  uchodźca  przez  wojną  korzysta  z  pomocy  innego  państwa 

członkowskiego  Unii  Europejskiej.  Skarżąca  korzystała  z  pomocy  systemu 

chorwackiego, ale nie wiadomo, czy, a jeżeli tak to kiedy ta pomoc została odwołana. 
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To  zaś  będzie  miało  później  wpływ  na  zobowiązanie  skarżącej  do  zwrotu 

świadczenia nienależnie pobranego. W tej kwestii tylko Komendant Główny Straży 

Granicznej może ustalić, kiedy ustała pomoc systemu chorwackiego – art. 3a ust. 2 

pkt 2 U.p.o.u.

26.  Zagadnienie:  Odmowa  ustalenia  warunków  zabudowy  -  wyrok  WSA  w 

Poznaniu z  3 grudnia 2025 r., sygn. akt II SA/Po 566/25.

Tak  jak  mowa  jest  o  tym  w  zacytowanym  wyroku  tut.  Sądu,  wskaźnik 

zabudowy  na  poziomie  15-16%,  a nawet  18%,  jak  ma  to  miejsce  w przypadku 

wskaźnika średniego, będzie w rzeczywistości miał inny charakter w odniesieniu do 

działek  objętych obszarem analizowanym,  gdzie  powierzchnia  tychże  działek  jest 

nawet nieporównywalnie mniejsza. Nie można postawić znaku równości pomiędzy 

tymi samymi wartościami liczbowymi poszczególnych parametrów urbanistycznych, 

gdy  są  one  zrekonstruowane  dla  działki,  czy  też  terenu  nieprzystającego  do 

poszczególnych  działek  i  terenów  objętych  obszarem  analizowanym.  Zgodność 

matematyczna wyników analizy urbanistycznej nie przesądza jeszcze o kontynuacji 

tego parametru. Zasada dobra sąsiedzkiego nie może być rekonstruowana wyłącznie 

na podstawie  przepisów  podustawowych  (lex  superior  derogat  legi  inferiori). 

Wskaźnik zabudowy w stosunku do powierzchni działki musi być uwzględniany przez 

organ, gdy przyjęcie matematycznych wyników oczywiście zaburzałoby istniejący ład 

przestrzenny.

Skarżący wystąpił z wnioskiem do prezydenta miasta o ustalenie warunków 

zabudowy dla dwóch budynków mieszkalnych wielorodzinnych na czterech działkach 

położonych nad rzeką.

Organ  I  instancji  odmówił  ustalenia  warunków  zabudowy.  Analiza 

urbanistyczna  wykazał,  że  chociaż  zaplanowana  inwestycja  „matematycznie” 

odpowiada  wskaźnikowi  powierzchni  zabudowy,  o  którym  mowa  w  §  5  ust.  1 

rozporządzenia  Ministra  Infrastruktury  z  26  sierpnia  2003  r.  w sprawie  sposobu 

ustalenia  wymagań  dotyczących  nowej  zabudowy  i zagospodarowania  terenu 

w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 

z 2003 r.  Nr 163, poz.  1588 z późn. zm.,  dalej  jako „Rozporządzenie”),  to jednak 

wskaźnik 18% na terenie niemalże 50 razy większym od działek znajdujących się 

w obszarze analizowanym nie pozwala na stwierdzenie, że warunek z art. 61 ust. 1 

pkt 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z późn. zm., dalej jako „U.p.z.p.”).
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Na  skutek  rozpoznania  odwołania  skarżącego,  samorządowe  kolegium 

odwoławcze  utrzymało  w  mocy  zaskarżoną  decyzję.  Organ  odwoławczy  w  pełni 

podzielił argumentację prezydenta miasta.

Sąd  oddalił  skargę,  przyznając  rację  organowi  odwoławczemu.  Ład 

przestrzenny  to  coś  więcej  niż  zgodność  matematyczna  zawarta  w  analizie 

urbanistycznej.  Wydanie decyzji  pozytywnej,  zgodnie z oczekiwaniem skarżącego, 

doprowadziłoby do powstania obiektu nieproporcjonalnie większego od obiektów już 

istniejących, gdzie wskaźnik powierzchni zabudowy średni i planowany, są niemalże 

tożsame. W tej sytuacji nie można zgodzić się na ustalenie warunków zabudowy.

27.  Zagadnienie:  Uproszczone  postępowanie  legalizacyjne  -  wyrok  WSA  w 

Poznaniu z 10 grudnia 2025 r., sygn. akt II SA/Po 616/25. 

Skarżąca podjęła działania zmierzające do usunięcia budynku gospodarczego 

z kotłownią na działce sąsiedniej. Okazało się, że budynek istnieje od lat 50-tych XX 

wieku.  Właściciel  tego budynku wszczął  uproszczone postępowanie legalizacyjne, 

na podstawie art. 49f ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 

2024 r. poz. 725 z późn. zm., dalej jako „P.b.”).

Na skutek wydanych decyzji, następnie uchylonych przez sąd administracyjny, 

organ  I  instancji  –  Powiatowy  Inspektor  Nadzoru  Budowlanego  –  zalegalizował 

samowolę  budowlaną.  Stwierdził  bowiem,  że  nowo  przedłożona  ekspertyza 

budowlana wykazuje  zgodność obiektu  z  przepisami  prawa.  Również komin tego 

budynku posiada normatywne parametry. Istnieje co prawda niezgodność z § 266 

ust.  4  rozporządzenia  Ministra  Infrastruktury  z  12  kwietnia  2002  r.  w  sprawie 

warunków  technicznych,  jakim  powinny  odpowiadać  budynki  i  ich  usytuowanie 

(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 z późn. zm., dalej jako „R.w.t.”), ponieważ w odległości 

4,75 m znajduje się drzewo należące do skarżącej. Drzewo to, jak stwierdził autor 

analizy urbanistycznej, ma ok. 30 lat, co wnioskuje po warunkach glebowych. Skoro 

drzewo  było  posadzone  po  wybudowaniu  obiektu  budowlanego,  to  niezgodność 

z § 266 ust. 4 R.w.t. nie może wpływać na zalegalizowanie budynku.

Na  skutek  rozpoznania  odwołania  skarżącej,  Wielkopolski  Wojewódzki 

Inspektor  Nadzoru  Budowlanego  utrzymał  w  mocy  zaskarżoną  decyzję.  Organ 

odwoławczy stwierdził,  że organ I instancji zasadnie rozstrzygnął sprawę. WWINB 

podobnie  uznał,  że  pierwszeństwo  ulokowania  budynku  pozwala  na  pominięcie 

wymogu z § 266 ust. 4 R.w.t.
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Sąd  uchylił  zaskarżoną  decyzję  oraz  poprzedzającą  ją  decyzję  organu 

I instancji.  W  pierwszej  kolejności  Sąd  wskazał,  że  opis  stanu  technicznego 

przedstawiony w ekspertyzie jest nie do zweryfikowania. Autor ekspertyzy wskazał 

okoliczności  w oderwaniu od materiału  źródłowego.  Ponadto Sąd uznał,  że autor 

ekspertyzy nie mógł określić wieku drzewa, ponieważ nie ma uprawnień z zakresu 

dendrologii, a poza tym to, co było pierwsze – budynek czy drzewo – jest nieistotne 

dla sprawy, ponieważ legalizując obiekt  budowlany należy oceniać zaistniały stan 

faktyczny i prawny na dzień orzekania przez organ.

Sąd zwrócił  także uwagę na to,  że właściciel  budynku objętego legalizacją 

może skorzystać ze swoich cywilistycznych uprawnień, aby „odsunąć” skraj korony 

drzewa skarżącej, w celu zapewnienia normatywnej odległości 6 m z § 266 ust. 4 

R.w.t. między otworem dymowym i spalinowym a skrajem korony drzewa. Również, 

gdyby  komin  znajdował  się  w  innym  miejscu,  to  wówczas  organy  nadzoru 

budowlanego  mogłyby  rzeczywiście  dokonać  legalizacji  budynku  gospodarczego 

wraz z kotłownią.

28.  Zagadnienie:  Uchylenie  prawa  do  świadczenia  z  pomocy  społecznej  na 

podstawie  odmowy  przeprowadzenia  wywiadu  środowiskowego  nie  może 

nastąpić  automatycznie,  lecz  wymaga  uprzedniego,  rzetelnego  i 

dostosowanego do  możliwości  percepcyjnych strony  pouczenia  o  skutkach 

prawnych takiej postawy, a organ ma obowiązek dążyć do ustalenia sytuacji 

dochodowej  rodziny  również  innymi  dostępnymi  środkami  dowodowymi  - 

wyrok WSA w Poznaniu z 7 sierpnia 2025 r., sygn. akt II SA/Po 455/25.

Przedmiotem  kontroli  sądowej  była  skarga  na  decyzję  Samorządowego 

Kolegium  Odwoławczego  utrzymującą  w  mocy  rozstrzygnięcie  Burmistrza  o 

uchyleniu prawa skarżącej do zasiłku stałego wraz ze składkami na ubezpieczenie 

zdrowotne.

Podstawą  decyzji  organów  obu  instancji  było  stwierdzenie  braku 

współdziałania osoby pobierającej świadczenie z pracownikiem socjalnym. Skarżąca 

odmówiła  bowiem przeprowadzenia wywiadu środowiskowego w miejscu swojego 

tymczasowego pobytu – w mieszkaniu córki, do której przeniosła się z powodu awarii 

ogrzewania we własnym lokalu. Organy uznały, że wspólne zamieszkiwanie matki i 

córki  jest jednoznaczne z prowadzeniem wspólnego gospodarstwa domowego, co 

rodzi konieczność weryfikacji dochodów obu kobiet w celu ustalenia uprawnień do 

zasiłku. Odmowa udzielenia tych informacji została potraktowana jako przesłanka do 
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uchylenia decyzji przyznającej pomoc na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z 12 marca 

2004 r.  o  pomocy społecznej  (t.j.  Dz.U.  z  2024 r.  poz.  1283),  który  pozwala  na 

wstrzymanie lub uchylenie świadczeń w przypadku braku współdziałania.

Sąd  uchylił  decyzje  organów  obu  instancji,  uznając  je  za  przedwczesne  i 

wydane  z  naruszeniem przepisów  postępowania.  Kluczowym zarzutem Sądu  był 

brak  realizacji  zasady  informowania  i  pogłębiania  zaufania  do  organów  władzy 

publicznej. W toku rozprawy ustalono, że skarżąca jest osobą starszą, schorowaną i 

ma  znaczne  problemy  ze  słuchem,  co  utrudnia  z  nią  kontakt.  W  takiej  sytuacji 

organy, działając na podstawie art.  8 i  9 K.p.a., miały obowiązek upewnić się, że 

strona  rozumie  konsekwencje  swojej  odmowy.  Sąd  podkreślił,  że  bezwzględne 

zastosowanie sankcji w postaci odebrania zasiłku, bez formalnego i jednoznacznego 

pouczenia  skarżącej  (dostosowanego  do  jej  niepełnosprawności)  o  tym,  że  brak 

zgody na wywiad skutkuje utratą świadczenia, stanowi naruszenie praworządności.

Ponadto  Sąd  wskazał  na  błędy  w  gromadzeniu  materiału  dowodowego, 

naruszające art. 7 i 77 K.p.a. Nawet w obliczu trudności w komunikacji ze skarżącą, 

organ dysponował narzędziami, by ustalić dochód rodziny bez jej  bezpośredniego 

udziału.  Skoro  kluczowa  była  weryfikacja  dochodów  córki,  organ  powinien  był  – 

zgodnie z art. 75 K.p.a. – wezwać córkę na przesłuchanie w charakterze świadka lub 

wystąpić  bezpośrednio  do  Zakładu  Ubezpieczeń  Społecznych  o  informacje  o 

pobieranych  przez  nią  świadczeniach  (np.  rencie  chorobowej).  Ograniczenie  się 

jedynie do sporządzenia notatki służbowej o odmowie, bez próby przeprowadzenia 

dowodu z zeznań świadka, uznano za niewystarczające.

Sąd zaznaczył, że przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ musi skutecznie 

pouczyć  skarżącą  o  jej  obowiązkach  oraz  aktywnie  dążyć  do  ustalenia  sytuacji  

dochodowej córki dostępnymi metodami administracyjnymi, a dopiero w przypadku 

dalszego,  świadomego  oporu  strony,  rozważyć  zastosowanie  sankcji  z  ustawy  o 

pomocy społecznej.
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29.  Zagadnienie:  Opieranie  rozstrzygnięcia  o  utracie  prawa  do  świadczenia 

wychowawczego  wyłącznie  na  danych  z  rejestru  Straży  Granicznej,  z 

jednoczesnym  pominięciem  dowodów  przeciwnych  w  postaci  aktualnego 

statusu  w  rejestrze  PESEL  czy  zaświadczeń  szkolnych,  jako  naruszenie 

przepisów  postępowania  w  zakresie  obowiązku  wyczerpującego  zebrania  i 

rozpatrzenia materiału dowodowego -  wyrok WSA w Poznaniu z 22 maja 2025 

r., sygn. akt II SA/Po 112/25.

Przedmiotem kontroli sądowej była skarga na decyzję Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych (ZUS) utrzymującą w mocy wcześniejsze rozstrzygnięcie o uchyleniu 

prawa  do  świadczenia  wychowawczego  na  dziecko.  Spór  ogniskował  się  wokół 

kwestii  legalności  pobytu obywateli  Ukrainy w Polsce w kontekście uprawnień do 

świadczeń socjalnych.

Organ oparł swoje rozstrzygnięcie na danych z rejestru prowadzonego przez 

Komendanta  Głównego  Straży  Granicznej.  Z  systemu  tego  wynikało,  że  dziecko 

skarżącej wyjechało z Polski na okres powyżej 30 dni, co zgodnie z art. 11 ust. 2 

ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 

zbrojnym na terytorium tego państwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.), skutkuje 

utratą legalności pobytu, a w konsekwencji – utratą prawa do świadczeń. Skarżąca 

kwestionowała te ustalenia,  wyjaśniając, że wyjazdy były krótkotrwałe (np. w celu 

wyrobienia  paszportu)  i  przedstawiła  dowody  na  to,  że  centrum życiowe  rodziny 

nadal  znajduje  się  w  Polsce.  Do  akt  sprawy  załączyła  m.in.  zaświadczenie  o 

posiadaniu  statusu  „UKR”  w  rejestrze  PESEL  oraz  zaświadczenia  ze  szkoły  o 

realizowaniu  przez  dziecko  obowiązku  nauki  w  Polsce.  ZUS  zignorował  te 

dokumenty, uznając zapis w rejestrze granicznym za wiążący i wystarczający.

Sąd uchylił zaskarżoną decyzję, wytykając organowi automatyzm w działaniu i 

błędy w postępowaniu dowodowym. W uzasadnieniu podkreślono, że art. 26 ust. 3i 

u.p.o.U. zobowiązuje ZUS do weryfikacji prawa do świadczeń na podstawie rejestrów 

publicznych,  używając  sformułowania  „w  szczególności”.  Oznacza  to,  że  rejestr 

Straży Granicznej jest istotnym, ale nie wyłącznym dowodem w sprawie. Legalność 

pobytu  jest  stanem  faktycznym  i  prawnym,  który  nie  zależy  wyłącznie  od 

technicznego zapisu w systemie  granicznym,  który  może zawierać  błędy lub  być 

nieaktualny.  Sąd  wskazał,  że  organ  naruszył  art.  7,  77  §  1  i  80  K.p.a.  ZUS, 

dysponując sprzecznymi informacjami (negatywny wpis w rejestrze Straży Granicznej 

kontra pozytywny status „UKR” w rejestrze PESEL i fizyczna obecność dziecka w 

szkole), nie mógł bezkrytycznie oprzeć się tylko na jednej bazie danych. Ignorując 
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dowody  przedłożone  przez  stronę,  organ  uchybił  obowiązkowi  wszechstronnego 

wyjaśnienia  sprawy  i  dążenia  do  prawdy  obiektywnej.  Sąd  zaznaczył,  że  status 

„UKR” w rejestrze PESEL, nadawany na podstawie ustawy z 24 września 2010 r. o 

ewidencji ludności (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 736 ze zm.), jest dowodem urzędowym 

potwierdzającym ochronę czasową, którego organ nie może pomijać milczeniem. W 

konkluzji  Sąd  nakazał  organowi  ponowne rozpoznanie  sprawy  z  uwzględnieniem 

wszystkich dowodów, w tym wyjaśnień skarżącej,  w celu ustalenia rzeczywistego 

miejsca pobytu i statusu prawnego beneficjentów, a nie tylko oparcie się na jednym 

zapisie systemowym.

30. Zagadnienie: Nakaz przyłączenia nieruchomości do sieci kanalizacyjnej – 

wyrok WSA w Poznaniu z 4 grudnia 2025 r., sygn. akt II SA/Po 359/25.

Istota sporu w sprawie sygn. akt II  SA/Po 359/25 koncentrowała się wokół 

ustalenia, czy organy rozstrzygające w sprawie nakazu przyłączenia nieruchomości 

do sieci kanalizacyjnej, której stronami byli wszyscy współwłaściciele nieruchomości, 

mogły nałożyć ten obowiązek wyłącznie na jednego z nich. 

Posiłkując się  stanowiskiem wypracowanym przez sądy administracyjne na 

gruncie spraw o ustalenie opłaty za gospodarowanie odpadami (a zaprezentowanym 

m. in. w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 27 lutego 2020 r., sygn. akt I 

SA/Go 785/19 oraz wyroku NSA z 8 września 2020 r., sygn. akt II FSK 1157/20), Sąd 

doszedł  do  przekonania,  że  organ  ma  obowiązek  skierować  decyzję  nakazującą 

przyłączenie nieruchomości do sieci kanalizacyjnej do każdego, kto w rozumieniu art.  

2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach  (Dz.  U.  z  2024  r.,  poz.  399)  jest  właścicielem  nieruchomości,  a  nie 

wybiórczo, tylko do arbitralnie wybranych współwłaścicieli. Zamiarem ustawodawcy 

było  bowiem objęcie  przepisami  ustawy  wszystkich  podmiotów  (osób),  mających 

jakiekolwiek  uprawnienia  do  nieruchomości  lub  chociażby  tylko  faktycznie 

posiadających  nieruchomość,  w  celu  ustalenia  najszerszego  możliwego  katalogu 

osób uprawnionych i zobowiązanych do określonych czynności na podstawie ustawy. 

Ustawa  w  tym  zakresie  nie  zawiera  żadnych  wyjątków  różniących  obowiązki 

współwłaścicieli  w  zależności  od  wielkości  posiadanego  udziału.  Nie  zawiera  też 

uregulowań,  które  wyłączałyby obowiązki  jednego ze współwłaścicieli  z  uwagi  na 

szczególne ukształtowane wzajemnych relacji majątkowych. Wobec tego w sytuacji, 

kiedy  wszyscy  współwłaściciele  nieruchomości  są  znani,  obowiązki  na  gruncie 

omawianej ustawy winny zostać formułowane w stosunku do nich wszystkich.
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31.  Zagadnienie:  Nakazanie  rozbiórki  części  obiektu  budowlanego  –  wyrok 

WSA w Poznaniu z 14 listopada 2025 r., sygn. akt II SA/Po 241/25.

W sprawie zarejestrowanej pod sygnaturą akt II SA/Po 241/25 sporny między 

stronami stał się moment początku biegu terminu do złożenia wniosku o legalizację w 

sytuacji, w której inwestor zaskarżył ostateczne postanowienie wstrzymujące roboty 

budowlane do sądu administracyjnego. 

Odwołując się do treści art.  48a ust.  1 i  3 ustawy z 7 lipca 1994 r.  Prawo 

budowlane (Dz. U. z 2024 r., poz. 725 ze zm.; dalej: „P.b.”) Sąd zwrócił uwagę, że 

przepisy  te  nie  wiążą  początku  biegu  terminu  do  złożenia  wniosku  o  legalizację 

dopiero z momentem „uprawomocnienia się” postanowienia o wstrzymaniu budowy, 

lecz już z chwilą, gdy stało się ono „ostateczne”. Za bezzasadne Sąd uznał więc 

stanowisko skargi, które wbrew jasnej językowo treści art. 48a ust. 3 P.b. usiłowało 

powiązać moment rozpoczęcia biegu terminu na złożenie wniosku o legalizację z 

uzyskaniem przez postanowienie o wstrzymaniu budowy przymiotu prawomocności. 

Taka interpretacja art. 48a ust. 3 P.b. zdaniem Sądu ma charakter wykładni contra 

legem, niezgodnej z sensem językowym tego przepisu. Po drugie, taka wykładnia 

narusza podstawową regułę wykładni językowej – tj. zakazu wykładni synonimicznej, 

która  zabrania  przyjmowania,  że  normodawca  nadaje  różnym  zwrotom  to  samo 

znaczenie. Taką samą regułę przyjmuje się w § 10 Zasad techniki  prawodawczej 

(Dz. U. z 2016 r., poz. 283), zgodnie z którym do oznaczenia jednakowych pojęć 

używa się  jednakowych określeń,  a  różnych  pojęć  nie  oznacza  się  tymi  samymi 

określeniami. Ustawodawca w art. 16 § 1 i 3 104 ustawy z 14 czerwca 1960 roku 

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.  U.  z  2024 r.,  poz.  572)  wprowadził 

odrębne  definicje  legalne  odnoszące  się  wprost  do  pojęć  „ostateczna”  oraz 

„prawomocna”, dając w ten sposób wyraźnie do zrozumienia, że aspektów obydwu 

przymiotów  decyzji  administracyjnej  (postanowienia)  nie  należy  zrównywać. 

Ponieważ Prawo budowlane zawiera rozbudowaną regulację procesową, przepisy 

Kodeksu postępowania administracyjnego znajdują zastosowanie w postępowaniach 

jurysdykcyjnych  prowadzonych  przez  organy  nadzoru  budowlanego  na  zasadzie 

norm legi generali.  Pojęć „ostateczna(e)” oraz „prawomocna(e)”, nie należy zatem 

utożsamiać i  wiązać z nimi występowania identycznych skutków prawnych, w tym 

m.in. w zakresie rozpoczęcia biegu terminu do złożenia wniosku o legalizację.
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32. Zagadnienie: Opłata za usunięcie drzew – wyrok WSA w Poznaniu z 31 lipca 

2025 r., sygn. akt II SA/Po 175/25.

Spór w sprawie zarejestrowanej pod sygn. akt II SA/Po 175/25 koncentrował 

się  wokół  ustalenia,  czy  organy  rozstrzygające  w  sprawie  zasadnie  nałożyły  na 

stronę skarżącą opłatę za usunięcie drzew w sytuacji,  gdy co prawda nasadzenia 

następcze  zostały  wykonane,  jednak  po  terminie  wskazanym  w  zezwoleniu  na 

usunięcie drzew i częściowo w innej lokalizacji.

Odwołując  się  w  tym  zakresie  do  najnowszego  orzecznictwa  Naczelnego 

Sądu  Administracyjnego  (wyroków  NSA z  4  sierpnia  2022  r.,  sygn.  akt  III  OSK 

5875/21, z 12 grudnia 2023 r., sygn. akt III OSK 3051/21 i z 7 listopada 2024 r., sygn.  

akt III OSK 630/23) Sąd wskazał, że  w sprawie nie budziło wątpliwości i w istocie nie 

było kwestionowane, że część nasadzeń następczych została wykonana niezgodnie 

z zezwoleniem. Skoro obowiązek nałożony decyzją zezwalającą na usunięcie drzew i 

zobowiązującą  do  posadzenia  nasadzeń  zastępczych  nie  był  modyfikowany,  w 

szczególności  w  zakresie  terminu  dokonania  nasadzeń  zastępczych,  to  organ 

pozbawiony  jest  w  tej  sytuacji  tzw.  luzu  decyzyjnego  i  nie  może  oceniać,  czy 

odstępstwo w zakresie wykonania nasadzeń zastępczych ma charakter marginalny i 

czy  nasadzenia  nadal  stanowią  prawidłową  formę  kompensacji  przyrodniczej. 

Oznacza  to,  że  tym  bardziej  strona  nie  może  w  granicach  własnego  uznania 

dokonywać  modyfikacji  zezwolenia  na  usunięcie  drzew  i  dokonywać  nasadzeń 

następczych w inny sposób lub w innym terminie niż przewiduje to zezwolenie, bez 

wcześniejszego  uzyskania  zmiany  decyzji  (zezwolenia)  w  tym  zakresie.  Organy 

prawidłowo  zatem  przyjęły,  że  nasadzenia  dokonane  przez  stronę  skarżącą  są 

oczywiście cenne przyrodniczo, ale nie wpływa to na ocenę, że warunki zezwolenia 

na usunięcie drzew nie zostały całkowicie spełnione. 

33.  Zagadnienie:  Ochrona  przyrody,  opłata  za  usunięcie  drzew,  zasady 

intertemporalne, przedawnienie - wyrok WSA w Poznaniu z 24 kwietnia 2025 r., 

sygn. akt II SA/Po 169/25.

W powyższym wyroku kontroli Sądu poddano decyzję SKO z 13 grudnia 2024 

r.  w przedmiocie przeliczenia opłaty za usunięcie drzew. W decyzji  z  30 sierpnia 

2010  r.  Prezydent  Miasta  zezwolił  stronie  na  usunięcie  2  drzew pod  warunkiem 

zastąpienia ich 4 drzewami,  ustalając opłatę z  tytułu  usunięcia  drzew i  krzewów, 

której termin uiszczenia został odroczony na okres 3 lat od dnia wydania decyzji pod 
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warunkiem  posadzenia  drzew  –  jeżeli  posadzone  w  zamian  drzewa  zachowają 

żywotność po upływie 3 lat od dnia ich posadzenia lub nie zachowają żywotności z 

przyczyn  niezależnych  od  posiadacza  nieruchomości,  należność  z  tytułu  opłaty 

podlega umorzeniu, w przeciwnym razie posiadacz nieruchomości jest obowiązany 

niezwłocznie  do  uiszczenia  opłaty.  Pismem z  13  lipca  2022 r.  Prezydent  Miasta 

zawiadomił  stronę  o  wszczęciu  z  urzędu  postępowania  w  sprawie  rozliczenia 

odroczonej opłaty, zaś decyzją z 7 lipca 2023 r. naliczył stronie opłatę za 3 drzewa, 

które zostały nasadzone niezgodnie z decyzją, umarzając opłatę w pozostałej części. 

Decyzja organu I  instancji  została utrzymana w mocy w zaskarżonej  odwołaniem 

części decyzją Kolegium z 13 grudnia 2024 r.

Sąd w oparciu o art.  145 § 1 pkt  1 lit.  a  w zw. z art.  135 P.p.s.a.  uchylił 

zaskarżoną decyzję i poprzedzającą ją decyzję organu I instancji, zaś na podstawie 

art. 145 § 3 P.p.s.a. umorzył postępowanie administracyjne. 

Sąd zwrócił uwagę na znaczenie nowelizacji art. 84 ustawy z 16 kwietnia 2004 

r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 916 ze zm., dalej: „u.o.p.”) 

dokonanej art. 29 pkt 9 ustawy z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie 

gminnym  oraz  niektórych  innych  ustaw  (Dz.  U.  z  2015  r.,  poz.  1045  ze  zm.). 

Wskazał,  że istota zmian polegała zwłaszcza na wprowadzeniu do art.  84 ust.  5 

u.o.p.  nowej  instytucji  „decyzji  o  przeliczeniu  opłaty”  w  miejsce  uprzedniego 

wynikającego  z  art.  84  ust.  4a  u.o.p  obowiązku  samodzielnego  niezwłocznego 

uiszczenia  opłaty  przez  beneficjenta  zezwolenia,  w  przypadku  nie  zachowania 

żywotności drzew. Sąd zauważył, że przedawnienie obowiązku uiszczenia opłat za 

usunięcie drzew jest niezmiennie uregulowane w art. 87 ust. 1 u.o.p.

Wobec  braku  w  przepisach  obowiązujących  przed  nowelizacją  podstawy 

prawnej  dla  wydawania  decyzji  o  przeliczeniu  opłaty,  termin  przedawnienia 

uiszczenia  nałożonej  opłaty  rozpoczął  się  z  dniem  uzyskania  przez  decyzję  30 

sierpnia  2010  r.  ustalającą  opłatę  i  odraczającą  termin  jej  uiszczenia  przymiotu 

ostateczności.  Sąd wskazał,  że  w sprawie  nie  budzi  wątpliwości,  iż  wspomniana 

nowelizacja  dokonała  zmian w przepisach przed upływem terminu przedawnienia 

uiszczenia opłaty wymierzonej decyzją z 30 sierpnia 2010 r. 

W dalszej kolejności Sąd uznał – powołując się na zasadę działania nowego 

prawa  i  nie  znajdując  podstaw  do  odstąpienia  od  jej  zastosowania  –  że  nowe 

regulacje  prawa  materialnego,  wprowadzone  ustawą  nowelizującą  z  25  czerwca 

2015  r.,  znajdą  zastosowanie  do  w  wszystkich  nieprzedawnionych  w  momencie 

wejścia w życie ustawy opłat z tytułu zezwolenia na usunięcie drzew. 
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Sąd zauważył, że art. 87 ust. 1 u.o.p. poza wprowadzeniem ogólnej zasady 

przedawnienia obowiązku uiszczenia wymierzonej opłaty, nie odnosi się do sytuacji, 

w  której  dochodzi  do  odroczenia  terminu jej  uiszczenia.  Co więcej,  także  dalsze 

przepisy tego artykułu nie wypowiadają się o takim przypadku. Zdaniem Sądu dla 

ustalenia terminu dopuszczalności wydania decyzji przeliczeniowej, o jakiej mowa w 

art. 84 ust. 4 lub ust. 7 u.o.p., zasadne jest sięgniecie po rozwiązania przewidziane w 

ustawie z 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.,  

poz. 2382 ze zm.). Znajduje to uzasadnienie w treści art. 2 § 2 Ordynacji podatkowej 

i art. 67 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity 

Dz. U. z 2024, poz. 1530).

Sąd wskazał, że celem rozważanej instytucji nie jest samo w sobie odroczenie 

terminu płatności,  lecz definitywne zwolnienie obowiązanego od uiszczenia opłaty 

pod  rygorem  spełnienia  warunków  zmierzających  do  skompensowania  strat 

przyrodniczych związanych z usunięciem drzew. Jest to instytucja zbliżona do ulgi 

podatkowej, co uzasadnia odpowiednie zastosowanie art. 69 Ordynacji podatkowej, 

albowiem brak  dokonania  odpowiednich  nasadzeń  zastępczych  lub  przesadzenia 

drzew  powoduje  utratę  prawa  do  ulgi  w  postaci  umorzenia  należności  z  tytułu 

naliczonej opłaty za sunięcie drzew. Odpowiednie zastosowanie art. 69 § 2 Ordynacji 

podatkowej do instytucji przeliczenia nałożonej opłaty z tytułu usunięcia drzew, której 

termin uiszczenia odroczono na podstawie art. 84 ust. 3 u.o.p. (lub jak w sprawie art.  

84 ust. 4 u.o.p w brzmieniu sprzed 28 sierpnia 2015 r.)  prowadzi do wniosku, że 

termin do wydania decyzji przeliczeniowej na podstawie art. 84 ust. 4 lub 7 u.o.p. w 

aktualnym brzmieniu  wynosi  3  lata  od końca roku,  w którym nastąpiło  zdarzenie 

powodujące  utratę  prawa  do  umorzenia  opłaty,  której  termin  uiszczenia  został 

uprzednio  odroczony,  względnie  5  lat  od  końca tego roku,  jeśli  zobowiązany nie 

zgłosił  właściwemu organowi zdarzenia powodującego utratę prawa do umorzenia 

powyższej  należności.  Zdarzeniem  powodującym  utratę  takiego  prawa  jest  zaś 

niewykonanie w terminie określonym w decyzji udzielającej zezwolenia na usunięcie 

drzew  wskazanych  w  niej  nasadzeń  zastępczych,  bądź  utrata  żywotności  tych 

nasadzeń przed upływem 3 lat od dnia ich przesadzenia lub nasadzenia.

Stosując powyższe regulacje, zdaniem Sądu, przyjąć należy, iż 5 letni termin 

przedawnienia prawa do wydania decyzji o przeliczeniu opłaty za usunięcie drzew 

rozpoczął  swój  bieg od końca roku,  w którym upłynęły 3 lata  od dnia dokonania 

nasadzeń  zastępczych,  o  których  posiadacz  nieruchomości  informował  organ  w 

piśmie z 30 listopada 2011 r., a więc od końca roku 2014. Wobec powyższego termin 
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ten upłynął z dniem 31 grudnia 2019 roku. Nie dostrzegając tego, że decyzja został 

wydana po upływie terminu przedawnienia organy dopuściły się istotnego naruszenia 

art. 87 ust. 1 u.o.p. w zw. z art. 69 § 2 Ordynacji podatkowej.

Jednocześnie  Sąd  nie  podzielił  stanowiska  wyrażanego  w  orzecznictwie, 

którego przyjęcie prowadziłoby do tego, iż odroczenie uiszczenia opłaty za usunięcie 

drzew powodowałoby, że termin przedawnienia w ogóle nie rozpoczynałby swojego 

biegu i dopiero ewentualne wydanie ostatecznej decyzji o przeliczeniu tejże opłaty 

skutkowałoby rozpoczęciem jego biegu (por. wyroki WSA w Szczecinie z 10 marca 

2023 r., sygn. akt II SA/Sz 1120/22, WSA w Warszawie z 17 listopada 2023 r., sygn. 

akt IV SA/Wa 1789/23,  CBOSA). Sąd wskazał zwłaszcza na to,  że osoby, które 

uzyskały  zezwolenie  na  usunięcie  drzew  z  odroczoną  opłatą,  znajdowałyby  się 

wówczas  w  gorszej  sytuacji  od  osób,  które  usunęły  drzewa bez  zezwolenia.  Na 

osobach tych spoczywałby bowiem nieograniczony żadnym konkretnym terminem 

obowiązek poniesienia opłaty.

34. Zagadnienie: Wznowienie postępowania, orzeczenie o niekonstytucyjności, 

publikacja  wyroku  TK,  skutki  wyroku  TK  -  wyrok  WSA  w  Poznaniu  z  23 

października 2025 r., sygn. akt II SA/Po 474/25.

W wyroku tym kontroli Sądu poddano postanowienie SKO z 3 czerwca 2025 

r.,  w  którym  odmówiono  wznowienia  postępowania  w  sprawie  zakończonej 

ostateczną decyzją tego organu z 16 września 2024 r.  Wójt  Gminy decyzją z 21 

sierpnia 2024 r. uchylił decyzję z 18 grudnia 2023 r. przyznającą stronie prawo do 

świadczenia pielęgnacyjnego wskazują na to, że strona legitymuje się orzeczeniem o 

znacznym  stopniu  niepełnosprawności.  Decyzja  ta  utrzymana  została  w  mocy 

decyzją Kolegium z 16 września 2024 r. Odmawiając wznowienia postępowania SKO 

zwróciło uwagę na powołany przez stronę wyrok TK z 18 marca 2025 r., sygn. SK 

22/22, stwierdzając, że jego skutkiem jest możliwość wznowienia postępowania na 

zasadzie art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. Warunkiem koniecznym do tego wznowienia 

zdaniem organu jest jednak publikacja wyroku TK. Bez publikacji brak jest formalnej 

podstawy prawnej do jego zastosowania.

Sąd  na  podstawie  art.  145  §  1  pkt  1  lit.  c  P.p.s.a.  uchylił  zaskarżone 

postanowienie. Sąd wskazał, że brak publikacji wyroku TK w Dzienniku Ustaw ma 

charakter powszechnie znany. Okoliczność ta nie może jednak stanowić podstawy 

do odmowy wznowienia postępowania w oparciu o art. 149 § 3 K.p.a. 
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Po  pierwsze,  nie  sposób  twierdzić,  że  odmowa  wznowienia  postępowania 

może  w  tych  konkretnych  okolicznościach  nastąpić  z  uwagi  na  przedwczesne 

wystąpienie przez stronę z wnioskiem. W art. 145a § 2 K.p.a. prawodawca zakreślił 

termin, w jakim należy złożyć wniosek o wznowienie. Przyjąć trzeba, że jest to termin 

końcowy  do  wystąpienia  z  tym  wnioskiem.  Inaczej  rzecz  ujmując  z  żądaniem 

wznowienia  postępowania  można  skutecznie  wystąpić  od  momentu  wydania 

orzeczenia przez TK niezależnie od tego, czy orzeczenie takie zostało już ogłoszone 

w stosownym dzienniku urzędowym (art. 190 ust. 2 w zw. z ust. 3 ab initio Konstytucji 

RP). Przy czym żądanie to można złożyć najpóźniej w terminie jednego miesiąca 

liczonego od dnia wejścia w życie takiego orzeczenia, o czym stanowi art. 145a § 2 

K.p.a.  Z  tej  perspektywy  nie  sposób  mówić  o  bezskuteczności  przedwczesnego 

wniosku  o  wznowienie,  a  można  co  najwyżej  mówić  o  bezskuteczności  wniosku 

spóźnionego, gdy termin z art. 145a § 2 K.p.a. zostanie przekroczony, co w sprawie z 

oczywistych względów nie zachodzi.

Ostatnie  stanowisko  pozostaje  w  zgodzie  z  aktualnie,  licznie  wyrażanymi 

poglądami  na  gruncie  różnych procedur,  co  do związania  przewidzianymi  w tych 

procedurach terminami zawitymi (por. m.in. postanowienie SN z 10 marca 2015 r., 

sygn. akt II  UZ 80/14, dostępne w Bazie Orzeczeń SN; NSA postanowienie z 29 

października 2019 r., sygn. akt II GZ 233/19, z 20 marca 2019 r., sygn. akt II GZ 

35/19, z 7 października 2016 r., sygn. akt I GZ 528/16, z 23 lipca 2015 r., sygn. akt I  

GZ 507/15, z 13 kwietnia 2021 r., sygn. akt II GZ 100/21, CBOSA).

Po drugie, okoliczność braku ogłoszenia wyroku TK w Dzienniku Ustaw nie 

może  być  na  tym  etapie  oceniana  z  punktu  widzenia  zaistnienia  podstawy  do 

wznowienia z art. 145a § 1 K.p.a., bowiem dopiero po wznowieniu – stosownie do 

art. 149 § 2 K.p.a. – organ uprawniony będzie do przeprowadzenia postępowania co 

do przyczyn wznowienia i co do rozstrzygnięcia istoty sprawy, a stwierdzenie braku 

podstaw do uchylenia decyzji dotychczasowej, w tym w oparciu o art. 145a K.p.a., 

stanowi co najwyżej przesłankę do odmowy jej uchylenie (art. 151 § 1 pkt 1 K.p.a.).

Za przyjętym zapatrywaniem przemawia zresztą konieczność ochrony innych 

jeszcze  konstytucyjnych  wartości.  W  świetle  art.  190  ust.  1  i  4  Konstytucji  RP 

wykładnia art. 149 § 3 K.p.a. nie może prowadzić do pozbawienia strony możliwości 

realizacji prawa podmiotowego z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, to jest możliwości 

podważenia  dotychczas  wydanego  rozstrzygnięcia,  które  w  jej  ocenie,  popartej 

orzeczeniem TK, miało zostać wydane na podstawie norm prawnych uznanych za 

niekonstytucyjne.  Dopiero  wznowienie  postępowania  i  zakończenie  tego  trybu 
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nadzwyczajnego jedną z decyzji z art. 151 K.p.a. otworzy możliwość pełnej realizacji 

powyższych norm konstytucyjnych.

Sąd wskazał także, że przywołane regulacje konstytucyjne powinny być wzięte 

pod uwagę przez Kolegium przy ponownym rozpoznaniu sprawy w ramach oceny 

zaistnienia podstawy z art. 145a § 1 K.p.a. Okoliczność braku promulgacji orzeczenia 

TK w żadnym razie nie powoduje, że orzeczenie to dla organów demokratycznego 

państwa  prawa  może  być  uznane  za  nieistniejące.  Mimo  że  utrata  mocy 

obowiązującej  norm  uznanych  za  niekonstytucyjne  (derogacja)  następuje  z  datą 

ogłoszenia wyroku TK w Dzienniku Ustaw, to już sam fakt ogłoszenia wyroku przez 

Trybunał,  po  przeprowadzeniu  postępowania  kontrolnego,  nie  jest  pozbawiony 

prawnego znaczenia dla postępowań toczących się przed organami lub sądami na 

tle  przepisów  dotkniętych  niekonstytucyjnością.  Sąd  zwrócił  przy  tym  uwagę  na 

potrzebę  odróżnienia  skutków  aplikacyjnych  od  derogacyjnych  wyroku  TK, 

podkreślając,  że już z  momentem jego wejścia  do obrotu prawnego dochodzi  do 

obalenia domniemania konstytucyjności objętych nim norm prawnych. 

Przyjęcie  odmiennej  koncepcji,  zgodnie  z  którą  orzeczenie  TK,  które  nie 

zostało  opublikowane w odpowiednim dzienniku urzędowym nie ma żadnej  mocy 

sprawczej  do  już  zrealizowanych  skutków  i  niemożliwa  jest  restytucja 

konstytucyjności  ze  względu  na  brak  możliwości  uruchomienia  procedury 

wznowieniowej, o której mówi art. 190 ust. 4 Konstytucji, naruszałoby podstawowe 

standardy  konstytucyjne  wynikające  z  zasady,  iż  Rzeczpospolita  Polska  jest 

demokratycznym państwem prawnym, albowiem dawałoby nie tylko prawodawcy, ale 

i organom władzy wykonawczej możliwość takiego działania względem sprzecznych 

z Konstytucją RP przepisów, by utrzymywać ich niekonstytucyjne skutki niezależnie 

od orzeczeń TK i w tym zakresie czyniłoby kontrolę konstytucyjności aktów prawnych 

pozorną. Pozwalałoby to tak ustawodawcy, jak i władzy wykonawczej wymykać się 

spod efektywnej kontroli Trybunału.

Sądowi  nie  były  znane  daty  doręczenia  przedmiotowego  orzeczenia 

uczestnikom postępowania, jednakże wobec bezspornej okoliczności, iż wyrok z 18 

marca 2025 wraz z uzasadnieniem opublikowany został 3 kwietnia 2025 r. w zbiorze 

Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego - Zbiór Urzędowy (OTK ZU) seria A, poz. 

34, wejście tego orzeczenia do obrotu prawnego uznać należy za niewątpliwe. Co za 

tym idzie bezspornym jest - w ocenie Sądu - wywołanie przez to orzeczenie skutku 

aplikacyjnego,  mimo  braku  wywołania  wobec  niedopełnienia  wymogu  publikacji 

skutku derogacyjnego.
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35.  Zagadnienie:  Odrzucenie  skargi  Koła  Łowieckiego  na  akt  Zarządu 

Okręgowego  Polskiego  Związku  Łowieckiego  w  przedmiocie  wystąpienia  z 

wnioskiem  o  wydzierżawienie  kołu  łowieckiemu  obwodu  łowieckiego  – 

postanowienie  WSA  w  Poznaniu  z  dnia  6  listopada  2025  r.  sygn.  II  SA/Po 

636/25.

W  powyższym  postanowieniu  Sąd  oceniał  dopuszczalność  skargi  na  akt 

Zarządu  Okręgowego  Polskiego  Związku  Łowieckiego  w  przedmiocie 

wydzierżawienia  obwodu łowieckiego  Kołu  Łowieckiemu w konsekwencji  podjęcia 

przez Zarząd w dniu 28 lutego 2022 r. uchwały nr 6/2022 w sprawie wystąpienia do 

Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych z wnioskiem o wydzierżawienie 

kołom  łowieckim  określonych  obwodów,  w  tym  wskazania  obwodu  nr  […]  Kołu 

Łowieckiemu.

Sąd wskazał, że uchwałą z 28 lutego 2022 r. nr 62/2022 Komisja ds. oceny 

wniosków  o  dzierżawę  obwodów  łowieckich  postanowiła  wskazać  jako 

wnioskodawcę  Koło  Łowieckie,  które  należy  wskazać  we  wniosku  Zarządu 

Okręgowego Polskiego Związku Łowieckiego o dzierżawę obwodu łowieckiego nr 

[…]. Powyższa uchwała stała się następnie podstawą wydania zaskarżonego aktu o 

wystąpieniu  do  Dyrektora  Regionalnej  Dyrekcji  Lasów  Państwowych  o 

wydzierżawienie wskazanym kołom łowieckim określonych obwodów. Sąd podkreślił, 

że rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z 18 stycznia 2021 r. w sprawie 

trybu  składania  i  rozpatrywania  wniosków o  dzierżawę obwodów łowieckich  oraz 

kryteriów  oceny  tych  wniosków  i  wnioskodawców  nie  określa  żadnej  drogi 

odwoławczej od uchwały komisji, nie daje również podstaw do weryfikacji złożonych 

wniosków poprzez dodatkowe informacje nadesłane po pierwotnym wniosku.  Sąd 

wskazał,  że  żaden  przepis  prawa  nie  przyznaje  organom  Polskiego  Związku 

Łowieckiego (a więc m.in. zarządowi - art. 32a ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo łowieckie) 

uprawnienia  do  weryfikacji  uchwał  Komisji,  ani  nie  określa  procedury  w  jakiej  ta 

weryfikacja  miałaby  nastąpić.  Sąd  zauważył,  że  Statut  Polskiego  Związku 

Łowieckiego, mimo że stanowi ustawowo wskazany akt będący podstawą działania 

Polskiego Związku Łowieckiego oraz kół  łowieckich (art.  32 ust.  3  ustawy Prawo 

łowieckie),  nie stanowi źródła powszechnie obowiązującego prawa i  ma charakter 

regulacji  „wewnętrznej".  Organy  Polskiego  Związku  Łowieckiego  nie  są  zatem 

organami  administracji  publicznej.  Akty  lub  czynności  Związku  podlegają  kontroli 

przez sądy administracyjne jedynie w sprawach przekazanych do właściwości tych 
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sądów w ustawach szczególnych (np. art. 42da ust. 2 Prawa łowieckiego - tak: NSA 

w  postanowieniu  z  7  czerwca  2023  r.  sygn.  I  OSK  860/23,  dost.  CBOSA).  Akt 

Zarządu  Okręgowego  Polskiego  Związku  Łowieckiego  w  sprawie  wystąpienia  z 

wnioskiem  o  wydzierżawienie  leśnych  obwodów  łowieckich  wskazanym  przez 

komisję kołom łowieckim nie zalicza się do kategorii takich aktów.

Sąd  zauważył  również,  że  skutkiem  zaskarżonej  czynności  jest  zawarcie 

umowy dzierżawy pomiędzy konkretnym kołem łowieckim a Dyrektorem Regionalnej 

Dyrekcji  Lasów  Państwowych.  Stroną  takiej  umowy  jest  Dyrektor  Regionalnej 

Dyrekcji  Lasów  Państwowych  (lub  starosta  dla  obwodów  polnych)  jako 

wydzierżawiający oraz koło łowieckie jako dzierżawca.  Koła łowieckie uiszczają z 

tytułu dzierżawy czynsz.  Umowa ta zawiera więc te elementy,  które występują w 

definicji  umowy dzierżawy,  określonej  w  art.  693  §  1  Kodeksu  cywilnego.  Spory 

związane z ważnością umów, a więc dotyczące sfery cywilnoprawnej, pozostawione 

zostały kognicji sądów powszechnych, a nie sądów administracyjnych.

Mając powyższe na uwadze Sąd uznał, że niedopuszczalna jest skarga na akt 

Zarządu  Okręgowego  PZŁ  w  sprawie  wystąpienia  z  wnioskiem  do  Dyrektora 

Regionalnej  Dyrekcji  Lasów  Państwowych  o  wydzierżawienie  kołom  łowieckim 

leśnych obwodów łowieckich.

 

36.  Zagadnienie:  Opodatkowanie  podatkiem  od  nieruchomości  doków 

przeładunkowych służących działalności logistycznej - wyrok WSA w Poznaniu 

z 16 października 2025 r., sygn. akt I SA/Po 503/25.

W prawomocnym wyroku z 16 października 2025 r., sygn. akt I SA/Po 503/25, 

przedmiotem rozważań Sądu była interpretacja przepisów prawa podatkowego,  w 

zakresie uznania doków przeładunkowych służących działalności logistycznej, jako 

integralnych  części  budynków.  Jak  wynikało  z  wniosku  o  wydanie  interpretacji 

skarżąca posiada wiele  doków przeładunkowych,  które stanowią integralną część 

budynków wykorzystywanych  do  celów  logistycznych.  Doki  służą  do  załadunku  i 

rozładunku  towarów,  co  ma  istotne  znaczenie  dla  działań  logistycznych.  Doki 

załadunkowe  stanowią  część  budynku  produkcyjnego  oraz  umożliwiają  jego 

wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem, tj.  umożliwiają łączenie pojazdu z halą 

produkcyjną  lub  magazynem,  umożliwiając  bezpieczny  i  efektywny  przeładunek 

towarów. Doki są montowane bezpośrednio w budynku hali produkcyjnej, zazwyczaj 

na poziomie podłogi, co umożliwia łatwy dostęp do wnętrza budynku. Doki znajdują 
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się  w  obrębie  powierzchni  użytkowej  budynku  produkcyjnego  i  budynku  chłodni 

składowej.  W  ocenie  skarżącej  doki  przeładunkowe,  będące  częścią  budynków 

i służące  działalności  logistycznej,  powinny  być  opodatkowane  podatkiem  od 

nieruchomości  jako  część  budynku.  Organ  interpretacyjny  uznał  stanowisko 

skarżącej  za  nieprawidłowe  i stwierdził,  że  doki  załadunkowo  –  przeładunkowe 

należy uznać za budowle. 

Sąd rozstrzygający sprawę, mając na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z  12 

stycznia 1991 r. o podatkach i opatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm. –  

dalej w skrócie: „u.p.o.l.”), w brzmieniu obowiązującym od 1 stycznia 2025 r., zwrócił 

uwagę, że wynikający z wniosku skarżącej, ścisły związek doku z budynkiem, jako 

jego integralna część, nie został w istocie uwzględniony przez organ interpretacyjny 

przy wykładni i ocenie zastosowania przepisów prawa materialnego. W opinii Sądu, 

zasadnie skarżąca podniosła, że przyjęcie otwartego katalogu, w przypadku budowli, 

wskazywałoby  na  niekonstytucyjność  takiego  podejścia  do  przepisu.  Na  gruncie 

analizowanej sprawy, Sąd uznał, że niepełne i niekonsekwentne odkodowanie norm 

prawnych zawartych w art. 1a ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. c) u.p.o.l., na gruncie wiążącego 

stanu  faktycznego,  doprowadziło  organ  interpretacyjny  do  nieuprawnionych 

wniosków i błędnej oceny zastosowania. 

36. Zagadnienie: Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego 

od osób prawnych - wyrok WSA w Poznaniu z 28 października 2025 r., sygn. akt 

I SA/Po 237/25.

Na  tle  opisanego  przez  spółkę  stanu  faktycznego  i  zdarzenia  przyszłego 

spółka zadała organowi pytanie: 

Czy w stosunku do wypłat: 

1) należności  odsetkowych,  które  Fundusz  reprezentowany  przez  Spółkę 

Zarządzającą  otrzymywał,  otrzymuje  na  datę  złożenia  wniosku  i  będzie 

otrzymywał również w przyszłości od spółki; 

2) należności z innych tytułów wymienionych w przepisach art. 21 ust. 1 lub art. 22 

ust.  1  u.p.d.o.p.  (jeżeli  w przyszłości  spółka,  oprócz wypłat  z  tytułu  należności 

odsetkowych,  o  których  mowa  powyżej,  będzie  dokonywała  wypłat  na  rzecz 

Funduszu  reprezentowanego  przez  Spółkę  Zarządzającą  należności  z  innych 

tytułów wymienionych w przepisach art. 21 ust. 1 lub art. 22 ust. 1 u.p.d.o.p.)

zastosowanie znajdzie zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym od osób 

prawnych, o którym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 58 u.p.d.o.p. w zw. z art. 26 ust. 1g 
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u.p.d.o.p.  i  w  związku  z  tym spółka  nie  będzie  obowiązana  do  poboru  podatku, 

o którym mowa w art.  21 ust.  1  lub art.  22 ust.  1  u.p.d.o.p.  z  tytułu wypłat  tych 

należności na podstawie art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p.? 

DKIS  interpretacją  indywidualną  z  16  stycznia  2025  r.  uznał  stanowisko 

skarżącej spółki za nieprawidłowe.

Organ uznał,  że przedmiotem działalności  funduszu jest  nie tylko zbiorowe 

lokowanie środków pieniężnych, ale również zaangażowanie środków w działalność 

związaną z  inwestowaniem w nieruchomości  (w  szerokim tego  słowa znaczeniu) 

i powiązane z nimi instrumenty rynku pieniężnego lub inne prawa majątkowe.

DKIS stwierdził, że lokowanie środków pieniężnych w nieruchomości w celu 

uzyskiwania  dochodów  z  odsetek,  czynszów  wykracza  poza  pojęcie  lokowania 

w prawa majątkowe.

Sąd wskazał, że kluczowe znaczenie w przedmiotowej sprawie ma ustalenie, 

czy w opisanym stanie faktycznym Fundusz spełnia  warunki  określone w art.  17 

ust. 11 i 12 u.p.d.o.p. Sąd stwierdził, że organ błędnie przyjął, że zwolnienie z art. 17 

ust. 1 pkt 58 u.p.d.o.p. ma charakter podmiotowy. 

W ocenie Sądu zwolnienie wskazane w powołanym przepisie ma charakter 

zwolnienia  przedmiotowego,  dotyczy  bowiem  zwolnienia  konkretnych  dochodów 

spełniających  określone  warunki,  dlatego  też  ustawodawca  przepis  umiejscowił 

w rozdziale 4  ustawy odnoszącym się do zwolnień przedmiotowych. 

Zdaniem  Sądu,  zaskarżona  interpretacja  indywidualna  nie  daje  jasnej 

odpowiedzi,  dlaczego inwestowanie  pośrednie  lub  bezpośrednie  w nieruchomości 

w opisanym stanie faktycznym  wykracza poza zakres dyspozycji art. 17 ust. 11 pkt 1 

u.p.d.o.p., tj. lokowania środków pieniężnych w prawa majątkowe.

Końcowo  Sąd  wskazał,  że  ponownie  rozpatrując  wniosek  organ  będzie 

zobowiązany dokonać rzetelnej analizy działalności Funduszu i  ocenić stanowisko 

skarżącej  spółki  wyrażone  we  wniosku  na  podstawie  obowiązujących  przepisów 

prawa, mając również na uwadze  przepisy prawa międzynarodowego  w zakresie 

zakazu  dyskryminacji  oraz  naruszenia  zasady  swobody  przepływu  kapitału 

i płatności. 
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36.  Zagadnienie:  Określenie  zobowiązania  w  podatku  od  nieruchomości  za 

2024 r. - wyrok WSA w Poznaniu z 7 października 2025 r., sygn. akt I SA/Po 

390/25.

SKO decyzją  z  6  grudnia  2024  r.,  uchyliło  w  zaskarżonej  części  decyzję 

organu  I  instancji  i  przekazało  sprawę  w  tej  części  do  ponownego  rozpatrzenia 

organowi I instancji.

Sąd  zaznaczył,  że  skarga  jest  zasadna,  aczkolwiek  z  innych  przyczyn  niż 

podniesione w skardze.

SKO zaskarżoną decyzją uchyliło w części decyzję Prezydenta i przekazało 

sprawę w tej części do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. 

W ocenie Sądu, takiego rozstrzygnięcia żaden z przepisów art. 233 o.p. nie 

przewiduje. Przepisy zawarte w art. 233 o.p. stanowią pełne wyliczenie rozstrzygnięć, 

które mogą zapaść przed organem II instancji w wyniku rozpatrzenia odwołania. Jak 

wskazuje orzecznictwo NSA, dopuszczalne jest uchylenie jedynie części decyzji, jeśli 

jest to tzw. sprawa podzielna. Zdaniem Sądu, do kategorii spraw „podzielnych” nie 

można  zaliczyć  decyzji  określających  zobowiązanie  podatkowe 

w podatku od nieruchomości za dany rok podatkowy.

Organ odwoławczy może uchylić decyzję organu I instancji tylko z przyczyn 

wskazanych w art. 233 § 2 o.p. Organ II instancji musi stwierdzić, że w postępowaniu 

odwoławczym nie można uzupełnić materiału dowodowego na podstawie art.  229 

o.p.,  by  wydać  rozstrzygnięcie  merytoryczne,  ponieważ  naruszałoby  to  zasadę 

dwuinstancyjnego postępowania. Organ odwoławczy, przekazując decyzję organowi 

I instancji do ponownego rozpatrzenia, obowiązany jest wskazać, jakie okoliczności 

faktyczne muszą zostać zbadane przez organ, który ponownie będzie badać sprawę. 

Wskazówki organu odwoławczego nie mogą mieć charakteru merytorycznego. 

W  ocenie  Sądu,  uzasadnienie  decyzji  SKO  nie  spełnia  tych  warunków, 

z uwagi na, że organ nie wskazał:

1. że organ nie przeprowadził postępowania wyjaśniającego, albo że postępowanie 

wyjaśniające nie jest wystarczającego do prawidłowego rozstrzygnięcia sprawy. 

2. okoliczności faktycznych, które muszą zostać w sprawie wyjaśnione.

Zdaniem  Sądu,  wręcz  przeciwnie  organ  II  instancji  uznał,  że  Prezydent, 

prowadząc  ponownie  postępowanie,  winien  opodatkować  nierozebrane  jeszcze 

fragmenty budynku dawnej Galerii stawką określoną dla „pozostałych budynków". W 

ocenie Sądu, organ II instancji odniósł się do kwestii merytorycznej sprawy, co jest 

niedopuszczalne, orzekając na podstawie art. 233 § 2 o.p.
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37.  Zagadnienie:  Solidarna  odpowiedzialność  podatkowa  -  wyrok  WSA  w 

Poznaniu z 8 kwietnia 2025 r., sygn. akt I SA/Po 598/24.

WSA w Poznaniu wyrokiem z 8 kwietnia 2025 r., sygn. akt I SA/Po 598/24 na 

podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c P.p.s.a. uchylił decyzję Dyrektora Izby Administracji  

Skarbowej w przedmiocie orzeczenia o solidarnej odpowiedzialności podatkowej. Od 

wyroku nie złożono skargi kasacyjnej. Wyrok jest prawomocny.

         Sąd stwierdził, że wbrew stanowisku organu II instancji, Naczelnik Urzędu 

Skarbowego  nie  był  właściwym  do  wydania  decyzji  w  sprawie  orzeczenia  o 

odpowiedzialności podatkowej skarżącego.

        Sąd uznał, że organ odwoławczy naruszył przepis art. 233 § 1 pkt 2 lit. b O.p. 

przewidujący obowiązek uchylenia decyzji organu I instancji w całości i przekazania 

sprawy do rozpatrzenia  właściwemu organowi  I  instancji  z  uwagi  na  wydanie  tej 

decyzji z naruszeniem przepisów o właściwości. Sąd stwierdził również naruszenie 

przez organ II  instancji  art.  127 O.p.,  t.j.  zasady dwuinstancyjności postępowania. 

Sąd wyjaśnił, że z przepisów art. 15 ust. 1 i 2 O.p. wynika obowiązek przestrzegania 

z urzędu swojej właściwości rzeczowej i miejscowej. Sąd wskazał, że z przepisu art. 

17a  O.p.  wynika,  że  organem  właściwym  miejscowo  w  sprawie  orzeczenia  o 

odpowiedzialności  podatkowej  osoby  trzeciej  jest  organ  podatkowy  właściwy  dla 

podatnika, płatnika lub inkasenta, jeżeli ustawy podatkowe nie stanowią inaczej. Z 

przepisu  tego  jednoznacznie  wynika,  że  do  ustalenia  właściwości  miejscowej  w 

zakresie odpowiedzialności osób trzecich przejmowane są zasady uregulowane w 

art.  17  O.p.  w  odniesieniu  do  podatnika,  płatnika  i  inkasenta.  Sąd  zauważył,  że 

pierwszym  adresem  siedziby  spółki  wynikającym  z  jej  akt  rejestrowych  była 

miejscowość B. Natomiast na mocy kolejnych Uchwał Zarządu Spółki zmianie uległ 

jej adres rejestrowy z B na C, a następnie na D. Sąd stwierdził zatem, że wbrew 

stanowisku organu II instancji, Naczelnik Urzędu Skarbowego w A nie był organem 

właściwym miejscowo do wydania decyzji orzekającej odpowiedzialność podatkową 

skarżącego, jako niewłaściwy do podatnika – spółki, zgodnie z art. 17a O.p. 
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38.  Zagadnienie:  Rebanderoling  płynu  do  papierosów  elektronicznych  w 

procedurze zawieszenia poboru akcyzy -  wyrok WSA w Poznaniu z 31 lipca 

2025 r., sygn. akt I SA/Po 324/25.

We wskazanym wyroku WSA w Poznaniu kontroli sądowej poddana została 

interpretacja  indywidualna,  wydana  wobec  skarżącej,  prowadzącej  działalność  w 

zakresie produkcji i magazynowania płynów do papierosów elektronicznych. Z opisu 

zdarzenia  przyszłego  wniosku  wynika,  że  skarżąca  rozważa  dokonanie 

rebanderolingu tych wyrobów na terenie składu podatkowego. Rebanderoling będzie 

polegał  na  nałożeniu  nowego  podatkowego  znaku  akcyzy  na  już  nałożony  znak 

akcyzy,  który znajduje się na opakowaniu,  ale który nie utracił  jeszcze ważności. 

Według  stanowiska  skarżącej  wyroby  należy  oznaczyć  podatkowymi  znakami 

akcyzy, a także można nałożyć nową banderolę na banderolę pierwotnie naniesioną, 

której  termin  ważności  nie  upłynął.  Czynności  przedstawione  w  opisie  nie  będą 

stanowiły produkcji płynu do papierosów elektronicznych. Nie dojdzie do powstania 

nowego wyrobu. W ocenie spółki przepis art. 116 ust. 1 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o 

podatku  akcyzowym (Dz.U.  z  2025 r.  poz.  126;  w  skrócie:  „u.p.a.”)  nie  zabrania 

nakładania  podatkowych  znaków  akcyzy  poza  procedurą  zawieszenia  poboru 

akcyzy.  Nałożenie  podatkowych znaków akcyzy w tym przypadku będzie zgodne 

również  z  art.  117  ust.  3  u.p.a.  Organ  interpretacyjny  nie  podzielił  stanowiska 

skarżącej. 

Uchylając  zaskarżoną  interpretację,  Sąd  rozstrzygający  sprawę,  zwrócił 

uwagę,  że  od  1  stycznia  2025  r.  wprowadzone  zostały  szczegółowe  regulacje 

nanoszenia  w  2025  r.  znaków  akcyzy  z  odpowiednio  nadrukowanym  rokiem 

wytworzenia (ustawa z 18 października 2024 r. o zmianie podatku akcyzowym - Dz. 

U z 2024 r., poz. 1681). Jak wskazał Sąd, dla prawidłowej interpretacji art. 117 ust.1 

u.p.a. nie ma potrzeby sięgania do wykładni systemowej wewnętrznej, jak uczynił to 

organ. W świetle stanowiska skarżącej, nie jest istotne poszukiwanie takich dyrektyw 

wykładni art. 117 ust. 1 u.p.a., które - wskazują lub nie - na konieczność powstania 

po  stronie  skarżącej  nowego  obowiązku  oznaczenia  wyrobów  ważnym  znakiem 

akcyzy. Istotne jest to, czy z powyższego przepisu wynika zakaz opisanego przez 

skarżącą  działania.  Sąd  zauważył,  że  organ  interpretacyjny,  w  zbliżonych 

okolicznościach  faktycznych,  zgadzając  się  ze  stanowiskiem  podatnika  –  co  do 

zasady  –  dopuścił  możliwość  rebanderolingu  w  ramach  procedury  zawieszenia 

poboru akcyzy i wyprowadzenia z tej procedury wyrobów z nowymi znakami akcyzy 

(Interpretacja indywidualna z 3 marca 2025 r. [...] - dostępna w Systemie Informacji 
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Prawnej  LEX).  Zdaniem  Sądu,  skoro  organ  dopuszcza  możliwość  naniesienia 

nowego znaku akcyzy na poprzedni znak, który nie utracił jeszcze ważności, to fakt, 

czy to nastąpi w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy, czy poza nią, nie ma 

tu  istotnego  znaczenia.  W  ocenie  Sądu  ewentualne  wątpliwości  interpretacyjne 

powstałe w toku wykładni art. 117 ust. 1 u.p.a. powinny być rozstrzygnięte na korzyść 

skarżącej (art. 2a o.p.). 

39.  Zagadnienie:  Zwolnienie  infrastruktury  kolejowej  z  podatku  od 

nieruchomości,  a  pomoc  publiczna  –  w  kontekście  wyroku  Trybunału 

Sprawiedliwości  Unii  Europejskiej  z  29  kwietnia  2025  r.,  C-453/23  (publ.: 

www.eur-lex.europa.eu) - wyrok WSA w Poznaniu z 26 czerwca 2025 r., sygn. 

akt I SA/Po 617/23.

W  powyższym  wyroku  przedmiotem  rozważań  Sądu  była  interpretacja 

przepisów prawa podatkowego, w której organ uznał, że skarżącej nie przysługuje 

zwolnienie podatkowe z art.  7 ust.  1 pkt 1 lit.  a)  ustawy z 12 stycznia 1991 r.  o 

podatkach  i  opłatach  lokalnych  (Dz.  U.  z  2023  r.,  poz.  70  ze  zm.  -  w  skrócie: 

„u.p.o.l.”). Jak wynikało z opisu sprawy spółka rozważa rozpoczęcie działalności w 

zakresie  usług  dla  podmiotów  trzecich  na  infrastrukturze  kolejowej 

(nieruchomościach,  w  tym  torach,  moście  drogowo-kolejowym  itp.),  zgodnie  z 

warunkami przewidzianymi dla infrastruktury usługowej w rozumieniu ustawy z 28 

marca 2003 r.  o  transporcie  kolejowym (Dz.  U.  z  2023 r.,  poz.  602 ze  zm.  –  w 

skrócie: „UTK”). Organ interpretacyjny uznając, że opisana we wniosku infrastruktura 

spełniać  będzie  definicję  infrastruktury  usługowej  w  rozumieniu  tego  przepisu, 

stwierdził  jednocześnie,  że  skarżąca  nie  będzie  mogła  skorzystać  ze  zwolnienia 

podatkowego z uwagi na fakt, że spółka planuje wykorzystywanie tej infrastruktury 

także  na  potrzeby  własne.  Zdaniem  organu  nie  zostanie  spełniony  wymóg 

wyłącznego świadczenia usług. Ponadto organ uznał, że przedmiotowe zwolnienie 

stanowi  pomoc  publiczną,  która  nie  została  notyfikowana  Komisji  Europejskiej,  a 

zatem jest  niedopuszczalna.  Organ zaznaczył,  że jest  zobowiązany bezpośrednio 

stosować art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co oznacza 

nakaz zweryfikowania zawartych w nim przesłanek.

W analizowanej sprawie Sąd, odnosząc się w pierwszej kolejności do kwestii 

pomocy publicznej miał na uwadze wyrok z 29 kwietnia 2025 r. wydany w sprawie 

C-453/23, w którym TSUE orzekł, że artykuł 107 ust. 1 TFUE należy interpretować w 

ten sposób, że nie wydaje się, by przepisy państwa członkowskiego, które zwalniają 
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z  podatku  od  nieruchomości  grunty,  budynki  i  budowle  wchodzące  w  skład 

infrastruktury  kolejowej,  gdy  jest  ona  udostępniana  przewoźnikom  kolejowym, 

stanowiły  środek,  który  przysparza  beneficjentom  tego  zwolnienia  selektywnej 

korzyści.  W  świetle  powyższego  stanowiska  TSUE,  Sąd  rozstrzygający  sprawę 

uznał,  że  w okolicznościach faktycznych tej  sprawy przesłanka selektywności  nie 

występuje,  nie  ma  zatem  potrzeby  dalszego  badania  przesłanki  zakłócenia 

konkurencji. Za zasadne Sąd uznał zawarte w skardze zarzuty skarżącej dotyczące 

braku  podstaw  przyjęcia  przez  organ,  iż  analizowane  zwolnienie  stanowi  pomoc 

publiczną.

W  kontekście  zasadności  zarzutów  skargi  dotyczących  naruszenia  przez 

organ art. 7 ust. 1 pkt 1 a u.p.o.l., przez jego błędną wykładnię, Sąd stwierdził, że 

językowa wykładnia tego przepisu, nie prowadzi do tak daleko idących wniosków, 

jakie  sformułował  organ  interpretacyjny.  Zdaniem  Sądu  zawarte  w  tym  przepisie 

wyrażenie  –  „w  części  zajętej  wyłącznie  do  wykonywania  zadań  zarządcy 

infrastruktury...”,  nie oznacza, że warunkiem zastosowania zwolnienia jest  to,  aby 

udostępniona przewoźnikowi kolejowemu infrastruktura nie mogła być jednocześnie 

wykorzystywana na potrzeby własne skarżącej. Sąd podkreślił, że skarżąca spółka 

(jako właściciel  nieruchomości  i  znajdującej  się  na niej  infrastruktury  kolejowej,  a 

zarazem  przedsiębiorca)  ma  prawo  wykorzystywać  tę  infrastrukturę  w  ramach 

uprawnień właścicielskich i wynikających ze swobody działalności gospodarczej. W 

sytuacji samoograniczenia się skarżącej do korzystania z infrastruktury na potrzeby 

własne,  ale  tylko  w  celach  zbieżnych  z  udostępnieniem  tej  infrastruktury 

przewoźnikowi kolejowemu, wyłączenie analizowanego tu zwolnienia podatkowego 

wymagałoby wyraźnej normy prawnej, której sporny przepis nie zawiera. Podzielając 

stanowisko  skarżącej,  Sąd  stwierdził,  że  istotny  jest  kontekst  normatywny, 

uwzględniający w ramach wykładni systemowej zewnętrznej przepisy UTK. Przepisy 

tej ustawy wskazują, że infrastruktura usługowa może być także wykorzystywana na 

potrzeby własne (np. art. 36 pkt 2 UTK). Zasadnie skarżąca zatem stwierdziła, że 

korzystanie z obiektów infrastruktury usługowej na potrzeby własne spółki w celach 

kolejowych,  zbieżnych  z  usługami  oferowanymi  przewoźnikom  kolejowym,  nie 

przesądza, iż infrastruktura ta nie jest udostępniona w rozumieniu rozdziału 6a UTK.
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40.  Zagadnienie:  Prawidłowa  wykładnia  pojęcia  „zawartości  cukrów”  w 

kontekście  opłaty  od  środków  spożywczych,  uregulowanej  w  ustawie  z  11 

września 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670 ze zm.; w 

skrócie: u.z.p.) - opłata od środków spożywczych - wyrok WSA w Poznaniu z 30 

października 2025 r., sygn. I SA/Po 435/25.

W przedmiotowym wyroku  WSA w Poznaniu dokonując kontroli zaskarżonego 

rozstrzygnięcia  w  zaistniałej  pomiędzy  stronami  płaszczyźnie  sporu,  dokonał 

wykładni przepisu art.  12a ust.1 u.z.p.,  zgodnie z którym wprowadzanie na rynek 

krajowy  napojów  z  dodatkiem:  1)  cukrów  będących  monosacharydami  lub 

disacharydami  oraz  środków  spożywczych  zawierających  te  substancje  oraz 

substancji słodzących, o których mowa w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego 

i Rady (WE) nr 1333/2008 z 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatków do żywności 

(Dz.  Urz.  UE  L  354  z  31.12.2008,  str.  16,  z  późn.  zm.),  zwanym  dalej 

„rozporządzeniem nr 1333/2008”, 2) kofeiny lub tauryny - podlega opłacie, zwanej 

dalej „opłatą”.

W rozpatrywanej sprawie Sąd podzielił pogląd wypracowany w orzecznictwie 

Naczelnego Sądu Administracyjnego, m.in. w wyrokach z 22 listopada 2022 r., sygn. 

akt III FSK 934/22, z 11 grudnia 2024 r., sygn. akt III FSK 1010/24, zgodnie z którym 

zbudowanie  normy  identyfikującej  przedmiot  opodatkowania  opłatą  od  środków 

spożywczych wymaga sięgnięcia do kilku jednostek redakcyjnych zawartych w art. 

12a u.z.p. (tj. ust. ust. 1, 2 oraz 3) w powiązaniu z art. 12b tej ustawy. Przy wykładni 

art. 12f ust. 1 u.z.p. nie można pominąć wykładni systemowej wewnętrznej związanej 

z  art.  12b  ust.  1  u.z.p.  W  tym  ostatnim  przepisie  ustawodawca  w  sposób 

jednoznaczny zadecydował o wyłączeniu z opodatkowania „opłatą cukrową” cukrów 

występujących w napojach naturalnie. Zaznaczono, że nie są one objęte opłatą od 

środków  spożywczych,  a  w  efekcie  ich  ilość  (zawartość)  nie  może  wpływać  na 

wysokość  tej  opłaty.  Sąd  orzekający  w  sprawie  za  zasadne  uznał  stanowisko 

skarżącej  i przedstawioną  kalkulację  opłaty.  Podzielono  stanowisko  skarżącej,  że 

w przypadku napoju [...], opłata powinna być obliczona w oparciu o zawartość cukrów 

dodanych, a z pominięciem opisanych we wniosku cukrów naturalnych. Powyższe 

oznacza, że w przypadku napoju [...], należy przyjąć stawkę 0,05 zł za każdy gram 

cukrów dodanych powyżej 5 g w 100 ml napoju w przeliczeniu na litr  napoju, ale 

z pominięciem  ilości  cukrów  naturalnych.  Konsekwentnie  przyjąć  też  należy,  że 

w przypadku  napoju  [...],  nie  będzie  podstawy  do  naliczenia  opłaty  z  uwagi  na 

zwolnienie, o którym mowa w art. 12b ust. 2 pkt u.z.p.
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V. POZAORZECZNICZA DZIAŁALNOŚĆ SĄDU.

Rok  2025  można  niewątpliwie  uznać  za  obfitujący  w  ważne  wydarzenia 

wiążące  się  z  działalnością  pozaorzeczniczą  Wojewódzkiego  Sądu 

Administracyjnego  w  Poznaniu.  Pozaorzecznicza  działalność  jest  uzupełnieniem 

funkcji  orzeczniczej  Sądu,  na  którą  składa  się  udział  sędziów,  asesorów, 

referendarzy  i  asystentów  w  konferencjach,  szkoleniach  i  innych  wydarzeniach 

istotnych dla sądownictwa administracyjnego. 

Seminaria, wykłady, konferencje, szkolenia

3 marca 2025 r.

Warszawa,  Sala  Zgromadzeń  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego.  W 

konferencji  sędziów  Izby  Ogólnoadministracyjnej  NSA  i  wojewódzkich  sądów 

administracyjnych  nt.  „Reforma  systemu  planowania  i  zagospodarowania 

przestrzennego  –  wyzwania  dla  sądownictwa  administracyjnego”  udział  wzięli: 

Prezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Jakub Zieliński, Wiceprezes WSA w Poznaniu 

sędzia WSA Tomasz Świstak oraz sędzia WSA Tomasz Grossmann.

6 – 7 marca 2025 r. 

Portugalia, Porto. W zorganizowanym przez Europejską Sieć Kształcenia Kadr 

Wymiaru  Sprawiedliwości  (EJTN)  seminarium „Rolna  sędziów administracyjnych  i 

kadr sądowych w państwie” AD/2025/01 udział wzięli: st. referendarz sądowy Damian 

Mataczyński, st. asystent sędziego Michał Czerniak i  st. asystent sędziego Wojciech 

Rost.

3 – 4 kwietnia 2025 r. 

Praga, Czechy. W zorganizowanym przez Europejską Sieć Kształcenia Kadr 

Wymiaru  Sprawiedliwości  (EJTN)  seminarium  „Conflict  of  Norms:  Multi-level 

protection in the application of Fundamental Rights” HFR/2025/02 udział wziął sędzia 

WSA Wojciech Rowiński.

19 – 21 maja 2025 r.
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Walewice.  W  zorganizowanej  przez  Wojewódzki  Sąd  Administracyjny  w 

Poznaniu  naradzie  Prezesa  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  z  Prezesami 

wojewódzkich sądów administracyjnych udział wzięli Prezes WSA w Poznaniu sędzia 

WSA Jakub Zieliński. Prezesi wojewódzkich sądów administracyjnych dyskutowali o 

sprawach  organizacyjnych  oraz  bieżących  problemach  w  wojewódzkich  sądach 

administracyjnych.  Drugiego  dnia  narady  poruszono  m.  in.  kwestie:  zadań 

Dyrektorów  WSA,  finansów  dot.  postępowań  cywilnych  o  zapłatę  w  sprawach  z 

pozwów sędziów, współdziałania ze związkami zawodowymi oraz stanu prac nad 

projektem  informatycznym  OSSA  i  systemem  kadrowo-płacowym,  rejestracji 

przebiegu rozprawy, trybu wniesienia skargi  w formie dokumentu elektronicznego. 

Ostatniego  dnia  narady  omawiano:  sprawy  dyscyplinarne  sędziów  sądów 

administracyjnych oraz bieżące zagadnienia orzecznicze w Izbach NSA. 

12 czerwca 2025 r. 

Warszawa.  W  siedzibie  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  odbyła  się 

konferencja  przewodniczących  wydziałów  informacji  sądowej  sądów 

administracyjnych z udziałem Prezesa Naczelnego Sądu Administracyjnego Jacka 

Chlebnego  oraz  Przewodniczącego  WIS  NSA.  W  konferencji  uczestniczyła 

Przewodnicząca  WIS  WSA  w  Poznaniu  s.  WSA  Izabela  Bąk-Marciniak.  Celem 

spotkania  było  omówienie  aktualnych  problemów związanych  z  funkcjonowaniem 

wydziałów  informacji  sądowej.  Zaprezentowano  projekt  nowej  strony  internetowej 

NSA. Za-ca Przewodniczącego WIS NSA s. NSA Iwona Bogucka wygłosiła referat na 

temat  „Rozpoznawanie  skarg  na  działalność  Prezesów  wojewódzkich  sądów 

administracyjnych”.  Podczas konferencji  poruszono również kwestie anonimizacji  i 

udostępniania orzeczeń sądów administracyjnych. 

18-19 września 2025 r. 

Warszawa.  Siedziba  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego.  W  naradzie 

Prezesa  NSA  z  prezesami  wojewódzkich  sądów  administracyjnych  uczestniczył 

Prezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Jakub Zieliński. Podczas narady poruszono 

kwestie  m.in.:  sprawności  orzeczniczej  wojewódzkich  sądów  administracyjnych, 

organizacji pracy i szkolenia asystentów sędziego, wykonania budżetu sądownictwa 

administracyjnego na 2025 r. i  projektu budżetu na 2026 r., wdrażania systemu e-

Faktur  i  zintegrowanego  systemu kadrowo-księgowego.  Przedmiotem narady  były 
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również bieżące problemy związane z obsadą składów orzekających i przekształcenia 

stanowisk  asesorskich.  Dyrektor  Biura  Orzecznictwa  sędzia  NSA Marian  Wolanin 

przedstawił  wyniki,  przeprowadzonych  w  wojewódzkich  sądach  administracyjnych, 

wizytacji oraz nadzoru nad działalnością administracyjną tych sądów.

1-2 października 2025 r.

Warszawa. Zamek Królewski.  Prezes tut.  Sądu sędzia WSA Jakub Zieliński 

uczestniczył w zorganizowanej przez Naczelny Sąd Administracyjny we współpracy z 

Europejskim  Trybunałem  Praw  Człowieka,  konferencji  zatytułowanej  „75  rocznica 

Europejskiej  Konwencji  Praw  Człowieka  i  sędziowie  sądów  administracyjnych”. 

Przemówienia  podczas  otwarcia  konferencji  wygłosili:  Prezes  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego Jacek Chlebny, Prezes Europejskiego Trybunału Praw Człowieka 

Mattias Guyomar, Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wiącek, Pierwszy Rzecznik 

Generalny Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej Maciej Szpunar oraz Prezes 

Stowarzyszenia  Rad  Stanu  i  Najwyższych  Sądów  Administracyjnych  Unii 

Europejskiej, Prezes Stanu Grecji Michail Pikramenos. Wykłady i dyskusje konferencji 

podzielono na III  panele tematyczne:  „Konwencja jako wzorzec kontroli  legalności 

sprawowanej  przez  sądy  administracyjne”,  „Wykonywanie  orzeczeń  ETPC  przez 

sędziego  sądu  krajowego”  oraz  „Zakres  i  granice  swobody  uznania  realizowanej 

przez sędziów sądów administracyjnych”. 

2-3 października 2025 r. 

Wiedeń,  Austria.  Wizytę  studyjną  w  Agencji  Praw  Podstawowych, 

zorganizowaną przez European Judical Training Network (EJTN),  odbył sędzia WSA 

Wojciech Rowiński.

13-14 października 2025 r.

Warszawa.  W  Konferencji  Sędziów  Izby  Finansowej  z  udziałem  sędziów 

wojewódzkich sądów administracyjnych uczestniczyły: sędzia WSA Katarzyna Wolna-

Kubicka oraz sędzia WSA Katarzyna Nikodem. 

14 października 2025 r.

Poznań.  W  siedzibie  Uniwersytety  SWPS,  Filii  w  Poznaniu  odbyła  się 

ogólnopolska konferencja naukowej pt. „Zaskarżalność orzeczeń i ich uzasadnień w 
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postępowaniu karnym, cywilnym i sądowoadministracyjnym”, w  której uczestniczyli: 

referendarz sądowy Janusz Wilczyński, referendarz sądowy Marek Nowak, asystent 

sędziego Joanna Urbanik oraz asystent sędziego Dominika Dykier.

20-21 października 2025 r.

Józefów  k.  Warszawy.  W  Konferencji  Sędziów  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego zatytułowanej  „Sądownictwo  administracyjne  we współczesnych 

realiach gospodarczych” udział wziął Prezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Jakub 

Zieliński. Podczas konferencji referaty wygłosili m.in.: Pierwszy Rzecznik Trybunału 

Sprawiedliwości  Unii  Europejskiej  Maciej  Szpunar -  Wolność gospodarcza a Karta 

Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wiącek 

–  Wolność  działalności  gospodarczej  w  wystąpieniach  Rzecznika  Praw 

Obywatelskich.  Uczestnicy  konferencji  wysłuchali  również  wykładów  Sędziów 

Naczelnego  Sądu  Administracyjnego:  SNSA  Joanny  Salachny,  SNSA  Tomasza 

Bąkowskiego,  SNSA  Wojciecha  Stachurskiego,  SNSA  Romana  Wiatrowskiego. 

Drugiego dnia konferencji odbyły się wystąpienia Prezesów Izb i Przewodniczących 

Wydziałów  NSA  dot.  bieżących  problemów  w  orzecznictwie  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego. 

6-7 listopada 2025 r. 

Toruń. Wydział Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikołaja Kopernika w 

Toruniu.  W  Ogólnopolskiej  Konferencji  Naukowej  zatytułowanej  „Podmioty 

administracji  publicznej  i  prawne  formy  ich  działania”, zorganizowanej  z  okazji 

jubileuszu  100.  rocznicy  urodzin  prof.  Eugeniusza  Ochendowskiego  Sędzia  WSA 

Robert  Talaga  wygłosił  referat  pt.  „Hybrydowy  charakter  instytucji  zarządzającej 

środkami przeznaczonymi na realizację polityki spójności”. Starszy asystent sędziego 

Maciej  Mączyński  wygłosił  referat  pt.  „Umowa  urbanistyczna  jako  forma  prawna 

działalności administracji publicznej”. 

20-21 listopada 2025 r.

Poznań.  Gmach  Uniwersytetu  im.  Adama  Mickiewicza  w  Poznaniu.  W 

konferencji  pt.:  „Opodatkowanie  transakcji  transgranicznych.  Towary  i  usługi  w 

obrocie międzynarodowym” zorganizowanej przez Wydział Prawa i Administracji UAM 

w  Poznaniu,  Dyrektora  Izby  Administracji  Skarbowej  w  Poznaniu,  Wielkopolski 
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Oddział Krajowej Izby Doradców Podatkowych oraz Stowarzyszenie Księgowych w 

Polsce  Oddział  Wielkopolski  w  Poznaniu,  udział  wzięła  st.  asystentka  sędziego 

Monika Łyczyńska.

Wideokonferencje, szkolenia on-line

W  dniach  27  -  28  marca  2054  r.  odbyło  się  szkolenie  online  „Impact  of  New 

Technologies on Fundamental Rights and Judical Ethics” (HFR/2025/07), w którym 

udział wziął asesor sądowy Jacek Rejman.

W  dniu  15  kwietnia  2025  r. odbyła  się  w  formie  telekonferencji  narada 

zorganizowana przez Biuro Orzecznictwa NSA, w której udział wzięli Dyrektor Biura 

Orzecznictwa NSA sędzia NSA Marian Wolanin  oraz Przewodnicząca Wydziału  II 

Izby  Ogólnoadministracyjnej  sędzia  NSA  Małgorzata  Miron  oraz  przedstawiciele 

wojewódzkich sądów administracyjnych, w których rozpoznawane są sprawy ze skarg 

na  bezczynność  i  przewlekłe  prowadzenie  postępowania  przez wojewodów  w 

sprawach  o  udzielenie  cudzoziemcom  pozwoleń  na  pobyt  czasowy,  w  tym  

przewodniczący  wydziałów,  w  których  rozpoznawane  są  tego  rodzaju  sprawy, 

względnie  prezesi  lub  wiceprezesi  tych  sądów.  WSA  w  Poznaniu  reprezentowali 

Sędziowie:  Danuta  Rzyminiak-Owczarczak,  Donata  Starosta  i  Tomasz  Świstak. 

Narada  przeprowadzona  została  w  związku  ze  sformułowaniem  przez  WSA  w 

Gliwicach w sprawie II  SAB/GL 19/25 pytania prejudycjalnego co do zgodności  z 

prawem  unijnym długotrwałego  i  kilkukrotnie  przedłużanego  wyłączenia  w  prawie 

krajowym  możliwości  złożenia  przez  cudzoziemców  –  obywateli  państw  trzecich 

skutecznego  środka  prawnego  przeciwdziałającego  opieszałości  organów 

publicznych  oraz  wykluczenie  możliwości  zasądzenia  przez  krajowy  sąd 

administracyjny  adekwatnej  sumy  pieniężnej,  stanowiącej  zadośćuczynienie  za 

naruszenie  prawa  do  działania  przez  organy  bez  zbędnej  zwłoki  i  wykluczenie 

możliwości  nakazania wydania aktu administracyjnego w wyznaczonym przez sąd 

terminie  i  wynikła  z  tego  problematyka  ewentualnego fakultatywnego zawieszania 

postępowań  dotyczących  tego  rodzaju  skarg,  do  czasu  rozpatrzenia  powyższego 

pytania prejudycjalnego.
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W dniu 8 lipca 2025 r. odbyła się narada w formie telekonferencji przewodniczących 

wydziałów  ogólnoadministracyjnych  wojewódzkich  sądów  administracyjnych  z 

sędziami  NSA:  Marianem  Wolaninem  i  Małgorzatą  Miron.  WSA  w  Poznaniu 

reprezentowali: Przewodnicząca Wydziału II s. WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak 

i Zastępca Przewodniczącej Wydziału IV s. WSA Maciej Busz. Tematem narady było 

przedstawienie najnowszego stanowiska NSA w sprawach bezczynności organów w 

aspekcie terminów załatwiania spraw w postępowaniach z wniosków cudzoziemców 

o udzielenie zezwoleń na pobyt i pracę  na terenie RP.

Wydarzenia

6 marca 2025 r. 

Poznań.  Odbyło  się  Zgromadzenie  Ogólne  Sędziów  Wojewódzkiego  Sądu 

Administracyjnego  w  Poznaniu.  Przyjęto  Informację  Prezesa  WSA w  Poznaniu  o 

działalności Sądu w 2024 r. W Zgromadzeniu uczestniczył Prezes Naczelnego Sądu 

Administracyjnego sędzia NSA Jacek Chlebny. Rozpoznany został wniosek Prezesa 

Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  o  zaopiniowanie  kandydatury  SWSA Jakuba 

Zielińskiego do pełnienia funkcji prezesa Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu. Wniosek został zaopiniowany pozytywnie.

6-7 kwietnia 2025 r. 

Warszawa.  W  siedzibie  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  odbyła  się 

narada  Dyrektorów  wojewódzkich  sądów  administracyjnych  wraz  z  Głównymi 

Księgowymi  i  Kierownikami  Oddziałów  Spraw  Ogólnych  i  Osobowych.  Podczas 

narady  poruszono  zagadnienia  dotyczące  Zamówień  publicznych  i  Klasyfikacji 

budżetowej.  Omówiono  także  bieżące  sprawy  dotyczące  sądownictwa 

administracyjnego.

7 kwietnia 2025 r.

Poznań.  Podczas  spotkania  Prezesa  i  Wiceprezesa  WSA  w  Poznaniu   z 

sędziami  i  asesorami  tut.  Sądu  poruszono  tematy  bieżące  dotyczące  m.in. 

wynagrodzeń  asystentów  sędziego  w  kontekście  działalności  ogólnopolskiej 

organizacji związkowej w tut. Sądzie oraz wynagrodzeń sędziów za lata 2021 – 2022.
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12 czerwca 2025 r. 

Warszawa.  W  siedzibie  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  odbyło  się 

spotkanie przewodniczących wydziałów informacji sądowej sądów administracyjnych 

z udziałem Prezesa Naczelnego Sądu Administracyjnego Jacka Chlebnego. Celem 

spotkania  było  omówienie  aktualnych  problemów związanych  z  funkcjonowaniem 

wydziałów informacji sądowej. 

4 lipca 2025 r. 

Wrocław. Asystent sędziego Michał Szudrowicz wziął  udział w  XVII Letnich 

Warsztatach  Doktoranckich  zorganizowanych  przez  Uniwersytet  Wrocławski, 

wspólnie  z  Wojewódzkim  Sądem  Administracyjnym  we  Wrocławiu.  W  czasie 

warsztatów wygłosił referat pt.: Droga do zawodu sędziego sądu administracyjnego w 

ujęciu  porównawczym,  za  który  zajął  III  miejsce  w  konkursie  na  najlepsze 

wystąpienie.

2 września 2025 r. 

Poznań.  Odbyło  się  Zgromadzenie  Ogólne  Sędziów  Wojewódzkiego  Sądu 

Administracyjnego  w  Poznaniu.  Rozpoznany  został  wniosek  Prezesa  Naczelnego 

Sądu Administracyjnego o zaopiniowanie kandydatury SWSA Tomasza Świstaka do 

pełnienia funkcji wiceprezesa Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu. 

Wniosek został zaopiniowany pozytywnie.

5 września 2025 r. 

Poznań.  W  zorganizowanej  przez  Prezesów  tut.  Sądu,  na  wniosek 

Przewodniczącej Wydz. I,  naradzie dotyczącej ustalenia zasad przyznawania nagród 

za szczególne osiągnięcia w pracy dla pracowników WSA w Poznaniu udział wzięli: 

Przewodniczący  i  Zastępcy  Przewodniczących  Wydziałów,  Dyrektor,  Kierownicy 

Oddziałów i Wydziałów oraz Przedstawiciele Związków Zawodowych. 

7-9 września 2025 r. 

Warszawa.  W  siedzibie  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  odbyła  się 

narada  Dyrektorów  wojewódzkich  sądów  administracyjnych  wraz  z  Głównymi 

Księgowymi.  Podczas  narady  poruszono  zagadnienia  dotyczące  Zamówień 
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publicznych  i  Krajowego  Systemu  eFaktur.  Omówiono  także  bieżące  sprawy 

dotyczące sądownictwa administracyjnego.

1-2 grudnia 2025 r.

Warszawa.  W  siedzibie  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  odbyła  się 

okresowa narada Szefa Kancelarii Prezesa NSA z Dyrektorami Wojewódzkich Sądów 

Administracyjnych i  Głównymi Księgowymi. Narada poświęcona była warsztatom z 

zakresu  Zamówień  Publicznych  i  omówieniu  bieżących  spraw  dotyczących 

sądownictwa administracyjnego.

10 grudnia 2025 r. 

Warszawa.  W  siedzibie  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  odbyła  się 

narada  informatyków  wojewódzkich  sądów  administracyjnych  i  NSA  poświęcona 

przygotowaniu  do  wdrożenia  II  etapu  prac  nad  Systemem Obsługi  Sekretariatów 

Sądów Administracyjnych  (OSSA).  WSA w  Poznaniu  reprezentował  Administrator 

Sieci Przemysław Olszewski.

Współpraca międzynarodowa

2-4 kwietnia 2025 r. 

Berlin. Niemcy. Podczas konferencji z udziałem polskich sądów partnerskich z 

Poznania i Warszawy, Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu reprezentowali: 

sędzia WSA Mirella Ławniczak, sędzia WSA Tomasz Grossmann i asesor sądowy 

Robert  Talaga.  Wizyta  odbyła  się  na  zaproszenie  Prezesa  Wyższego  Sądu 

Administracyjnego  w  Berlinie  Joachima  Buchheistera.  Delegacja  sędziów  została 

powitana przez Panią Prezes Parlamentu Krajowego prof. dr Urlike Liedtke. W trakcie 

wizyty  przedstawiona  została  prezentacja  ekspertów  na  temat  „Możliwości 

przyspieszenia  postępowań  sądowych”  oraz  wykład  pt.:  „Akt  administracyjny  w 

sprawie  warunków budowy  w  początkowej  fazie  procedury  inwestycyjnej”.  Polscy 

sędziowie mieli  również możliwość uczestniczenia w rozprawie dot. pozwolenia na 

budowę  wielkopowierzchniowego  obiektu  handlowego  w  ogólnej  dzielnicy 

mieszkaniowej.  Zarówno  sędziowie  polscy  jak  i  niemieccy  zadeklarowali  wolę 

kontynuowania  współpracy,  podkreślając  wielkie  jej  znaczenie  dla  budowania 

wspólnoty europejskiej. 
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4-6 czerwca 2025 r. 

Hanower.  Niemcy.  W  ramach  współpracy  międzynarodowej,  delegacja 

sędziów  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w  Poznaniu  w  składzie: 

Wiceprezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Tomasz Świstak,  sędzia WSA Mirella 

Ławniczak,  ,  sędzia  WSA Katarzyna Wolna-Kubicka oraz  sędzia  WSA Katarzyna 

Nikodem,  odwiedziła  Dolnosaksoński  Sąd  Finansowy  (Niedersächsischen 

Finanzgericht). W trakcie spotkania omówiona została tematyka związana z drogą 

dojścia  do  stanowiska  sędziego  sądu  administracyjnego  i  sędziego  sądu 

finansowego, prowadzeniem akt elektronicznych, instytucją doradcy podatkowego i 

jego rolą w postępowaniu przed organami podatkowymi i sądami administracyjnymi, 

pracowniczymi  programami  emerytalnymi  oraz  skutkami  odroczonej  derogacji 

przepisów  na  gruncie  prawa  podatkowego  w  świetle  orzecznictwa  Trybunału 

Konstytucyjnego  i  sądów  administracyjnych.  Wykłady  inaugurujące  poszczególne 

panele  dyskusyjne  wygłosili:  Wiceprezes  Dolnosaksońskiego  Sądu  Finansowego 

Jörg  Mutschler,  Wiceprezes  Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu 

Tomasz  Świstak  oraz  sędziowie  Dolnosaksońskiego  Sądu  Finansowego  Jens 

Intemann i Dirk Schildmann oraz sędzia Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu Katarzyna Wolna-Kubicka. Wizyta delegacji sędziów Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego  w  Poznaniu  w  Dolnosaksońskim  Sądzie  Finansowym  w 

Hanowerze  miała  miejsce  w  ramach  rozwijanej  od  kilkunastu  lat  współpracy 

pomiędzy tymi sądami.

6-8 października 2025 r. 

Poznań. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu wizytowała delegacja 

dolnosaksońskich  sędziów  administracyjnych  z  Luneburga.  W  skład  delegacji 

wchodzili:   dr  Frank  –  Thomas  Hett  –  przewodniczący  Wyższego  Sądu 

Administracyjnego  Dolnej  Saksonii,  dr  Michael  Rolfsen  –  Wiceprezes  Sądu 

Administracyjnego  w  Osnabrück,  Pani  Annette  Zurbrüggen  –  Dyrektor  Sądu 

Socjalnego  w  Osnabrück,  Pani  Renate  Göll-Waechter  –  sędzia  Wyższego  Sądu 

Administracyjnego Dolnej Saksonii  i  przewodnicząca Rady Sądowniczej Wyższego 

Sądu Administracyjnego Dolnej Saksonii, Pani Michaela Obelode –sędzia Wyższego 

Sądu  Administracyjnego  Dolnej  Saksonii  i  zastępca  prezydenta  Wyższego  Sądu 

Administracyjnego Dolnej Saksonii. Podczas wizyty sędziów niemieckich, Wiceprezes 
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tut.  Sądu sędzia WSA Tomasz Świstak wygłosił  referat  pt.  „Decyzja o warunkach 

zabudowy na wstępnym etapie  postępowania  inwestycyjnego”.  Sędziowie  WSA w 

Poznaniu wysłuchali także referatu członka delegacji niemieckiej. Goście mieli okazję 

odwiedzić historyczne miejsca Poznania, które przybliżył im Prezes WSA w Poznaniu 

Jakub Zieliński. Ponadto delegacja odwiedziła Muzeum Pałac w Rogalinie - Oddział 

Muzeum  Narodowego  w  Poznaniu.  Sędziowie  niemieccy  wzięli  również  udział  w 

rozprawach  przed  tut.  Sądem  mając  możliwość  zapoznania  się  z  procedurą 

rozpoznawania spraw oraz zagadnieniami merytorycznymi.

Sędziowie

19 sierpnia 2025 r.

W stan spoczynku przeszła sędzia WSA Marzenna Kosewska.

Pani sędzia urodziła się 19 sierpnia 1960 r. w  Warszawie. Studia prawnicze 

ukończyła  25  czerwca  1984  r.  na  Wydziale  Prawa  i  Administracji  Uniwersytetu 

Warszawskiego. Od 1 września 1984 r. do 30 listopada 1984 r. zatrudniona była w 

Zarządzie Lotniskowym Wojsk Lotniczych na stanowisku specjalisty. Następnie od 1 

grudnia  1984  r.  do  24  września  1990  r.  w  Instytucie  Badania  Prawa  Sądowego 

w Warszawie na stanowisku asystenta. W okresie od 3 września 1985 r. do 31 marca 

1988  r.  odbyła  pozaetatową  aplikację  sędziowską,  którą  zakończyła  zdanym  w 

dniach 25 – 26 lutego i 10 marca 1988 r. egzaminem. Od 27 grudnia 1990 r. pełniła 

stanowisko asesora sądowego w Sądzie Rejonowym w Poznaniu. Postanowieniem 

Prezydenta RP z dnia 14 grudnia 1992 r. została powołana na stanowisko sędziego 

w Sądzie Rejonowym w Poznaniu. Od 1 czerwca do 31 sierpnia 2000 r. Pani sędzia 

delegowana była  do Ministerstwa Sprawiedliwości – Departament Sądów i Notariatu.

Od  15  lipca  2001  r.  delegowana  do  pełnienia  obowiązków  sędziego  w  Sądzie 

Okręgowym w Poznaniu. Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 4 marca 2003 r. 

została  powołana  na  stanowisko  sędziego  Sądu  Okręgowego  w  Poznaniu. 

Postanowieniem  Prezydenta  RP  z  dnia  31  lipca  2004  r.  powołana  została  na 

stanowisko sędziego Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu. Od dnia 

19 sierpnia 2025 roku sędzia w stanie spoczynku. 

14 października 2025 r.
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Warszawa.  Pałac  Prezydencki.  Akt  powołania  do  pełnienia  urzędu  na 

stanowisku sędziego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu odebrali 

z  rąk  Prezydenta  Rzeczpospolitej  Polskiej:  Paweł  Daniel,  Piotr  Ławrynowicz, 

Sebastian Michalski, Arkadiusz Skomra i Robert Talaga.

24 grudnia 2025 r. 

W stan spoczynku przeszła sędzia WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak.

Pani sędzia urodziła się 24 grudnia 1960 r. w  Poznaniu. Studia prawnicze ukończyła 

30  maja  1983  r.  na  Wydziale  Prawa  i  Administracji  Uniwersytetu  im.  Adama 

Mickiewicza w Poznaniu. Od 10 września 1984 r. do 30 listopada 1991 r. zatrudniona 

była  w  Sądzie  Rejonowym  w  Poznaniu  na  stanowiskach:  stażysta,  referent,  st. 

protokolant, referendarz sądowy. Od 1 października 1994 r. do  31 marca 1995 r. 

Pani  sędzia  pracowała  w  Urzędzie  Antymonopolowym  na  stanowisku  starszego 

specjalisty. W okresie od 1 października 1994 r. do 31 stycznia  2004 r. zatrudniona 

była  w Urzędzie  Ochrony Konkurencji  i Konsumentów Delegatura  w Poznaniu  na 

stanowiskach:  starszy  specjalista,  główny  specjalista,  radca  prawny.  Aplikację 

sędziowską zakończyła w 1987 r., a aplikację radcowską w 1993 r. Na listę radców 

prawnych została  wpisana w dniu 15 lutego 1994 r.  Od 1 lutego 2004 r.  pełniła 

funkcję asesora sądowego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu. 

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia  22 sierpnia  2005 r.  powołana została  na 

stanowisko sędziego Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu. Od 28 

września  2005  r.  -  sędzia  Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu. 

Funkcję Zastępcy Przewodniczącego Wydziału II pełniła od dnia 15 maja 2016 r., a 

od dnia 18 września 2020 r. Przewodniczącej Wydziału II. Od dnia 24 grudnia 2025 

roku sędzia w stanie spoczynku. 

29 grudnia 2025 r.

Zmarł sędzia NSA w stanie spoczynku prof. dr hab. Jerzy Małecki. 

Pan  Sędzia  urodził  się  9  maja 1944 r.  w  Czarnkowie.  Studia  prawnicze 

ukończył na UAM w Poznaniu. Doktoryzował się w 1973 r. na podstawie pracy pt. 

Fundusze  pozabudżetowe  rad  narodowych,  a  w  1982  r.  uzyskał  stopień  doktora 

habilitowanego w  oparciu  o  rozprawę  zatytułowaną  Prawnofinansowe  instrumenty 

ochrony i kształtowania środowiska. 28 kwietnia 2000 r. otrzymał tytuł profesora nauk 

prawnych. W pracy naukowej zajął się zagadnieniami z zakresu prawa finansowego i 
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finansów publicznych. Zawodowo od ostatnich lat studiów związany z Katedrą Prawa 

Finansowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Przechodził kolejne 

szczeble kariery naukowej, w 1991 r. został profesorem nadzwyczajnym, a w 2005 r.  

objął  stanowisko  profesora  zwyczajnego  tej  uczelni.  W  latach  1987-1992  był 

członkiem Zespołu Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrów. W latach 1997-

1999 Członek Państwowej Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego, a w 

latach 1990-1991 Ekspert licznych komisji Sejmu i Senatu RP. W latach 2000–2014 

kierował  Katedrą Prawa Finansowego UAM w Poznaniu.  Odbywał staże naukowe 

głównie na uczelniach niemieckich. W latach 1998–2000 jako profesor nadzwyczajny 

wykładał  na  Uniwersytecie  Łódzkim.  W  1971  r.  zdał  egzamin  sędziowski.  W 

sądownictwie zaczął pracować w 1991 r., kiedy to został sędzią Naczelnego Sądu 

Administracyjnego.   Prof.  dr  hab.  Jerzy  Małecki  był  członkiem  Poznańskiego 

Towarzystwa  Przyjaciół  Nauk,  Polskiego  Towarzystwa  Ekonomicznego  oraz 

Stowarzyszenia Prawa Ochrony Środowiska. Pan sędzia został odznaczony Złotym 

Krzyżem  Zasługi, Medalem  „Virtus  Est  Perfecta  Ratio”  im.  Księcia  Franciszka 

Ksawerego  Druckiego-Lubeckiego,  Medalem  „Zasłużony  dla  Wymiaru 

Sprawiedliwości – Bene Merentibus Iustitiae”. W 2014 r. oznaczony przez Prezydenta 

RP Krzyżem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski za wybitne zasługi wymiaru 

sprawiedliwości i  w kształtowaniu demokratycznego państwa prawnego. W 2012 r. 

Pan Sędzia przeszedł w stan spoczynku. Pomimo przejścia w stan spoczynku, Pan 

Sędzia  nie  zakończył  współpracy  z  Wojewódzkim  Sądem  Administracyjnym  w 

Poznaniu i w szczególności podczas uroczystości obchodów jubileuszowych 100 – 

lecia  sądownictwa  administracyjnego  wygłosił  wykład  pt.  „Z  dziejów  sądownictwa 

administracyjnego w I i II Rzeczypospolitej”. Zmarł dnia 29 grudnia 2025 r.

Publikacje fachowe sędziów, asesorów sądowych, referendarzy sądowych oraz 

asystentów sędziego

-  Talaga  Robert,  asesor  sądowy,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 1/2025;

-  Talaga  Robert,  asesor  sądowy,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 2/2025;

-  Talaga  Robert,  asesor  sądowy,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 3/2025;
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-  Talaga  Robert,  asesor  sądowy,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 4/2025; 

-  Talaga  Robert,  asesor  sądowy,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 5/2025; 

-  Talaga  Robert,  asesor  sądowy,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 6/2025; 

-  Talaga  Robert,  asesor  sądowy,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 7/2025,

-  Talaga  Robert,  asesor  sądowy,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 8/2025,

-  Talaga  Robert,  asesor  sądowy,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 9/2025;

  - Talaga  Robert,  sędzia  WSA,  „Orzecznictwo  Naczelnego  Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 11/2025; 

-    Talaga Robert, sędzia WSA, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego”, 

Europejski Przegląd Sądowy nr 12/2025;

- Talaga  Robert,  sędzia  WSA,  „Okresowe  formy  wsparcia  przedsiębiorców 

związane  z  sytuacją  na  rynku  energii” [w:]  Współczesne  problemy  prawa 

energetycznego (red.) M. Czarnecka, M. Pawełczyk, Katowice 2025,

- Talaga Robert, sędzia WSA, „Procedura udzielania pomocy przedsiębiorcom w 

związku  z  sytuacją  na  rynku  energii” [w:]  Prawne  wyzwania  transformacji 

energetycznej (red.) M. Czarnecka, M. Pawełczyk, Katowice 2025,

-     Szudrowicz Michał, „Symbolism in Judical Architecture”, Roma Tre Law Review 

nr 2/2025;

- Wundziński Karol, p.o. asystent sędziego, „Wybrane problemy funkcjonowania 

Polskiej Komisji Akredytacyjnej na podstawie przepisów ustawy Prawo o szkolnictwie 

wyższym i nauce – stan obecny i perspektywy zmian”, Studia Prawa Publicznego nr 

2(50), Wydawnictwo Naukowe UAM 2025;

-    Daniel  Paweł,  sędzia  WSA,  Skuteczność  uchwał  krajobrazowych  w  zakresie 

obowiązku dostosowania zrealizowanych legalnie przed dniem ich wejścia w życie 

tablic  reklamowych  i  urządzeń  reklamowych,  glosa  aprobująca  do  wyroku 

Naczelnego Sądu Administracyjnego z 24 kwietnia 2024 r. sygn. akt II OSK 166/18, 

Samorząd Terytorialny nr 3/2025;

-    Szudrowicz Michał, asystent sędziego, „Rozpoznanie skargi na bezczynność lub 

przewlekłe prowadzenie postępowania administracyjnego. Stan obecny i propozycje 
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jego  zmian”,  Zeszyty  Prawnicze  Biura  Analiz  Sejmowych  Kancelarii  Sejmu  nr 

2(86)2025.

Szkolenia pracowników

Wartym odnotowania jest  fakt  podwyższania kwalifikacji  zawodowych przez 

urzędników  sądowych.  Pracownicy  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w 

Poznaniu w roku 2025 uczestniczyli w szkoleniach z zakresu:

- Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych;

- oceny ryzyka a ochrony danych osobowych;

- dostępu do informacji publicznej oraz BIP;

- transakcji zagranicznych w i poza UE;

- zmian w prawie pracy;

- zeznania rocznego PIT;

- rachunkowości;

- Krajowego Systemu e-Faktur;

- cyfryzacji w VAT, PIT, rachunkowości

- cyberbezpieczeństwa w księgowości;

- innowacyjnego zarządzania danymi;

- naliczania stażu pracy;

- opodatkowania transakcji transgranicznych;

- płatnika podatku dochodowego od osób fizycznych.

Pracownik  Wydziału  Informacji  Sądowej  uczestniczył  w  kursie  polskiego  języka 

migowego na poziomie B1+ uzyskując umiejętność porozumiewania się z osobami 

głuchymi.
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VI. WYDZIAŁ INFORMACJI SĄDOWEJ.

1. Zagadnienia ogólne.

Wydział  Informacji  Sądowej  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w 

Poznaniu w roku 2025, tak jak w latach poprzednich, realizował zadania określone w 

§ 5.1. rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. 

-  Regulamin  wewnętrznego  urzędowania  wojewódzkich  sądów administracyjnych. 

Działalność  Wydziału  koncentrowała  się  w szczególności  na:  informowaniu  stron 

i osób zainteresowanych o właściwości sądów administracyjnych oraz o stanie spraw 

załatwianych  w  Sądzie,  udostępnianiu  zainteresowanym  akt  spraw  do  wglądu, 

prowadzeniu spraw skarg,  wniosków i  petycji,  udostępnianiu informacji  publicznej 

o działalności Sądu, prowadzeniu statystyki sądowej, anonimizowaniu orzeczeń tut. 

Sądu  oraz  obsłudze  medialnej  Prezesa  Sądu.  Tej  komórce  organizacyjnej 

powierzono  również  przygotowywanie  projektów  aktualizacji  oficjalnej  witryny 

internetowej Sądu. 

2. Informowanie i udostępnianie akt.

Zdecydowana  większość  osób  zainteresowanych  uzyskaniem  informacji, 

kontaktowała  się  z  pracownikami  WIS  telefonicznie  (udzielono  4505  informacji). 

Zainteresowani  korzystali  też z możliwości  zgłaszania  zapytań  za  pośrednictwem 

poczty  elektronicznej,  pisemnie  lub  z  wykorzystaniem  platformy  ePUAP.  Pytania 

dotyczyły  przede  wszystkim  stanu  toczących  się  postępowań 

sądowoadministracyjnych  oraz  zakresu  sprawowanej  przez  sądy  administracyjne 

kontroli nad działalnością administracji publicznej. Zainteresowani prosili również o  

interpretacje  pism  sądowych,  o  wyjaśnienie  niezrozumiałych  dla  nich  pojęć  dot. 

postępowania sądowego, a także zwracali się o pomoc w zakresie usuwania braków 

formalnych skarg. W ramach udzielanych wyjaśnień wskazywano na środki prawne 

przewidziane  w ustawie  Prawo  o  postępowaniu  przed  sądami  administracyjnymi, 

obowiązki,  jakie  spoczywają  na  stronach  postępowania  i konsekwencje  ich 

niedopełnienia.  Informacje  te  udostępniane  były  przez  pracowników  Wydziału  na 

bieżąco.

Wiele  zapytań  dotyczyło  informatyzacji  sądownictwa  administracyjnego; 

wnoszenia i otrzymywania pism w formie elektronicznej za pośrednictwem platformy 

ePUAP, czy też udostępniania akt sądowych on-line na portalu PASSA. 
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Wprowadzone  w  latach  ubiegłych  reguły  dostępu  do  akt  w  Czytelni  Akt 

(uprzednie  umówienie  się  na  przeglądanie  akt  wraz  z  konkretną  datą  i  godziną) 

zostały  wdrożone  na  stałe,  co  znacznie  usprawniło  obsługę  petentów  bowiem 

zamówione akta dostarczane były wcześniej z Wydziałów Orzeczniczych do Czytelni.

W roku 2025 Czytelnia Akt udostępniła do wglądu akta 479 spraw, w tym:

 z Wydziału I - 56

 z Wydziału II - 149

 z Wydziału III - 102

 z Wydziału IV - 137

 z Archiwum - 35

Realizując  obowiązek  wynikający  z  art.  139  §  5  P.p.s.a.,  w  Czytelni  Akt 

wyłożono  do  wglądu,  przekazane  przez  Sekretariaty  Wydziałów  Orzeczniczych 

sentencje wyroków wydanych na posiedzeniach niejawnych w liczbie 1232 na koniec 

roku, w tym:

 z Wydziału I - 185

 z Wydziału II - 374

 z Wydziału III - 281

 z Wydziału IV – 392

3. Dostęp do informacji publicznej.

W zakresie  udostępniania  informacji  publicznej  Wydział  realizował  zadania 

wynikające z przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 

publicznej (Dz.U.2022.902 t.j.).

W 2025  roku  zgłoszono  76 indywidualnych  zapytań  z  wykorzystaniem 

procedury  wnioskowej,  co  stanowi  znaczny  wzrost  w  porównaniu  do  roku  2024 

(wpłynęło 59 wniosków). Spośród 76 wniosków o udostępnienie informacji publicznej 

zarejestrowanych  w  roku  sprawozdawczym  – 75 wniosków  zostało  pozytywnie 

załatwionych  poprzez udzielenie  stosownych  informacji,  bądź  przekazanie  kopii 

żądanych dokumentów. Wydano 1  decyzję umarzającą postępowanie z wniosku o 

udostępnienie informacji publicznej.
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W  przeważającej  większości  spraw  w  przedmiocie  dostępu  do  informacji 

publicznej,  które  wpłynęły  w  minionym  roku,  korespondencja  prowadzona  była, 

zgodnie z wolą wnioskodawców, za pośrednictwem poczty elektronicznej.

Reasumując,  wśród  omawianych  wniosków  wpłynęło  48 wniosków  o 

udostępnienie informacji publicznych z zakresu działalności orzeczniczej tut. Sądu na 

temat np.: 

 wpływu  skarg  wniesionych  przez  podmioty  konkretnie  wymienione  we 

wniosku;

 doręczenia kopii orzeczenia z uzasadnieniem;

 dokumentów z akt sądowoadministracyjnych;

 stanu konkretnych spraw sądowoadministracyjnych;

 rzeczywistych kosztów konkretnej sprawy sądowoadministracyjnej;

 liczby spraw w przedmiocie odmowy wydania interpretacji indywidualnych w 

okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.;

 zestawień  statystycznych  dla  poszczególnych  gmin  województwa 

wielkopolskiego  oraz  zaskarżonych  do  WSA  uchwał  konkretnej  Gminy 

wydanych w latach 2017 – 2025;

 sygnatur  spraw  o  symbolu  6135  rozstrzygniętych  wyrokiem  w  okresie  od 

1.01.2022 r. do 28.03.2025 r.;

 zastosowania się  przez WSA w Poznaniu do opinii  Rzecznika TSUE z 10 

kwietnia 2025 r.;

 szczegółowych informacji na temat rozpoznawania wniosków o prawo pomocy 

przez  tut.  Sąd;  liczby  wniesionych  przez  pełnomocników  wyznaczonych  z 

urzędu

 skarg kasacyjnych oraz liczby złożonych opinii o braku podstaw do wniesienia 

skarg kasacyjnych;

 liczby spraw, w których uwzględniono przez tut. Sąd zarzut skargi wadliwego 

zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 ordynacji podatkowej i umorzono postępowanie 

na podstawie art. 145 § 3 p.p.s.a.;

 orzeczeń,  których  podstawą  wydania  był  art.  9  ust.  12  ustawy  o  pomocy 

uprawnionym do alimentów;

 liczby  doręczonych  w  latach  2022  –  2024  postanowień  o  wyznaczeniu 

adwokata i radcy prawnego z urzędu;

94



 kwot zaległości podatkowej/ kwot odsetek, których organ odmówił umorzenia, 

odroczenia  lub  rozłożenia  na  raty,  co  było  przedmiotem  kontroli  Sądu  w 

podanych we wniosku sprawach;

 wpływu skarg na wymienione we wniosku akty administracyjne;

 sygnatur spraw ze skarg na decyzje konkretnego organu, dot. dofinansowania 

przyznanego  na  rzecz  ochrony  miejsc  pracy  ze  środków  Funduszu 

Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, wydanych na podstawie ustawy 

COVID-19;

 wpływu skarg dot. opisanych we wniosku nieruchomości;

 wglądu w akta  sądowe spraw z lat  2018 –  2024 z  zakresu udostępnienia 

informacji publicznej;

 stosowania przez tut. Sąd tzw. testu niezawisłości i bezstronności sędziego w 

latach 2022 – 2024.

Zarejestrowano również 28 wniosków o udostępnienie informacji publicznych 

dotyczących  pozaorzeczniczej działalności  tut.  Sądu.  Wnioskodawcy  żądali 

udostępnienia informacji na temat np.: 

 szczegółowych danych w zakresie umów tut.  Sądu o udzielenie zamówień 

publicznych;

 daty, w jakiej asesor sądowy tut. Sądu otrzymał rekomendację KRS;

 sprawozdania z wizytacji Wydziału Informacji Sądowej tut. Sądu w roku 2020; 

 pytań testowych i kazusów wykorzystanych w tut. Sądzie podczas konkursów 

na stanowisko asystenta sędziego;

 obszernych informacji dot. etatów i wynagrodzeń asystentów sędziów w tut. 

Sądzie;

 liczby  etatów,  wysokości  wynagrodzeń,  nagród,  dodatków  specjalnych  i 

funkcyjnych oraz premii pracowników tut. Sądu; 

 Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych tut. Sądu;

 pokrewieństwa obecnego Prezesa WSA w Poznaniu z pierwszym Prezesem 

WSA w Poznaniu; informacji na temat funkcjonującego przy tut. Sądzie „Klubu 

Seniora” oraz wyposażenia dawnej „Fabryki Guzików”;

 korzystania przez tut. Sąd z systemów opartych na sztucznej inteligencji;

 liczby  sędziów  tut.  Sądu  zatrudnionych  na  stanowisku  dydaktycznym, 

naukowo-dydaktycznym lub naukowym w roku 2024;

 kopii delegacji sędziego WSA do orzekania w NSA;
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 działalności  Wydziału  I  tut.  Sądu  w  latach  2002  –  2014  dot.  zasad 

przydzielania spraw sędziom, zasad wyznaczania przewodniczącego składu 

orzekającego, listy sędziów wraz z okresami ich orzekania;

 wysokości dodatków funkcyjnych przyznanych referendarzom sądowym i st. 

referendarzom sądowym tut. Sądu;

 rozległych informacji dot. etatów asystenckich i sędziowskich z rozbiciem na 

lata  2021,  2022,  2023,  2024,  2025  oraz  kryteriów  w  oparciu  o  jakie 

przydzielani są asystenci do współpracy z poszczególnymi sędziami;

 liczby  etatów,  wysokości  wynagrodzeń,  nagród,  dodatków  specjalnych  i 

funkcyjnych oraz premii pracowników tut. Sądu;

 składu osobowego sędziów orzekających w tut. Sądzie.

4. Wnioski, skargi i petycje.

W  zakresie skarg  i  wniosków (w  trybie  przewidzianym  w  K.p.a.  dla  skarg 

i wniosków)  oraz  petycji,  zarejestrowano  137  spraw.  Wpłynęło  ponadto  59  pism 

ponownych. 

Najliczniejszą grupę wśród wniosków stanowiły zapytania o stan spraw, a także 

o wyjaśnienie  określonych  zagadnień  procesowych.  Skargi  zawierały  najczęściej 

zarzuty  wadliwości  postępowania  sądowego oraz  treści  orzeczeń.  W udzielanych 

odpowiedziach  przedstawiano  przebieg  postępowań,  wyjaśniając  jednocześnie 

wszelkie  podnoszone przez  skarżących  wątpliwości,  wskazując  podstawy prawne 

działania Sądu jak i zakres kompetencji przysługujących Prezesowi Sądu. W żadnej 

ze  skarg  nie  potwierdziły  się  zarzuty  co  do  wadliwości  czynności  procesowych 

podejmowanych przez Sąd w rozpatrywanych sprawach. W odpowiedziach na pisma 

ponowne, złożone w sprawie już rozpoznanej, podtrzymano stanowisko tylko wtedy, 

gdy  skarżący  nie  wskazał  żadnych  nowych  okoliczności,  które  wymagałyby 

dodatkowego zbadania i ustosunkowania się.

W roku 2025 odnotowano wpływ 1 petycji rozpoznawanej w trybie ustawy z 11 

lipca  2014  r.  o  petycjach  (Dz.  U.  z  2018  r.  poz.  870).  Jednakże,  jak  wynika  z 

zarządzenia  Prezesa  tut.  Sądu  –  petycja,  dotycząca  zmiany  przepisów  Kodeksu 

postępowania  cywilnego,  adresowana  do  Ministerstwa  Sprawiedliwości,  została 

przesłana do WSA w Poznaniu  jedynie do wiadomości. W związku z czym, petycji nie 

nadano biegu.
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W ramach dyżurów interesanci byli przyjmowani osobiście przez Prezesa Sądu 

oraz Przewodniczących Wydziałów. Skarżący mieli  również możliwość telefonicznej 

rozmowy  z  Prezesem  Sądu  oraz  Przewodniczącą  Wydziału  Informacji  Sądowej. 

Tematem  rozmów  były  głównie  zarzuty  dotyczące  postępowań 

sądowoadministracyjnych.  Skarżący  najczęściej  wyrażali  swoje  niezadowolenie  z 

treści rozstrzygnięć w konkretnych sprawach, oczekując od Prezesa WSA reakcji w 

postaci weryfikacji  orzeczeń.  Przewodnicząca Wydziału Informacji  Sądowej,  pełniąc 

jednocześnie  funkcję  Rzecznika  Prasowego  Sądu,  udzielała  dziennikarzom  prasy, 

radia  i  telewizji  informacji  dotyczących  przede wszystkim przebiegu  postępowania, 

bieżącego orzecznictwa, jak też administracyjnej sfery działalności Sądu. 
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RUCH SPRAW W 2025 ROKU 
W WYDZIALE INFORMACJI SĄDOWEJ 

WOJEWÓDZKIEGO SĄDU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

Rodzaj spraw

Ogółem 
wszystkie 
sprawy w 
wydziale

Sprawy załatwiane 
bezpośrednio w wydziale

Sprawy 
przekazane 

przez wydział 
do załatwienia 

według 
właściwości

Sprawy dot. 
działalności 

sądów admin.

Sprawy dot. 
działalności 

innych 
podmiotów

Pozostało do załatwienia spraw 

z 2024 r. 
0 0 0 0

Wpływ 

w 2025 r.

Pisma pierwotne

(zarejestrowane pod 
nowym numerem)

137 69 38 30

Pisma ponowne

(dołączane do spraw 
z nadanym już 

numerem)

59 19 39 1

Razem pism do 
załatwienia w 2025 r. 196 88 77 31

Liczba spraw do załatwienia 

w 2025 r. 

(pozostałość + pisma pierwotne)

137 69 38 30

Załatwiono spraw z 2025 r. 137 69 38 30

Pozostało do załatwienia spraw 

w 2026 r.
0 0 0 0
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5. Redakcja BIP i obsługa medialna Sądu.

Informacje  o działalności  Sądu  udostępniane  były  również  w  Biuletynie 

Informacji Publicznej. W związku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziału 

Informacji Sądowej, przy współpracy z Administratorem Systemu Informatycznego, 

prowadzili i na bieżąco aktualizowali witrynę internetową, zamieszczając w niej dane 

statystyczne z działalności Sądu, przepisy wewnętrzne oraz ogólne, regulujące pracę 

Sądu, a także dane o strukturze organizacyjnej Sądu.  

Dzięki  funkcjonowaniu  Centralnej  Bazy  Orzeczeń,  w  której  na  bieżąco 

publikowane  są  wszystkie  orzeczenia  sądów  administracyjnych,  możliwe  było 

pozytywne załatwienie zgłoszonych wniosków o udostępnienie informacji publicznej 

przez udzielenie informacji  o  miejscu ich publikacji  w CBOSA, ewentualnie przez 

odesłanie do informacji  udostępnionych na stronie internetowej BIP WSA czy BIP 

NSA (np. w zakresie sprawozdań i zestawień statystycznych). 

W roku 2025 pracownicy Wydziału Informacji Sądowej kontynuowali również 

zadanie  anonimizowania  bieżących  orzeczeń  wydanych  przez  Wojewódzki  Sąd 

Administracyjny  w  Poznaniu,  oraz  prowadzili  nadzór  nad  prawidłowością 

zanonimizowanych uzasadnień. 

Pani  Przewodnicząca  Wydziału  Informacji  Sądowej  –  Sędzia  WSA Izabela 

Bąk-Marciniak, pełniąc jednocześnie funkcję Rzecznika Prasowego Sądu, udzielała 

przedstawicielom prasy, radia i telewizji telefonicznych informacji dotyczących przede 

wszystkim  przebiegu  postępowania  sądowego,  bieżącego  orzecznictwa,  jak  też 

administracyjnej  sfery  działalności  Sądu.  Pani  Rzecznik  przywoływała  motywy 

rozstrzygnięć  zapadłych  w  sprawach  wywołujących  powszechne  zainteresowanie 

publiczne oraz wyjaśniała jakie skutki wywołuje orzeczenie sądu administracyjnego. 

Ponadto, Wydział Informacji Sądowej monitorował dostępność cyfrową witryny 

internetowej  tut.  Sądu.  Dokonano przeglądu działania procedur,  które umożliwiają 

składanie  żądań  zapewnienia  dostępności  cyfrowej  oraz  wnoszenia  skarg  w  tym 

zakresie.  Dostępność  cyfrowa  stron  internetowych  oraz  aplikacji  podmiotów 

publicznych podlega corocznej kontroli przez Ministerstwo Cyfryzacji.

6. Statystyka. 

Zgodnie  z  §  5  ust.  1  pkt  4  Regulaminu  wewnętrznego  urzędowania 

wojewódzkich  sądów  administracyjnych  Wydział  Informacji  Sądowej  sporządzał 

również zbiorcze sprawozdania statystyczne z ruchu i  sposobu załatwiania spraw 

oraz  sprawozdania  opisowe,  dotyczące  pracy  orzeczniczej  tut.  Sądu  w  skali 
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miesięcznej,  kwartalnej,  półrocznej  oraz  rocznej.  W  tym  zakresie  sporządzał  też 

statystykę  dotyczącą  spraw  o wymierzenie  organom  administracji  publicznej 

grzywien. Opracowywał ponadto analizy, dane statystyczne i bieżące informacje o 

działalności Sądu na potrzeby Prezesa Sądu, Biura Orzecznictwa NSA oraz innych 

jednostek. 

Wydział  Informacji  Sądowej,  w  oparciu  o  dane  statystyczne  oraz  materiały 

przedstawione  przez  Wydziały  Orzecznicze  Sądu,  opracowuje  także  corocznie 

Informację o działalności WSA w Poznaniu. 

7. Współpraca z organami władzy publicznej.

Zadania informacyjne Wydziału były również realizowane w ramach współpracy 

z krajowymi  jednostkami  organizacyjnymi, sądami,  prokuratorami  i  innymi 

instytucjami.  W  tym  zakresie  zarejestrowano  58  wniosków,  w  których  udzielono 

informacji nt. konkretnych spraw jak również udostępniono orzeczenia sądowe.

Wydział Informacji Sądowej w trybie ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych, przesłał do ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa  Wielkopolskiego  153 prawomocnych  orzeczeń  uwzględniających 

skargi na akty prawa miejscowego.

Ponadto, Wydział przygotowywał i koordynował prace Zespołu Kwalifikacyjnego 

orzeczeń  WSA  w  Poznaniu.  Do  Biura  Orzecznictwa  NSA  Wydział  Informacji  na 

bieżąco przekazywał informacje o działalności pozaorzeczniczej tut. Sądu w celu ich 

opublikowania w  Zeszytach Naukowych Sądownictwa Administracyjnego.

8. Biblioteka.

W strukturach Wydziału działa również Biblioteka Sądu, w której gromadzone 

są  zbiory  zawierające  przepisy  prawa  krajowego  i  wspólnotowego,  podręczniki, 

monografie,  komentarze, czasopisma  naukowe  i  gazety  codzienne.  Na  dzień  31 

grudnia  2025  r. księgozbiór  biblioteczny  liczył  około  8010  egzemplarzy  książek 

o łącznej wartości 538.420,60 PLN, a także około 75 tytułów czasopism, przydatnych 

w pracy sędziów, referendarzy, asystentów oraz pracowników administracyjnych.
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VII. TABELE STATYSTYCZNE.

WYDZIAŁ I - Wskaźnik szybkości postępowania w 2025 r. 

Miesiąc
Pozostałość na 
koniec miesiąca Wpływ spraw Załatwienia

Szybkość 
postępowania

styczeń 314 97 73 4,31

luty 303 77 88 3,77

marzec 288 64 79 3,60

kwiecień 300 90 78 3,78

maj 306 65 59 4,06

czerwiec 288 60 78 3,80

lipiec 334 106 60 4,54

sierpień 379 98 53 5,34

wrzesień 390 78 67 5,53

październik 380 63 73 5,37

listopad 376 95 99 5,13

grudzień 368 79 87 4,94

WYDZIAŁ II  - Wskaźnik szybkości postępowania w 2025 r. 

Miesiąc
Pozostałość na 
koniec miesiąca

Wpływ spraw Załatwienia
Szybkość 

postępowania

styczeń 311 126 91 3,42

luty 316 107 102 3,28

marzec 322 100 94 3,37

kwiecień 405 164 81 4,41

maj 371 102 136 3,68

czerwiec 313 88 146 2,89

lipiec 334 112 91 3,16

sierpień 327 79 86 3,17

wrzesień 391 91 27 4,12

październik 363 85 113 3,76

listopad 365 96 94 3,79

grudzień 400 120 85 4,19
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WYDZIAŁ III  - Wskaźnik szybkości postępowania w 2025 r. 

Miesiąc
Pozostałość na 
koniec miesiąca

Wpływ spraw Załatwienia Szybkość 
postępowania

styczeń 230 54 67 3,44

luty 204 63 89 2,62

marzec 236 99 67 3,18

kwiecień 235 65 66 3,26

maj 212 50 73 2,93

czerwiec 208 69 73 2,87

lipiec 228 62 42 3,35

sierpień 243 49 34 3,81

wrzesień 235 67 75 3,61

październik 239 76 72 3,64

listopad 213 53 79 3,18

grudzień 0 59 272 0,00

WYDZIAŁ IV  - Wskaźnik szybkości postępowania w 2025 r. 

Miesiąc
Pozostałość na 
koniec miesiąca

Wpływ spraw Załatwienia Szybkość 
postępowania

styczeń 288 158 92 3,13

luty 289 131 130 2,61

marzec 264 101 126 2,28

kwiecień 372 203 95 3,36

maj 286 83 169 2,34

czerwiec 275 107 118 2,26

lipiec 298 101 78 2,58

sierpień 331 102 69 3,02

wrzesień 303 84 112 2,76

październik 276 88 115 2,50

listopad 243 82 115 2,20

grudzień 0 95 338 0,00
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Tabela - Wpływ skarg oraz ich załatwienia w latach 2010 - 2025 (SA, SAB, SO i SPP)

Rok 

Pozosta-
ło z 

poprze-
dniego 
okresu

WPŁYW ZAŁATWIENIA

Pozo
-stało 

na 
rok 

nastę
-pny

Ogó-
łem

Na 
akty 

admin

 SA

Na 
bezczy-
nność 
organu

SAB

Reper
toriu

m 

 SO

Repe
rtoriu

m 

SPP

Ogółem
Na 

rozpra-
wie

Na 
posie-
dzeniu 
nieja-
wnym

Zam-
knięto

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2010 1.230 4.040 3.820 181 39 - 4.247 2.994 1.253 1.023 1.023

2011 1.023 4.661 4.459 170 32 - 4.548 3.148 1.400 1.136 1.136

2012 1136 5.006 4.760 212 34 - 4.923 3.316 1.607 1.219 1.219

2013 1219 6.143 5.822 295 26 - 4.983 3.520 1.463 2.379 2.379

2014 2.379 6.421 6.078 306 37 - 5.922 4.167 1.755 2.878 2.878

2015 2.878 6.377 5.992 340 45 - 6.757 4.616 2.141 2.498 2.498

2016 2.498 5.539 5.216 295 28 - 5.851 4.023 1.494 2.186 2.186

2017 2.186 5.092 4.703 365 24 - 5.862 4.013 1.849 1.416 1.416

2018 1.416 4.813 4.293 450 70 - 4.697 3.063 1.580 54 1.532

2019 1.532 4.727 4.228 458 41 - 4.595 3.000 1.595 130 1.534

2020 1.535 5.202 4.752 396 39 15 4.782 1.302 2.696 784 1.955

2021 1.955 5.555 4.918 547 75 15 5.449 271 4.876 302 2.061

2022 2.061 4.546 4.031 461 41 13 5.087 1.076 3.857 154 1.520

2023 1.517 3.962 3.481 441 40 - 4.427 1.267 2.970 190 1.052

2024 1.052 3.823 3.355 444 24 - 3.844 1.451 2.216 177 1.031

2025 1.031 4.343 3.681 631 31 - 4.606 1.861 2.168 577 768

Wydział I 290 972 954 15 3 - 894 499 390 5 368

Wydział II 276 1.270 940 323 7 - 1.146 450 670 26 400

Wydział III 243 766 739 26 1 - 1.009 372 455 182 0

Wydział IV 222 1.335 1.048 267 20 - 1.557 540 653 364 0

Kolumnę nr  7 dotyczącą wykazu spraw zarejestrowanych w Repertorium SPP wprowadzono do sprawozdań w 2020 r.,  a usunięto ją  ze 
sprawozdań w roku 2023.
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VIII. DANE TELEADRESOWE

     Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu
Ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznań
Tel. 61 85 66 700

www.bip.wsa.poznan.pl

Prezes Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu
Sędzia WSA Jakub Zieliński

Wiceprezes Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu
Sędzia WSA Tomasz Świstak

Sekretariat Prezydialny:
Laura Szukała
Tel. 61 85 66 704
e-mail: sekretariat@poznan.wsa.gov.pl

Dyrektor Sądu
Wiesław Bąkowski
Tel. 61 85 66 705
e-mail: dyrektor@poznan.wsa.gov.pl

I Wydział Orzeczniczy
Przewodniczący Wydziału
Sędzia WSA Katarzyna Wolna-Kubicka

Kierownik Sekretariatu Wydziału I
Alicja Ajnbacher
Tel. 61 85 66 720
e-mail: wydzial1@poznan.wsa.gov.pl

II Wydział Orzeczniczy
Przewodniczący Wydziału
Sędzia WSA Tomasz Świstak

Kierownik Sekretariatu Wydziału II
Liliana Jasiak-Stanisławska
Tel. 61 85 66 745
e-mail: wydzial2@poznan.wsa.gov.pl

III Wydział Orzeczniczy
Przewodniczący Wydziału
Sędzia WSA Szymon Widłak 

Kierownik Sekretariatu Wydziału III
Natalia Kańduła
Tel. 61 85 66 780
e-mail: wydzial3@poznan.wsa.gov.pl
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IV Wydział Orzeczniczy
Przewodniczący Wydziału
Sędzia WSA Donata Starosta 

Kierownik Sekretariatu Wydziału IV
Anna Fogt
Tel. 61 85 66 744
e-mail: wydzial4@poznan.wsa.gov.pl

Wydział Informacji Sądowej
Przewodniczący Wydziału - Rzecznik Prasowy Sądu
Sędzia WSA Izabela Bąk-Marciniak 

Kierownik Sekretariatu Wydziału Informacji Sądowej
Joanna Wieczorkiewicz-Skoczek
Tel. 61 85 66 865
e-mail: wis@poznan.wsa.gov.pl

Oddział Spraw Ogólnych i Osobowych
Kierownik Oddziału
Monika Preiss
Tel. 61 85 66 709
e-mail: kadry@poznan.wsa.gov.pl

Oddział Administracyjno-Gospodarczy 
Kierownik Oddziału
Marcin Gościniak 
Tel. 61 85 66 797
e-mail: goscianiakm@poznan.wsa.gov.pl

Oddział Finansowo-Budżetowy
Główny Księgowy
Paulina Budzyńska 
Tel. 61 85 66 715
e-mail: ksiegowosc@poznan.wsa.gov.pl

Inspektor Ochrony Danych
Damian Wojtkowiak
Tel. 61 85 66 746
e-mail: iod@poznan.wsa.gov.pl

Administrator Sieci Informatycznej
Przemysław Olszewski
Tel. 61 85 66 724
e-mail: p.olszewski@poznan.wsa.gov.pl
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