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I. WPROWADZENIE. 
 

Niniejsze opracowanie zostało przygotowane w związku z treścią § 19 ust. 1 pkt 

10 Rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej polskiej z 15 sierpnia 2015 r. 

Regulamin wewnętrznego urzędowania wojewódzkich sadów administracyjnych (Dz. 

U. z 2015 r. poz. 1177). Przepis ten nakłada na prezesa wojewódzkiego sądu 

administracyjnego obowiązek przedstawienia informacji o rocznej działalności sądu, 

podlegającej rozpatrzeniu przez zgromadzenie ogólne sędziów stosownie do art. 24 

§ 4 pkt 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sądów administracyjnych (dz. U. z 

2021 r. poz. 137). 

Informacja o rocznej działalności Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu jest również udostępniana obywatelom. Poddajemy kontroli mieszkańców 

miasta Poznania i województwa Wielkopolskiego wszystkie najistotniejsze dane w 

ujęciu statystycznym i opisowym. 

Wyniki pracy Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w 2023 r. 

wskazują na dalsze polepszenie sprawności postępowania, a ten parametr był 

najlepszy w historii Sądu. Poprawianie sprawności pracy sędziów i pracowników 

odbywa się bez uszczerbku dla jakości. Nasz Sąd przoduje w statystykach 

związanych z merytoryczną oceną wydawanych orzeczeń dokonywaną przez 

Naczelny Sąd Administracyjny.  

„Informacja o działalności Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu 

w 2023 r." w sposób syntetyczny przedstawia najważniejsze zagadnienia, które 

wyłoniły się w orzecznictwie tut. Sądu, we wszystkich kategoriach spraw, a także w 

działalności pozaorzeczniczej. Przy tworzeniu opracowania położono nacisk na 

przedstawienie tych orzeczeń, które miały istotny wpływ na kształtowanie 

orzecznictwa sądów administracyjnych. Opisano sprawy, w których podjęte 

rozstrzygnięcia odbiegały od skrystalizowanych linii orzeczniczych i wskazywały na 

nowe spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju orzeczenia – jako 

wyłom w istniejących schematach - są przyczynkiem do dyskusji i często skutkują 

zmianą spojrzenia sędziów sądów administracyjnych na istotne społecznie 

zagadnienia prawne. Wydawane przez Sąd orzeczenia i przedstawione w nich 

poglądy są bardzo często cytowane przez inne sądy, jak również przez organy 

administracji publicznej i przedstawicieli nauki prawa. Ta okoliczność świadczy 
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najlepiej o wysokiej jakości pracy Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu.  

Miniony rok był przełomowy dla Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu, pod kątem poprawy efektywności energetycznej należących do Sądu 

budynków. Dzięki zaangażowaniu pracowników udało się znacząco zmniejszyć 

zużycie energii elektrycznej. Zrealizowano znaczącą inwestycję montażu instalacji 

fotowoltaicznej, która oprócz waloru ekonomicznego wpisuje się w działania 

związane z transformacją energetyczną w Polsce. W 2023 r. zrealizowano kolejny 

etap modernizacji oświetlenia Sądu. 

Rok 2023 to również czas wdrożenia rozwiązań architektonicznych oraz 

technicznych przyjaznych dla osób niepełnosprawnych.  

Wszystkie te działania czynią nasz Sąd coraz bardziej nowoczesnym, w którym 

pracują ludzie świadomi roli jaką odgrywa sądownictwo administracyjne i dumni z 

pełnienia służby dla obywateli. 
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STRUKTURA ORGANIZACYJNA I OBSADA KADROWA SĄDU 

W 2023 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu funkcjonował w 

niezmienionej strukturze czterech wydziałów orzeczniczych, Wydziału Informacji 

Sądowej oraz oddziałów: finansowo-budżetowego, spraw ogólnych i osobowych oraz 

administracyjno-gospodarczego. 

Funkcję Prezesa Wojewódzkiego Sądu Administracyjny w Poznaniu pełnił 

sędzia WSA Jakub Zieliński, a Wiceprezesa sędzia WSA Tomasz Świstak.  

Obowiązki Rzecznika Prasowego Sądu oraz Przewodniczącej Wydziału 

Informacji Sądowej pełniła sędzia WSA Izabela Bąk-Marciniak. 

Obsada stanowisk Przewodniczących Wydziałów w 2023 r. nie uległa zmianie. 

Nadal funkcję tę sprawowali:  

w Wydziale I – sędzia WSA Katarzyna Wolna Kubicka 

w Wydziale II – sędzia WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak 

w Wydziale III – sędzia WSA Szymon Widłak 

w Wydziale IV – sędzia WSA Donata Starosta 

Niezmiennie od 2004 r. stanowisko Dyrektora Sądu zajmował Pan Wiesław 

Bąkowski. 

Na dzień 1 stycznia 2023 r. w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w 

Poznaniu zatrudnionych było ogółem 138 osób, w tym: 

 31 sędziów (5 sędziów orzekało w pełnym wymiarze w Naczelnym Sądzie 
Administracyjnym w ramach stałej delegacji)  

 7 asesorów sądowych; 

 4 referendarzy sądowych; 

 21 asystentów sędziego; 

 75 urzędników sądowych oraz pozostałych pracowników Sądu. 

Na przestrzeni roku obsada orzecznicza uległa zmianie, albowiem sędzia WSA 

Zbigniew Kruszewski orzekający dotychczas w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim,  z dniem 1 października 2023 r. został 

powołany do pełnienia urzędu sędziego w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w 

Poznaniu. Od dnia 1 kwietnia 2023 r. sędzia WSA Małgorzata Bejgerowska orzekała 
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w pełnym wymiarze w Naczelnym Sądzie Administracyjnym w ramach stałej 

delegacji. Natomiast dnia 18 stycznia 2023 r. st. asystenta sądowego Janusza 

Wilczyńskiego mianowano na stanowisko referendarza sądowego w tut. Sądzie. 

W konsekwencji, według stanu na dzień 31 grudnia 2023 r. w Wojewódzkim 

Sądzie Administracyjnym w Poznaniu służbę pełniło 32 sędziów (6 sędziów orzekało 

w pełnym wymiarze w NSA), 7 asesorów sądowych i 5 referendarzy sądowych.  
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II. WPŁYW SPRAW I WYNIKI POSTĘPOWANIA SĄDOWEGO. 
 

 Z poprzednich okresów sprawozdawczych do załatwienia w 2023 r. w 

Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu pozostało ogółem 1517 spraw, 

w tym: 

- 1434 sprawy ze skarg na akty i inne czynności oraz sprzeciwy od decyzji -
zarejestrowane w repertorium  SA; 

- 74 sprawy ze skarg na bezczynność i przewlekłość organów – zarejestrowane w 
repertorium SAB; 

- 9 wniosków zarejestrowanych w repertorium SO. 

 W 2023 roku odnotowano wpływ 3962 spraw w ramach postępowania 

sądowoadministracyjnego, z czego: 

- 3481 spraw wpisano do repertorium  SA; 

- 441 spraw wpisano do repertorium  SAB; 

- 40 spraw wpisano do repertorium  SO. 

W stosunku do roku ubiegłego wpływ spraw zmniejszył się o 571 spraw. 

Średni miesięczny wpływ spraw w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w 

Poznaniu w 2023 r. wyniósł ogółem 330. 

 Przedmiotem nowych spraw były najczęściej następujące kategorie: 

 podatki i inne świadczenia pieniężne – 820 

 pomoc społeczna – 530 

 zagospodarowanie przestrzenne – 395 

 budownictwo i nadzór architektoniczo-budowlany – 337 

 drogi publiczne – 266 

 interpretacje indywidualne – 190 

 informacja publiczna – 174 

 ochrona środowiska i ochrona przyrody – 171 

 subwencje unijne – 171 

 środki publiczne (ulgi w spłacaniu należności pieniężnych, egzekucja) - 144 

 skargi na uchwały organów jednostek samorządowych - 133 
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Zdecydowana większość zarejestrowanych w 2023 roku spraw zainicjowana 

została przez osoby fizyczne. Struktura podmiotowa autorów skarg/sprzeciwów 

przedstawia się następująco:  

PODMIOTY WNOSZĄCE SKARGI/SPRZECIWY W 2023 R. 

Podmioty 
wnoszące 

skargę 

 

Wydział I 

 

Wydział II 

 

Wydział III 

 

Wydział IV 

 

ŁĄCZNIE 

Osoby 
fizyczne 

562 885 609 783 2839 

Osoby  
prawne 

352 121 306 160 939 

Organizacje 
społeczne 

5 13 11 38 67 

Prokuratorzy 6 2 32 37 77 

Rzecznik Praw 
Obywatelskich 

- - - - - 

 

 

Łącznie przed WSA w Poznaniu wystąpiło 1095 pełnomocników stron. Ich 

struktura podmiotowa przedstawia się następująco: 

UDZIAŁ PEŁNOMOCNIKÓW W SPRAWACH W 2023 R. 

 

 

Wydział 

Pełnomocnik  

Doradca 
podatkowy 

 

Rzecznik 
patent. 

 

Prokurator 

 

Rzecznik 
Praw 

Obywatel. 

strony  

organu Adw. R. pr. 

I 75 159 262 93 - - - 

II 41 29 30 - - - - 

III 142 83 124 4 - 3 - 

IV 11 21 18 - - - - 

 

ŁĄCZNIE 
269 292 434 97 - 3 - 
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W Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu w 2023 r. załatwionych 

zostało łącznie 4427 spraw. Rozpoznano zatem o 649 spraw mniej niż w 2022 r.  

Na ogólną liczbę załatwień w omawianym okresie składa się: 

 3951 spraw zarejestrowanych w repertorium SA (na akty i czynności organów 
administracji) z których: 

- 1367 uwzględniono, 

- 1817 oddalono, 

- 532 odrzucono; 

 433 sprawy zarejestrowane w repertorium SAB (na bezczynność oraz 
przewlekłość organów) z których:  

- 139 uwzględniono,  

- 79 oddalono, 

- 170 odrzucono; 

 43 sprawy zarejestrowane w repertorium SO. 

 

 Na koniec 2023 roku liczba spraw oczekujących na załatwienie wyniosła 1052 

i uległa zmniejszeniu o 465 spraw w stosunku do stanu na dzień 31 grudnia 2022 r. 

 Czas oczekiwania na rozprawę na koniec grudnia 2023 roku wynosił 2,86 

miesiąca. Natomiast na koniec roku 2022 współczynnik ten plasował się na poziomie 

3,59 miesiąca. 

Na rozprawach rozstrzygnięto 1267 spraw. Na posiedzeniach niejawnych 

wydano 2148 wyroków, w tym: 1384 wyroki w sprawach rozpoznanych w trybie 

uproszczonym, 47 wyroków w sprawach ze sprzeciwów od decyzji, 717 wyroków w 

sprawach rozpoznanych na posiedzeniach niejawnych na podstawie przepisów 

szczególnych wprowadzonych w okresie epidemii COVID-19.  

Skuteczność rozpoznanych przez Sąd skarg na akty organów administracji 

publicznej przedstawia się następująco (dane dot. spraw załatwionych wyrokiem): 

- Samorządowe Kolegia Odwoławcze: załatwiono 1276, w tym 655 uwzględniono; 

- terenowe organy administracji rządowej: załatwiono 480, w tym 155 uwzględniono; 

- Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej: załatwiono 530, w tym 150 uwzględniono; 

- centralne organy administracji rządowej: załatwiono 558, w tym 220 uwzględniono. 
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TABELA RUCHU SPRAW W WSA W POZNANIU W 2023 ROKU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rodzaj 
sprawy 

Pozostało  
z 

poprzedn
iego 

okresu 

Wpłynęło 

Łącznie 
 

(kol 5  
i 9) 

 

Z A Ł A T W I O N O  
  

 

Pozostało  
na okres  
następny 

Ogółem 

w tym 

na 
rozprawie 

na pos. niejawnym Zamknięto 

ogółem 
z tego 

wyrokiem 
 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

SA 1434 3481 3951 3785 1263 2522 1933 166 964 

SAB 74 441 433 412 4 408 215 21 82 

SO 9 40 43 40 - 40  3 6 

RAZEM 1517 3962 4427 4237 1267 2970 2148 190 1052 
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III. WYBRANE ZAGADNIENIA PROCESOWE. 
 

1. Postępowanie mediacyjne i uproszczone. 
 

W Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu w 2023 r. rozpoznano 

ogółem 1434 sprawy w trybie postępowania uproszczonego. Wskaźnik załatwień w 

tym trybie nadal utrzymuje się na wysokim poziomie, należy jednak stwierdzić, iż w 

2023 r. nastąpił spadek liczby spraw rozpoznanych w postępowaniu uproszczonym w 

stosunku do roku 2022 (1953 sprawy). 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu podjął rozstrzygnięcia w trybie 
uproszczonym w opisywanym okresie w następującym wymiarze: 

Repertorium SA  
Załatwienia spraw w trybie postępowania uproszczonego 

 

l.p. Wydziały 

ZAŁATWIONO - SA 

łącznie uwzględniono oddalono 
w inny 
sposób 

(suma rubryk 1-3) 1 2 3 

1 I 332 153 177 2 

2 II 168 57 109 2 

3 III 506 280 224 2 

4 IV 177 64 105 8 

razem I - IV 1183 554 615 14 
 

 

Repertorium SAB 
Załatwienia spraw w trybie postępowania uproszczonego 

 

l.p. Wydziały 

ZAŁATWIONO - SAB 

łącznie uwzględniono oddalono 
w inny 
sposób 

(suma rubryk 1-3) 1 2 3 

1 I 20 16 3 1 

2 II 105 60 38 7 

3 III 18 8 7 3 

4 IV 108 53 30 25 

razem I - IV 251 137 78 36 
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Ponadto, w 2023 r., oprócz spraw załatwionych w postępowaniu 

uproszczonym, wydano łącznie 743 wyroki w składzie trzyosobowym - sprawy 

skierowane na posiedzenie niejawne na podstawie art. 15 zzs⁴ ust. 3 ustawy z 2 

marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2023.1327 t.j.) w tym: 

 303 wyroki uwzględniające skargę/sprzeciw (w tym 18 sprzeciwów) 

 440 wyroków oddalających skargę/sprzeciw (w tym 8 sprzeciwów). 

 

Instytucja postępowania mediacyjnego w 2023 r. nie znalazła zastosowania w 

działalności WSA w Poznaniu. 

Załatwienia spraw w trybie postępowania mediacyjnego 

l.p. Wydziały 
Sprawy, w których wszczęto 
postępowanie mediacyjne 

Sprawy załatwione 
w postępowaniu 

mediacyjnym 

1 I - - 

2 II - - 

3 III - - 

4 IV - - 

razem I - IV - - 
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2. Prawo pomocy. 

 

W 2023 r. w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym w Poznaniu zarejestrowano 

łącznie 425 wniosków o przydzielenie prawa pomocy. O przyznanie tej instytucji 

ubiegały się zarówno osoby fizyczne jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne 

nieposiadające osobowości prawnej. 

Z analizy orzecznictwa z zakresu prawa pomocy za 2023 r. wynika, że 115 

wniosków zostało rozpatrzonych pozytywnie w całości. Sąd uwzględnił wniosek 

przyznając prawo pomocy częściowo w 51 przypadkach, natomiast w 232 sprawach 

wydano postanowienia o odmowie przyznania prawa pomocy.   

 

Załatwienia wniosków o przyznanie prawa pomocy w poszczególnych wydziałach 

orzeczniczych obrazują poniższe tabele odnoszące się do 2023 r.: 

 

Wydział I 

L.p. 
Rodzaj 

orzeczenia 

Liczba 

rozpatrzonych 
spraw 

Przyznano 
prawo 

pomocy 
w całości lub 

części 

Odmówiono 
przyznania 

prawa 
pomocy 

Pozostawiono 
bez 

rozpoznania 

Załatwiono 
w inny 
sposób 

1. 
Zwolnienie od 

kosztów 
sądowych 

171 59 79 23 10 

2. 
Ustanowienie 
pełnomocnika 
procesowego 

5 1 2 2 - 

3. 

Zwolnienie od 
kosztów 

i ustanowienie 
pełnomocnika 

46 25 9 6 6 

4. Razem 222 85 90 31 16 
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Wydział II 

L.p. 
Rodzaj 

orzeczenia 

Liczba 
rozpatrzonych 

spraw 

Przyznano 
prawo 

pomocy 
w całości lub 

części 

Odmówiono 
przyznania 

prawa pomocy 

Pozostawiono 
bez 

rozpoznania 

Załatwiono 
w inny 
sposób 

1. 
Zwolnienie od 

kosztów 
sądowych 

33 4 9 16 4 

2. 
Ustanowienie 
pełnomocnika 
procesowego 

14 7 7 - - 

3. 

Zwolnienie od 
kosztów 

i ustanowienie 
pełnomocnika 

83 29 46 6 2 

4. Razem 130 40 62 22 6 

 

 

Wydział III 

L.p. 
Rodzaj 

orzeczenia 

Liczba 
rozpatrzonych 

spraw 

Przyznano 
prawo 

pomocy 
w całości lub 

części 

Odmówiono 
przyznania 

prawa 
pomocy 

Pozostawiono 
bez 

rozpoznania 

Załatwiono 
w inny 
sposób 

1. 
Zwolnienie od 

kosztów 
sądowych 

39 1 20 11 7 

2. 
Ustanowienie 
pełnomocnika 
procesowego 

10 - 3 3 4 

3. 

Zwolnienie od 
kosztów 

i ustanowienie 
pełnomocnika 

65 7 45 5 8 

4 Razem 114 8 68 19 19 
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Wydział IV 

L.p. 
Rodzaj 

orzeczenia 

Liczba 
rozpatrzonych 

spraw 

Przyznano 
prawo 

pomocy 
w całości lub 

części 

Odmówiono 
przyznania 

prawa 
pomocy 

Pozostawiono 
bez 

rozpoznania 

Załatwiono 
w inny 
sposób 

1. 
Zwolnienie od 

kosztów 
sądowych 

44 8 3 25 8 

2. 
Ustanowienie 
pełnomocnika 
procesowego 

20 6 1 7 6 

3. 

Zwolnienie od 
kosztów 

i ustanowienie 
pełnomocnika 

42 19 8 4 11 

4. Razem 106 33 12 36 25 
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3. Stosowanie art. 64a, 145a, 179a P.p.s.a.  

 
 art. 64a P.p.s.a 

W 2023 r. do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu wpłynęło 78 

sprzeciwów od decyzji kasacyjnych organów administracji publicznej, co stanowi 

nieznaczny spadek w stosunku do ubiegłego roku (2022 r. – 92 sprzeciwy).  

Łącznie, w omawianym roku sprawozdawczym załatwiono 71 spraw ze 

sprzeciwów, porównując do roku 2022 – 124 sprawy, odnotować należy znaczny 

spadek.  

 
ZAŁATWIENIA SPRAW ZE SPRZECIWÓW 

WYNIK Posiedzenie niejawne  

skład 1 osobowy 

Posiedzenie niejawne  

skład 3 osobowy 

Posiedzenie  

jawne 

Uwzględniono skargę 5 18 4 

Oddalono skargę  16 8 4 

Suma wyroków 21 26 8 

Umorzono post. 1 - - 

Odrzucono sprzeciw 10 - - 

Inne załatwienie  5 - - 

Suma postanowień 16 - - 

 

 145a P.p.s.a.  

Z przewidzianej w art. 145a P.p.s.a. możliwości zobowiązania organu do wydania 

decyzji bądź postanowienia w określonym terminie Sąd nie korzystał w minionym 

roku, poprzestając na sformułowaniu w treści pisemnego uzasadnienia wytycznych 

dla organu, co do dalszego postępowania w sprawie. 

 179a P.p.s.a. 

Na koniec grudnia 2023 r. w tut. Sądzie zarejestrowanych zostało 1250 skarg 

kasacyjnych wniesionych od orzeczeń wydanych w sprawach ze skarg na akty i inne 

czynności oraz sprzeciwy od decyzji, a także na bezczynność i przewlekłość 

organów. 
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Ruch spraw w zakresie skarg kasacyjnych przedstawia się następująco: 

 
 

Rodzaj 

sprawy 

Wpłynęło   
Odrzucono 

skargę 

kasacyjną  

 
Umorzono 

postępowanie 
kasacyjne w 

trybie art. 178a 
P.p.s.a.  

 
Uchylono zaskarżony 

wyrok lub post. i 
rozpoznano sprawę 

w trybie art. 179a 
P.p.s.a. co do 

następującej liczby 
skarg kasacyjnych 

 
 

Przekazano 

do NSA 

 

Razem 

W tym od 
orzeczeń 

wydanych w 
trybie art. 179a 

P.p.s.a. 

SA 1198 - 50 - 5 1159 

SAB 52 - 4 - - 46 

SO - - - - - - 

Razem 1250 - 54 - 5 1205 

 

W zakresie zastosowania art. 179a p.p.s.a. w 2023 r.  – WSA w Poznaniu wydał 

5 wyroków uwzględniających skargi kasacyjne w trybie autokontroli i ponownie 

orzekających merytorycznie w sprawie. 

 

Orzeczenia 
wydane w 
trybie art. 

179a 
P.p.s.a. 

Z A Ł A T W I O N O  

 
 

 
Łącznie 

 

Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym 

 
Uwzględniono 

 
Oddalono 

 
Odrzucono 

 
Inny 

sposób 

 
Uwzględniono 

 
Oddalono 

 
Odrzucono 

5 - 2 - - 3 - - 

 

4. Stosowanie art. 149, 154, 155 P.p.s.a. 

 
Analiza orzeczeń związanych z wymierzeniem organom grzywny w 2023 r. 

wskazuje, że praktyka orzecznicza w tym zakresie nie uległa istotnym zmianom w 

porównaniu do roku poprzedniego. W związku z uchybieniami dostrzeżonymi w 

działalności organów administracji publicznej WSA w Poznaniu w roku 2023 

wymierzył łącznie grzywnę w 30 przypadkach oraz przyznał od organu na rzecz 

strony skarżącej sumę pieniężną w 7 przypadkach. 

 art. 149 P.p.s.a. 

W związku z rozpoznaniem skarg na bezczynność lub przewlekłe prowadzenie 

postępowania, ze 102 wniosków, które wpłynęły w zakresie art. 149 § 2 P.p.s.a., 
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załatwiono wszystkie wnioski oraz dodatkowo 6 wniosków, które pozostały z 

poprzedniego okresu sprawozdawczego. W 5 sprawach wymierzono organowi 

grzywnę na wniosek, w 2 sprawach Sąd wymierzył organowi grzywnę z urzędu. 

Łączna kwota wymierzonych grzywien opiewała na sumę 3600 zł. W 63 sprawach 

wnioski oddalono, a w 38 sprawach wnioski załatwiono w inny sposób.  W sprawach, 

w których zostały wymierzone organom grzywny składy orzekające uznały rażący 

charakter bezczynności organu lub przewlekłe prowadzenie postępowania. 

Natomiast w sytuacji oddalenia wniosków o wymierzenie grzywien składy orzekające 

oceniały, że bezczynności organu lub przewlekłe prowadzenie postępowania nie 

miały miejsca z rażącym naruszeniem prawa, a zaniedbania organów nie wynikały z 

ich złej woli, a najczęściej z braku wystarczającej wnikliwości w działaniu. 

Do WSA w Poznaniu w 2023 r. złożono 189 wniosków o przyznanie od organu  

na rzecz skarżącego sumy pieniężnej na podstawie art. 149 § 2 P.p.s.a. W 7 

sprawach Sąd przyznał sumę pieniężną na łączną kwotę 7500 zł, w 92 sprawach 

Sąd wnioski oddalił, a w 78 sprawach wnioski zostały załatwione w inny sposób. 

 art. 154 P.p.s.a. 

Na ogólną liczbę 5 załatwionych wniosków z art. 154 § 1 P.p.s.a., które zawarto 

w skargach o wymierzenie organom grzywny w związku z niewykonaniem wyroku 

uwzględniającego skargę na bezczynność organu lub przewlekłe prowadzenie 

postępowania  - 1 z nich uwzględniono wymierzając organowi kwotę 2000 zł 

grzywny. Żaden wniosek nie został oddalony, natomiast 4 załatwiono w inny sposób.  

Skarżący w 2023 r. zwrócili się do WSA w Poznaniu z 1 wnioskiem o przyznanie 

od organu sumy pieniężnej na podstawie art. 154 § 7 P.p.s.a. Tutejszy Sąd nie 

uwzględnił wniosku. 

 Art. 155 P.p.s.a. 

Podobnie jak w latach ubiegłych składy orzekające Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu nie stwierdziły w toku rozpoznawania spraw w 2023 r. 

istotnych naruszeń prawa, które skutkowałyby wydaniem postanowień 

sygnalizacyjnych. 



21 

 

5. Grzywny. 

l.p.  
 

 
 

Rodzaj 
grzywny/ 

sumy 
pieniężnej  

 
 
 

1   

 
 
 

Wpływ 
wniosków/ 

skarg o 
wymierzenie 
grzywny w 

2022 r. 
 
 

2 

Z A Ł A T W I O N O  w  2 0 2 3  r .  
 
 

 
Ogółem 

(wymierzenia, 
oddalenia, 

inne 
załatwienia) 

 
 

3 

 
Wymierzono grzywnę 

Suma pieniężna 
przyznana od organu na 

rzecz skarżącego 

Oddalono 
wniosek/ 
skargę o 

wymierzenie 
grzywny/ 
wniosek o 
przyznanie 

sumy 
pieniężnej 

 
10 

 
 
 
 

W  
inny 

sposób 
 

 
 

11 

 
 

na 
wniosek 

 
 

 
4 

 
 

z 
urzędu 

 
 

 
5 

 
łącznie 

wymierzone 
grzywny  
 (w zł.) 

 
 

6 

 
 

na 
wniosek 

 
 

 
7 

 
 

z 
urzędu 

 
 

 
8 

 
łącznie 

wymierzone   
sumy 

pieniężne 
 

 
9 

1 grzywna z 
art.  
55 § 1 
p.p.s.a. 

 

35 

 
 

39 

 

22 

 
 

9600 zł 

 
   

12 

 

5 

2 grzywna z 
art. 
64c  § 6 
p.p.s.a. 

          

3 grzywna z 
art. 112 
 p.p.s.a. 

 
 

 
  

     

4 grzywna z 
art. 145a 
§ 2 
p.p.s.a. 

          

5 grzywna z 
art. 145a 
§ 3 p.p.s.a 

          

6 grzywna z 
art.  
149 § 2 
p.p.s.a. 

 

102 

 
 

108 

 

5 

 

2 

 

3600 zł 

    

63 

 

38 

7 grzywna z 
art. 151 § 
1 p.p.s.a. 

 

1 

 
 

1 

       

1 

 

8 grzywna z 
art.  
154 § 1 
p.p.s.a. 

 

6 

 
 

5 

 

1 

  

2000 zł 

     

4 

9 grzywna z 
art.  
155 § 3 
p.p.s.a. 

          

10 grzywna z 
art. 
145 § 3 
p.p.s.a, 

          

11  suma 
pieniężna 
z art. 
149 § 2 
p.p.s.a. 

 
 

189 

 
 

177 

    

6 

 

1 

 

7500 zł 

 

92 

 

78 

12  suma 
pieniężna 
z art. 
154 § 7 
p.p.s.a. 

 

1 

 
 

2 

       

1 

 

1 
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IV. ISTOTNE ZAGADNIENIA ORZECZNICTWA. 
 

1. Zagadnienie: kwalifikacja przedmiotu transakcji jako zbycie 

zorganizowanej części przedsiębiorstwa w kontekście zwolnienia od 

podatku VAT  – wyrok WSA w Poznaniu z 7 września 2023 r., sygn. akt I 

SA/Po 72/22. 
 

Kluczowa kwestia w wyroku z 7 września 2023 r., o sygn. akt I SA/Po 72/22, 

koncentrowała się wokół zasadności stanowiska organów podatkowych co do 

zastosowania w sprawie art. 43 ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 29a ustawy z 11 marca 

2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz.U.2023.1570 t.j. – w skrócie: „U.p.t.u.”), a w 

konsekwencji uznania, że skarżąca zobowiązana była do dokonania korekty podatku 

naliczonego na podstawie art. 91 ust. 7d U.p.t.u. Zdaniem organów przedmiotem 

umowy dotyczącej pokrycia wkładem niepieniężnym udziałów w podwyższonym 

kapitale zakładowym G.L. Sp. z o.o. było wyłącznie prawo użytkowania wieczystego 

opisanej wyżej nieruchomości. Niniejszą kwestię należało rozważyć w kontekście 

podnoszonego przez skarżącą stanowiska, że w okolicznościach faktycznych sprawy 

winien znaleźć zastosowanie art. 6 pkt 1 U.p.t.u., zgodnie z którym przepisów U.p.t.u. 

nie stosuje się do transakcji zbycia przedsiębiorstwa lub zorganizowanej części 

przedsiębiorstwa. 

W motywach orzeczenia Sąd zauważył, że dla wyniku sądowej kontroli w  

sprawie istotne było stanowisko NSA zawarte w postanowieniu z 27 lipca 2021 r. (I 

FSK 892/18) oraz wydane w jego następstwie postanowienie TSUE z 16 stycznia 

2023 r., (C-729/21). NSA sformułował, m.in pytanie prejudycjalne: czy dla 

zastosowania wyłączenia, o którym mowa w art. 6 pkt 1 U.p.t.u. musi dojść do 

przekazania wszystkich składników takiej zorganizowanej części majątku zbywcy, a 

zmiana w tym zakresie (w szczególności brak przejęcia umów ubezpieczenia oraz  

zarządzania zbywanym majątkiem) oznacza, że doszło do opodatkowanej dostawy 

towaru? TSUE odpowiadając na ww. pytanie orzekł, że: „(…) artykuł 19 akapit 

pierwszy dyrektywy 2006/112 należy interpretować w ten sposób, że: pojęcie 

„przekazania całości lub części majątku” obejmuje przeniesienie części 

przedsiębiorstwa, nawet jeśli nie zostały przeniesione na nabywcę wszystkie 

składniki materialne i niematerialne, które wchodzą w skład tej części, pod 
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warunkiem że całość przekazanych składników jest wystarczająca dla umożliwienia 

temu przedsiębiorstwu prowadzenia samodzielnej działalności gospodarczej.” 

Trybunał podkreślił, że stwierdzenie, iż nastąpiło przeniesienie samodzielnej części 

przedsiębiorstwa, wymaga, by całość przekazanych składników była wystarczająca 

dla umożliwienia prowadzenia samodzielnej działalności gospodarczej. W tym celu 

należy dokonać całościowej oceny okoliczności faktycznych charakteryzujących daną 

transakcję, a szczególne znaczenie należy nadać charakterowi działalności 

gospodarczej, której prowadzenie jest planowane. Ponadto objęcie zakresem pojęcia 

„przekazania całości lub części majątku” w rozumieniu art. 19 akapit pierwszy 

dyrektywy 2006/112 wymaga, aby nabywca miał zamiar prowadzić przekazane 

przedsiębiorstwo lub część przedsiębiorstwa, a nie tylko natychmiast zlikwidować 

działalność i ewentualnie sprzedać zapasy.  

Zdaniem Sądu istotny w tej sprawie był opis przedmiotu spornej transakcji 

przedstawiony przez skarżącą, która wskazała, że zbyty na rzecz G.L. Sp. z o.o. 

majątek stanowił zorganizowany zespół składników materialnych i niematerialnych, 

który zdolny był, bez jakichkolwiek modyfikacji, do realizacji zadań gospodarczych 

przypisywanych przedsiębiorstwu. Celem dokonania transakcji było kontynuowanie 

przez nabywcę procesu inwestycyjnego i prowadzenie działalności polegającej na 

uzyskaniu przychodów z najmu lokali użytkowych położonych w budynkach na 

przedmiotowej nieruchomości. W skład zorganizowanej części przedsiębiorstwa 

wchodziła przedmiotowa nieruchomość, budynki na niej się znajdujące, ale również 

umowy z najemcami, prawa i obowiązki, wszelkie wierzytelności i zobowiązania 

związane bezpośrednio i wyłącznie z tym przedsiębiorstwem oraz decyzje 

administracyjne, pozwalające na prowadzenie procesu budowlanego. Sąd podzielił 

ocenę skarżącej, że zbyte przedsiębiorstwo w momencie przekazania wykazywało 

się zdolnością do samodzielnego funkcjonowania. Sąd zauważył ponadto, że 

zasadnie skarżąca podniosła, że organ podatkowy nie wziął pod uwagę całej 

transakcji, lecz badał jedynie jej wycinek ograniczony do pierwotnej treści aktu 

notarialnego przeniesienia własności nieruchomości na rzecz spółki. W ocenie Sądu 

stanowisko organów podatkowych co do kwalifikacji przedmiotu transakcji - jako 

wyłącznie przeniesienie prawa użytkowania wieczystego przedmiotowej 

nieruchomości - było przedwczesne.  
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2. Zagadnienie: opodatkowanie znajdujących się w posiadaniu 

przedsiębiorcy gruntów rekultywowanych oraz budowli w kontekście 

wyroku TK z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. akt SK 39/19 – wyrok WSA w 

Poznaniu z 19 września 2023 r., sygn. akt I SA/Po 435/23. 
 

W sprawie zarejestrowanej pod sygn. akt I SA/Po 435/23, rozważenia przez 

Sąd wymagała kwestia zasadności odmowy zwrotu nadpłaty w podatku od 

nieruchomości za 2016 r. Zdaniem organu zarówno grunty poddane procesowi 

rekultywacji, jak i budowle w okresie rekultywacji podlegały opodatkowaniu, mimo 

zakończenia przez skarżącą prowadzenia działalności wydobywczej.  

Powołując się na treść art. 74 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja 

podatkowa (Dz.U.2022.2651 t.j. – w skrócie: „O.p.”) Sąd zauważył, że w judykaturze 

uznaje się, że podstawą żądania zwrotu podatku może być nie tylko wyrok Trybunału 

Konstytucyjnego stwierdzający niezgodność przepisu z konstytucją, ale również 

wyroki interpretacyjne. Za tego rodzaju orzeczenie Sąd uznał powołany we wniosku o 

stwierdzenie nadpłaty wyrok TK z 24 lutego 2021 r. (SK 39/19). Dokonując oceny 

najistotniejszej w sprawie kwestii, Sąd wskazał, że z uzasadnienia ww. wyroku TK 

wynika, że opodatkowanie wyższą stawką podatku od nieruchomości gruntów lub 

budynków - niewykorzystywanych i niemogących być potencjalnie wykorzystywanymi 

do prowadzenia działalności gospodarczej - wyłącznie ze względu na posiadanie ich 

przez przedsiębiorcę lub inny podmiot prowadzący działalność gospodarczą jest 

niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. 

(Dz.U.78.483). TK nie zakwestionował jednak konstytucyjności innych wariantów 

interpretacyjnych art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach oraz 

opłatach lokalnych (Dz.U.2023.70 t.j. – w skrócie: „U.p.o.l.”). W ocenie Sądu 

wnioskując a contrario przyjąć należy, że opodatkowanie wyższą stawką podatku od 

nieruchomości gruntów lub budynków wykorzystywanych lub mogących potencjalnie 

być wykorzystywanymi do prowadzenia działalności gospodarczej nie narusza reguł 

konstytucyjnych. 

Sąd dokonał analizy przepisów: art. 6 ust. 1 pkt 9 i 12, art. 129 ust. 2 ustawy z 

9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U.2022.1072 t.j.) oraz art. 4 pkt 

18 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U.2021.1326 

t.j.). W ocenie Sądu grunty zajęte przez przedsiębiorcę prowadzącego działalność 

górniczą na podstawie posiadanej koncesji, objęte obowiązkiem rekultywacji po ich 

zdegradowaniu w wyniku prowadzenia na nich działalności górniczej, która jest 
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działalnością gospodarczą, są gruntami zajętymi na prowadzenie działalności 

gospodarczej w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 10 U.p.o.l. W judykaturze podkreśla się 

także, że działalność gospodarcza w zakresie wydobywania kopalin obejmuje 

również rekultywację gruntów po wyczerpaniu złoża, wobec czego uznano w tym 

zakresie za prawidłowe stanowisko organów podatkowych.  

W ocenie Sądu zarzut naruszenia art. 210 § 4 w związku z art. 122 i art. 187 § 

1 O.p. okazał się natomiast zasadny w przypadku opodatkowania budowli. 

Podkreślono, że budowle są odrębnymi przedmiotami opodatkowania podatkiem od 

nieruchomości i w odróżnieniu od opodatkowania gruntów, zasadność dalszego 

opodatkowania tych budowli, nie może opierać się wyłącznie na argumentacji 

związanej z prowadzonym procesem rekultywacji. W sytuacji bezspornego 

zakończenia przez skarżącą działalności wydobywczej w konkretnej lokalizacji oraz 

pozostawienia dotychczas wykorzystywanych budowli, ocena związku tych budowli z 

ogólną działalnością gospodarczą skarżącej wymaga odrębnej analizy. Takiej analizy 

organy nie dokonały zarówno w zakresie niezbędnych ustaleń faktycznych (brak 

szczegółowej charakterystyki poszczególnych budowli i ich dotychczasowego 

wykorzystania), jak i w zakresie zastosowanych przepisów prawa materialnego (brak 

rozważenia przesłanek wskazanych w wyroku NSA wydanym w sprawie III FSK 

4061/21, w tym co do możliwości choćby potencjalnego ich wykorzystania w dalszej 

działalności gospodarczej). Sąd zaznaczył, że z uwagi na badany okres podatkowy 

(rok 2016), rozważenia odnośnie pojęcia „budowli”, wymagają konsekwencje zmiany 

ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2021.2351 t.j.) w zakresie definicji 

budowli z dniem 28 czerwca 2015 r., co obecnie akcentuje się w orzecznictwie 

sądów administracyjnych (np. wyrok NSA z 31 sierpnia 2023 r., III FSK 339/23). 

Sąd za zbyt daleko idący uznał pogląd skarżącej, wyrażony w kontekście 

wyroku TK z 4 lipca 2023 r. (SK 14/21), według którego, organ podatkowy nie 

powinien mieć już żadnych wątpliwości co do tego, że obiekty wskazane we wniosku 

z dnia 30 grudnia 2021 r. nie stanowią budowli. W ww. wyroku TK orzekł, że art. 1a 

ust. 1 pkt 2 U.p.o.l. jest niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP. Zauważono, że 

sam fakt wydania tego wyroku nie pozbawił istotnych cech wskazanych obiektów 

kwalifikowanych jako budowle. Ponadto spór w tej sprawie nie dotyczy 

prawnopodatkowej kwalifikacji tych obiektów jako budowli, ale ich związku z 

działalnością gospodarczą skarżącej. Wskazano, że z uwagi na odroczenie utraty 

mocy obowiązującej zakwestionowanych przez TK przepisów, na obecnym etapie 
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postępowania sądowego nie występuje naruszenie prawa dające podstawę do 

wznowienia postępowania administracyjnego, skoro przepisy te nadal obowiązują i 

powinny być stosowane, także przez sądy. 

 

3. Zagadnienia: 1) przesłanka pomocniczego charakteru transakcji w 

przypadku usługi zabezpieczenia ceny energii elektrycznej (art. 90 ust. 6 

U.p.t.u.) a stosowanie proporcji, o której mowa w art. 90 ust. 2 U.p.t.u.;                        

2) prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego od nabycia gwarancji 

pochodzenia;  – wyrok WSA w Poznaniu z 12 października 2023 r., sygn. 

akt I SA/Po 388/23.  

Pierwsza kwestia, którą Sąd rozstrzygał w wyroku z 12 października 2023 r., 

sygn. akt I SA/Po 388/23, dotyczyła wykładni art. 90 ust. 6 U.p.t.u. Sąd wskazał, że 

na tle art. 90 ust. 6 U.p.t.u. w dotychczas wydawanych orzeczeniach zgodnie 

przyjmowano, że transakcje pomocnicze nie mogą stanowić podstawowej, głównej 

działalności podatnika, lecz muszą mieć charakter poboczny, uzupełniający tę 

działalność. Nie mogą więc stanowić bezpośredniego, stałego i koniecznego 

rozszerzenia lub uzupełnienia zasadniczej działalności podatnika. Przy bardzo 

nieostrych granicach pojęcia nie powinien decydować jeden wskaźnik, punkt 

odniesienia, kryterium, ale ich całokształt wyznaczający miejsce, znaczenie i zakres 

transakcji w całokształcie działalności gospodarczej podatnika. Chodzi więc o to, aby 

tego rodzaju transakcje (przy obliczaniu proporcji stosowanej do odliczenia podatku 

naliczonego) nie zniekształcały obrazu i istoty działalności danego podmiotu 

(czynności opodatkowane i czynności zwolnione) rzutujących na zakres prawa do 

odliczenia podatku naliczonego. W orzecznictwie wskazuje się również, że kryterium 

częstotliwości nie może zostać uznane za wystarczające.  

Sąd uznał stanowisko organu interpretacyjnego za nieprawidłowe i przyznał 

rację skarżącej, która odwołując się do dorobku orzecznictwa TSUE stwierdziła, że 

dla kwalifikacji danej usługi jako usługi o charakterze pomocniczym istotne są 

okoliczności świadczenia tego rodzaju usługi w kontekście podstawowego 

przedmiotu działalności prowadzonej przez podatnika, a w szczególności: czy 

działalność podjęta w ramach ww. usługi oznacza bezpośrednie, trwałe i konieczne 

rozszerzenie działalności gospodarczej oraz czy działalność ta obejmuje znaczące 

(istotne) zaangażowanie składników majątkowych opodatkowanych podatkiem VAT.  

Sąd uznał, że skarżąca zasadnie akcentuje istnienie okoliczności, których 
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kompleksowa ocena wyraźnie wskazuje, że obrót z tytułu wykonywania przez spółkę 

czynności zabezpieczenia cen energii elektrycznej powinien być wyłączony z 

kalkulacji obrotu branego pod uwagę przy kalkulacji proporcji VAT. Do tych 

okoliczności m.in. należą: rozliczenia w ramach wskazanej umowy nie będą się 

wpisywać w zakres podstawowej działalności gospodarczej skarżącej (w sektorze e-

commerce), niezależnie od tego czy dojdzie do zawarcia umowy, spółka będzie w 

stanie w dalszym ciągu prowadzić swoją podstawową działalność, czynności w 

ramach umowy mają na celu zabezpieczenie spółki przed ryzykiem istotnych wahań 

cen energii elektrycznej, do przedmiotu działalności spółki nie należy prowadzenie 

działalności finansowej, spółka nie zamierza rozszerzać swojej działalności o 

świadczenie tego typu usług, poziom zaangażowania zasobów spółki oraz 

zaangażowanie administracyjne będą nieznaczne. W ocenie Sądu, za 

niezastosowaniem art. 90 ust. 6 U.p.t.u., nie może przemawiać akcentowana przez 

organ okoliczność wykorzystywania ww. transakcji w bieżącej działalności w sposób 

znaczący, a także ocena organu, według której, umowa ta wywiera istotny wpływ na 

efektywność działalności i wynik finansowy. 

W kontekście prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego od nabycia 

gwarancji pochodzenia Sąd wskazał, że w orzecznictwie sądów administracyjnych 

stwierdza się, że związek dokonywanych zakupów z działalnością podatnika może 

mieć charakter bezpośredni lub pośredni. Zauważono, że aby można było wskazać, 

że określone zakupy mają chociażby pośredni związek z działalnością podmiotu, 

istnieć musi związek przyczynowo-skutkowy pomiędzy dokonanymi zakupami 

towarów i usług a powstaniem obrotu. O pośrednim związku dokonanych zakupów z 

działalnością podatnika można mówić, gdy zakup towarów i usług przyczynia się do 

tego poprzez wpływ na ogólne funkcjonowanie przedsiębiorstwa jako całości. Sąd 

podzielił krytyczną ocenę skarżącej dotyczącą argumentacji organu, która w tej 

części nie jest spójna. Z jednej strony organ wskazuje, że związek zakupu gwarancji 

pochodzenia z opodatkowaną działalnością spółki jest odległy i niesprecyzowany, ale 

z drugiej strony przyjmuje istnienie związku o charakterze pośrednim, co m.in. 

znalazło wyraz w powołanej w skardze interpretacji indywidualnej z 10 marca 2023 r., 

wydanej na wniosek skarżącej w tożsamych okolicznościach faktycznych. Zdaniem 

Sądu zasadnie spółka podniosła, że organ nie odniósł się szerzej do aspektu 

„wystarczalności” istnienia związku pośredniego. Sąd uznał, że pogląd organu co do 
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braku podstaw do zastosowania art. 86 ust. 1 U.p.t.u jest co najmniej przedwczesny i 

szerszego wyjaśnienia wymagają przyczyny odmowy jego zastosowania. 

 

4. Zagadnienia: 1) przedawnienie zobowiązania podatkowego; 2) 

dopuszczalność uchylenia decyzji przez organ odwoławczy – wyrok 

WSA w Poznaniu z 7 listopada 2023 r., sygn. akt I SA/Po 591/23. 
 

W sprawie o sygn. akt I SA/Po 591/23 ze skargi Prokuratora Rejonowego, Sąd 

badał zasadność stanowiska organu odwoławczego co do podstaw wydania w 

sprawie decyzji o charakterze kasacyjnym. Podstawą uchylenia decyzji w części 

dotyczącej określenia wysokości zobowiązania w podatku od nieruchomości za rok 

2017 i umorzenia postępowania w tym zakresie było przedawnienie zobowiązania 

uczestniczki. Natomiast podstawą uchylenia decyzji w przedmiocie odmowy 

stwierdzenia nadpłaty podatku i w tym zakresie przekazania sprawy do ponownego 

rozpatrzenia były przepisy art. 233 § 2 w zw. z art. 210 § 4 O.p.  

W kontekście przedawnienia zobowiązania podatkowego Sąd uznał, że 

twierdzenie skarżącego, że doszło do przerwania biegu terminu przedawnienia na 

podstawie art. 70 § 4 O.p. oraz że zapłata zobowiązania spółki została wykonana na 

skutek zastosowania środka egzekucyjnego i nastąpiła w całości dopiero w dniu 17 

listopada 2022 r., oparte zostało na błędnych ustaleniach. Organ zasadnie stwierdził, 

że skoro obowiązanie wygasło w następstwie zapłaty w dniu 9 listopada 2022 r., to 

prowadzenie postępowania i orzekanie o wysokości tego zobowiązania w 

następstwie wniesionego odwołania, nie jest możliwe po dniu 31 grudnia 2022 r., tj. 

po dniu, w którym upłynął termin przedawnienia. W ocenie Sądu nie można przyjąć, 

że doszło do przerwania biegu przedawnienia zobowiązania podatkowego, które 

wcześniej wygasło przez jego wykonanie (zapłatę). Skarżący nie przedstawił 

żadnych dowodów, z których wynikałoby, że wykonanie ww. zobowiązania nastąpiło 

na skutek zastosowania środka egzekucyjnego. Ponadto dla rozstrzygnięcia tej 

spornej kwestii nie miała istotnego znaczenia argumentacja skarżącego odnosząca 

się do kwestii zawieszenia biegu terminu przedawnienia na podstawie ustawy z 2 

marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.374) w brzmieniu nadanym 

ustawą z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 
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związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 

chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych 

innych ustaw (Dz.U.2020.568) oraz uchwały NSA z 27 marca 2023 r. (I FPS 2/22). 

Sąd wskazał, że zasadność zarzutu naruszenia art. 233 § 2 O.p. rozważał 

przede wszystkim w kontekście zasady dwuinstancyjności postępowania. 

Zauważono, że wydanie decyzji kasacyjnej i przekazanie sprawy do ponownego 

rozpatrzenia przez organ I instancji jest wyjątkiem od zasady merytorycznego 

rozstrzygnięcia sprawy. W ocenie Sądu, taka wyjątkowa sytuacja, o której mowa w 

art. 233 § 2 O.p. miała miejsce w rozpoznawanej sprawie. Sąd zauważył, że 

zasadnie organy obu instancji zwróciły uwagę na wskazania wynikające z uchwały 

NSA wydanej w sprawie III FPS 1/21, jednak uwzględniając tę uchwałę oraz 

sporządzone w sprawie opinie biegłych, organy doszły częściowo do odmiennych 

wniosków. Organ odwoławczy zauważył, że organ I instancji w zaskarżonej decyzji 

przyjął za uzasadnione stanowisko biegłego, że w przypadku wieży cechą ją 

wyróżniającą jest powierzchnia użytkowa, jednakże twierdzenie to jest niejasne 

wobec urwanego zdania uzasadnienia decyzji. Organ odwoławczy zauważył również, 

że w decyzji przyjęto, że podstawa opodatkowania budynków, czyli ich powierzchnia 

użytkowa wynosi 6.706,30 m2. W pierwotnej deklaracji złożonej przez spółkę 

wskazywała ona na powierzchnię budynków w wielkości 6.673,70 m2, a w korekcie 

złożonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadpłaty 12.192,38 m2. Spółka ujawniła, 

że w pierwotnej deklaracji zaniżyła powierzchnię budynku kosza kolejowego o 32,6 

m2 i liczba deklarowana w korekcie odpowiada sumie powierzchni wcześniej 

zgłoszonej (6 673,70 m2), nowo deklarowanej powierzchni baterii komór (5.486,08 

m2) i niedeklarowanej części powierzchni kosza kolejowego (32,6 m2). Zdaniem Sądu 

uzasadnione jest stanowisko organu II instancji, że decyzja organu I instancji nie 

zawiera wystarczającego uzasadnienia faktycznego w przedmiocie ustalenia 

podstawy opodatkowania budynków. Uzasadniona jest wątpliwość organu II instancji 

dotycząca sposobu w jaki wielkość ta została wyliczona, a w aktach sprawy brak 

jakichkolwiek danych weryfikujących tę liczbę. Sąd stwierdził, że organ odwoławczy 

prawidłowo uznał, że stan faktyczny sprawy nie został dokładnie wyjaśniony, 

formułując szczegółowe wytyczne. 

 

5. Zagadnienie:  naruszenie zasady reformationis in peius w części 

dotyczącej określenia zobowiązania podatkowego w podatku od 
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towarów i usług – wyrok WSA w Poznaniu z 18 lipca 2023 r., sygn. akt I 

SA/Po 565/22. 
 

          Wskazanym wyrokiem Sąd na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c) P.p.s.a. 

uchylił decyzję Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w przedmiocie podatku od 

towarów i usług za IV kwartał 2011 r. z przyczyn, które nie zostały w skardze 

podniesione. Od ww. wyroku nie złożono skargi kasacyjnej. Wyrok jest prawomocny. 

         Sąd stwierdził, że organ odwoławczy naruszył przepis art. 234 O.p. Organ 

odwoławczy naruszył bowiem wynikającą z ww. przepisu zasadę reformationis in 

peius w części dotyczącej określenia zobowiązania podatkowego w podatku od 

towarów i usług za IV kwartał 2011 r. w wysokości 8.092,00 zł, podczas gdy organ I 

instancji w decyzji z 28.04.2016 r. określił stronie skarżącej wysokość nadwyżki 

podatku naliczonego nad należnym do przeniesienia na następny okres 

rozliczeniowy: za IV kwartał 2011 r. w wysokości 4.314,00 zł oraz określił wysokość 

nadwyżki podatku naliczonego nad należnym do zwrotu na rachunek bankowy 

podatnika za IV kwartał 2011 r. w wysokości 382,00 zł. Sąd stwierdził zatem, że w 

wyniku decyzji organu odwoławczego doszło do pogorszenia sytuacji skarżącej. Sąd 

wyjaśnił, że regulacja art. 234 O.p. nie ma charakteru absolutnego. Przepis ten 

wskazuje dwa wyjątki od zakazu reformationis in peius. Pierwszy polega na 

wyłączeniu tego zakazu wtedy, gdy decyzja organu I instancji rażąco narusza prawo, 

a drugi – gdy rażąco narusza interes społeczny.  W przedmiotowej sprawie organ 

odwoławczy wydając zaskarżona decyzję nie odniósł się w ogóle do zasady 

wyrażonej w art. 234 O.p., nie badał również czy zachodzi którakolwiek z tych 

przesłanek. Ponadto Sąd zauważył, że organ odwoławczy określając za IV kwartał 

2011 r. zobowiązanie podatkowe w podatku od towarów i usług nie orzekł, że uchyla 

decyzję organu I instancji w części określenia wysokości nadwyżki podatku 

naliczonego nad należnym do przeniesienia na następny okres rozliczeniowy za IV 

kwartał 2011 r., jak i w części określenia wysokości nadwyżki podatku naliczonego 

nad należnym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika za IV kwartał 2011 r. Sąd 

stwierdził zatem, że organ odwoławczy określając zobowiązanie podatkowe bez 

uprzedniego uchylenia w tej części decyzji organu I instancji oraz orzekając na 

niekorzyść skarżącej naruszył przepisy art. 233 § 1 pkt 2 lit. a oraz art. 234 O.p., 

które to naruszenie miało istotny wpływ na wynik sprawy.   
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6. Zagadnienie: skutki podatkowe wypłaty zysków wypracowanych w 

ramach indywidualnej działalności gospodarczej, po przekształceniu 

spółki komandytowej w prostą spółkę akcyjną - wyrok WSA w Poznaniu 

z 8 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Po 744/22. 
 

We wskazanym wyroku istotą sporu była prawnopodatkowa ocena zdarzenia 

przyszłego, w którym wnioskodawca, jako osoba fizyczna prowadząca działalność 

gospodarczą, pozostawił do dyspozycji spółki kapitałowej powstałej z przekształcenia 

jego indywidualnej działalności gospodarczej dochód uzyskany (i uprzednio 

opodatkowany podatkiem dochodowym od osób fizycznych z pozarolniczej 

działalności gospodarczej) w ramach tej indywidualnej działalności. Finalnie nastąpiło 

przekształcenie spółki komandytowej (powstałej z przekształcenia spółki z o.o., która 

uprzednio powstała z przekształcenia działalności wnioskodawcy) w prostą spółkę 

akcyjną. W następstwie przekształcenia działalności w spółkę z o.o. zyski z 

przekształconej działalności gospodarczej zostały wykazane w bilansie spółki 

przekształconej w pozycji kapitał zapasowy. Kapitał zapasowy wykazany na dzień 

otwarcia ksiąg w sp. z o.o. w całości stanowił zysk wypracowany w ramach 

indywidualnej działalności wnioskodawcy. Zyski z działalności gospodarczej nie 

zostały przez spółkę komandytową wypłacone, zatem na dzień poprzedzający 

przekształcenie spółki komandytowej w prostą spółka akcyjną stanowiły część 

kapitału zapasowego, którą można dokładnie wyodrębnić od pozostałej części 

kapitału zapasowego. Na dzień otwarcia ksiąg rachunkowych prostej spółki akcyjnej 

kapitał zapasowy spółki komandytowej stał się w całości kapitałem zapasowym w 

prostej spółce akcyjnej. Zagadnienie podatkowe podlegające ocenie dotyczyło 

planowanej czynności związanej z wypłatą skarżącemu opisanej należności z 

kapitału zapasowego. Wnioskując o wydanie interpretacji skarżący domagał się 

potwierdzenia, że wypłata środków z obniżenia kapitału zapasowego spółki (ale tylko 

i wyłącznie w zakresie powstałym z zysków osiągniętych jeszcze przed 

przekształceniem, a niewypłaconych do czasu przekształcenia) jest dla niego 

neutralna podatkowo, gdyż środki te zostały już raz opodatkowane podatkiem 

dochodowym od osób fizycznych jako przychód z pozarolniczej działalności 

gospodarczej. W analizowanej sprawie Sąd, podzielił linię orzeczniczą sądów, które 

rozstrzygały o prawnopodatkowych skutkach wniesienia, a następnie wypłacenia na 

rzecz osób fizycznych będących wspólnikami „starych zysków” spółek osobowych 

(neutralnych podatkowo), raz już opodatkowanych podatkiem dochodowym od osób 
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fizycznych, po ich przekształceniu w spółki kapitałowe, podlegające reżimowi 

podatkowemu CIT. W konsekwencji Sąd podzielił pogląd skarżącego, że przyjęcie za 

zasadne stanowiska organu doprowadziłoby do podwójnego opodatkowania tego 

samego dochodu, co jest niedopuszczalne. 

 

7. Zagadnienie: zasadność pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku 

skarżącej o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie skorzystania 

z ulgi na robotyzację, o której mowa w art. 38eb ustawy z 15 lutego 1992 

r. o podatku dochodowym od osób prawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 

2587 – dalej: „u.p.d.o.p.”) - wyrok WSA w Poznaniu z 31 sierpnia 2023 r., 

sygn. akt I SA/Po 390/23. 
 

W wymienionym wyroku osią sporu w sprawie było rozstrzygnięcie, czy organ 

winien samodzielnie dokonać analizy stanu faktycznego, stanowiącego kanwę 

wniosku o wydanie interpretacji pod kątem weryfikacji, czy opisany przez podatniczkę 

robot wpisuje się w definicję któregokolwiek z urządzeń wymienionych w art. 38eb 

ust. 2 pkt 1 lit. a-e u.p.d.o.p. 

 Sąd podkreślił, że już w treści wniosku ORD-IN skarżąca w sposób 

wyczerpujący opisała fabrycznie nową automatyczną linię do produkcji szafek 

(zwaną we wniosku także „robotem” oraz „linią”). Wskazano, z jakich elementów się 

składa linia, jak są one ze sobą połączone, jak współpracują w toku produkcji, na 

jakich zasadach odbywa się sterowanie. Jak zaznaczył Sąd, oczekiwanie przez 

organ, aby to spółka wskazała, czy przedmiotowy robot (linia) wpisuje się w definicję 

któregokolwiek z urządzeń wymienionych w art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit. a-e u.p.d.o.p. - 

nie znajduje uzasadnienia prawnego. Kwestia ta nie powinna być bowiem 

przedmiotem pytań organu, lecz rezultatem dokonania przez organ wykładni 

w ramach postępowania interpretacyjnego. 

 Sąd wyjaśnił, że we wniosku został opisany robot wraz z urządzeniami 

peryferyjnymi. W zakresie urządzeń peryferyjnych skarżąca wyraziła swój pogląd na 

klasyfikację wykrawarki serwoelektrycznej wraz z centrum gnącym przypisując 

powyższe do kategorii wymienionych w art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit. b u.p.d.o.p. W ocenie 

Sądu, organ winien samodzielnie rozstrzygnąć, czy przesłanki prawa materialnego 

zostały spełnione. Fakt sformułowania wezwania w części odnoszącej się do 

konieczności rzekomej potrzeby doprecyzowania przez spółkę opisu zdarzenia 

przyszłego w przedmiocie spełniania elementów zakresu pojęciowego „robota 
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przemysłowego”, czy też „urządzeń peryferyjnych” stanowi próbę uchylenia się przez 

organ od dokonania merytorycznego rozstrzygnięcia sprawy i przerzucenie swojego 

obowiązku na skarżącą, co nie znajduje oparcia w obowiązujących przepisach 

prawa. Co istotne dla sprawy, pojęcia „robota przemysłowego”, jak i „urządzeń 

peryferyjnych” doczekały się swojej normatywnej definicji w ustawie podatkowej (art. 

38eb ust. 3 u.p.d.o.p. oraz art. 38eb ust. 4 u.p.d.o.p.). Uchylając postanowienia 

organów obu instancji, Sąd uznał, że skarżąca miała prawo oczekiwać, że jej 

wniosek zostanie rozpoznany merytorycznie.  

 
 

8. Zagadnienie: zastosowanie interpretacji ogólnej Ministra Finansów z 22 

grudnia 2021 r. nr PT 1.8101.2.2021 w sprawie opodatkowania podatkiem 

od towarów i usług przekształcenia z mocy prawa użytkowania 

wieczystego w prawo własności - wyrok WSA w Poznaniu z 1 czerwca 

2023 r., sygn. akt I SA/Po 217/23. 
 

Na kanwie sprawy zakończonej prawomocnym wyrokiem WSA w Poznaniu z 1 

czerwca 2023 r. o sygn. akt I SA/Po 217/23 istotna była kwestia, czy zasadnie organ 

uznał za bezprzedmiotowy, wniosek skarżącego o wydanie interpretacji 

indywidualnej, w zakresie określenia podstawy opodatkowania z tytułu 

przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, na podstawie 

ustawy z 20 lipca 2018 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów 

zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów (Dz. U. z 

2020 r., poz. 2040 – dalej w skrócie: „ustawa przekształceniowa”). 

 Sąd dostrzegł, że występując z wnioskiem o wydanie interpretacji 

indywidualnej strona skarżąca poruszyła zagadnienie opodatkowania podatkiem od 

towarów i usług czynności przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 

nieruchomości gruntowej w prawo własności, które było przedmiotem interpretacji 

ogólnej Minister Finansów z 22 grudnia 2021 r. nr PT1.8101.2.2021. W ocenie Sądu, 

w zaskarżonym postanowieniu zasadnie organ powołał się na interpretację ogólną, 

w której Minister Finansów wskazał, że rozstrzygnięcie Trybunału Sprawiedliwości 

Unii Europejskiej (w skrócie: „TSUE”) zawarte w wyroku C-604/19 powoduje brak 

możliwości traktowania czynności przekształcenia użytkowania wieczystego we 

własność jako kontynuacji pierwotnej czynności pomiędzy stronami, tj. dostawy 

towaru (gruntu) dokonanej w drodze czynności ustanowienia tego użytkowania 
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wieczystego. Sąd zaznaczył, że konsekwencją podjętego przez TSUE 

rozstrzygnięcia jest konieczność zmiany sposobu traktowania na gruncie VAT 

czynności przekształcenia użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowych we 

własność, ustanowionego przed 1 maja 2004 r. (czyli uznania ich za odrębną 

dostawę towarów), które to czynności nie były dotąd uznawane za podlegające 

opodatkowaniu podatkiem VAT. Jak wynikało z przedstawionych we wniosku 

okoliczności, przekształcenie prawa użytkowania wieczystego gruntu w prawo 

własności nastąpiło z mocy prawa, na podstawie ustawy przekształceniowej. 

Własność gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe przeszła zatem na 

użytkownika wieczystego, z czym wiąże się obowiązek uiszczenia opłaty. 

Przedmiotem wniosku, jak strona wskazała w uzupełnieniu wniosku, było określenie 

podstawy opodatkowania z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 

w prawo własności. Tak więc przedmiot wniosku dotyczył przepisów prawa, których 

zakres i sposób stosowania w odniesieniu do przedstawionego zagadnienia wyjaśnia 

interpretacja ogólna. 

 Sąd stwierdził, że w realiach rozpoznawanej sprawy organ nie miał możliwości 

wydania interpretacji indywidualnej, gdyż zadane we wniosku o wydanie interpretacji 

indywidualnej pytanie dotyczące określenia podstawy opodatkowania, zostało 

rozstrzygnięte wprost w interpretacji ogólnej Ministra Finansów z 22 grudnia 2021 r. 

Istotny w sprawie był fakt, że nowy właściciel ma obowiązek uiszczenia opłaty, 

o której mowa w art. 7 ust. 1 ustawy przekształceniowej, z tytułu przekształcenia 

prawa użytkowania wieczystego gruntu w prawo własności na podstawie ustawy 

przekształceniowej. Wbrew twierdzeniu strony skarżącej, brak było możliwości 

wydania interpretacji indywidualnej. 

 Naczelny Sąd Administracyjny wyrokiem z 1 grudnia 2023 r. sygn. akt I FSK 

1619/23 zaakceptował stanowisko zawarte w powyższym wyroku WSA w Poznaniu. 

   
 

9. Zagadnienie: blokada rachunków bankowych - wyrok WSA w Poznaniu z 

10 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Po 696/22. 
 

W realiach sprawy Naczelnik Urzędu Celno-Skarbowego dokonał blokady na 

okres 72 godzin rachunków bankowych skarżącego, która następnie została 

przedłużona postanowieniem Naczelnika na okres do 3 miesięcy. Blokadę 

uzasadniono ryzykiem, że skarżący może wykorzystywać działalność banków do 
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celów mających związek z wyłudzeniami skarbowymi lub do czynności zmierzających 

do wyłudzenia skarbowego.  

Skarżący wniósł o uchylenie blokady, której to odmówiono postanowieniem 

Naczelnika. Następnie skarżący złożył zażalenie do Dyrektora Izby Administracji 

Skarbowej. Organ II instancji utrzymał w mocy postanowienie Naczelnika, powołując 

się na tę samą przesłankę ustanowienia blokady 

Zaskarżone postanowienie, jak również poprzedzające je rozstrzygnięcie 

organu pierwszej instancji zostały wydane m. in. na podstawie przepisów 

rozporządzenia Ministra Finansów z 28 sierpnia 2020 r. w sprawie upoważnienia 

innych organów Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadań Szefa 

Krajowej Administracji Skarbowej z zakresu przeciwdziałania wykorzystywaniu 

sektora finansowego do wyłudzeń skarbowych (Dz. U. poz. 1488 – dalej w skrócie: 

"rozporządzenie MF"). Przepisem upoważniającym do wydania wskazanego ostatnio 

rozporządzenia był art. 119zma ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 

(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z późn. zm. - dalej w skrócie: "O.p."). Wskazany 

przepis został uchylony z dniem 7 lipca 2022 r. na podstawie art. 7 pkt 11 ustawy z 8 

czerwca 2022 r. o zmianie niektórych ustaw w celu automatyzacji załatwiania 

niektórych spraw przez Krajową Administrację Skarbową (Dz. U. poz. 1301 – dalej w 

skrócie: "ustawa nowelizująca"). Na podstawie nowego przepisu wydane zostało 

nowe rozporządzenie Ministra Finansów z 2 grudnia 2022 r. w sprawie upoważnienia 

organów Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadań Szefa Krajowej 

Administracji Skarbowej z zakresu przeciwdziałania wykorzystywaniu sektora 

finansowego do wyłudzeń skarbowych (Dz. U. poz. 2501), które weszło w życie 6 

grudnia 2022 r.  

Zaskarżone postanowienie, jak i poprzedzające je rozstrzygnięcie organu I 

instancji zapadły w okresie pomiędzy uchyleniem postanowień art. 119zma O.p. a 

wejściem w życie wskazanego ostatnio rozporządzenia z 2 grudnia 2022 r. W 

konsekwencji kluczowe znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy miały postanowienia 

art. 28 ust. 2 ustawy nowelizującej. 

Sąd wskazał, że podstawą obowiązywania aktu wykonawczego jest więź 

pomiędzy przepisem upoważniającym do wydania danego aktu a aktem wydanym na 

jego podstawie. Co więcej, jeśli ustawodawca podjąłby decyzję o utrzymaniu w mocy 

dotychczasowych aktów wykonawczych to powinien to zakomunikować w sposób 

wyraźny i bezpośredni, z czego płynie wniosek, że zachowanie w mocy aktów 
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wykonawczych do uchylanej ustawy jest rozwiązaniem wyjątkowym. Postanowienia 

art. 28 ust. 2 ustawy nowelizującej wykładane z zastosowaniem reguł wykładni 

językowej prowadzą do wniosku, że na mocy tego przepisu nie utrzymano w mocy 

regulacji rozporządzenia MF upoważniających zarówno Naczelnika jak i Dyrektora do 

orzekania w przedmiocie uchylenia bądź ograniczenia zakresu tzw. blokady długiej. 

Sąd przyjął, że przepisy ustawy nowelizującej muszą być wykładane w sposób 

literalny, a wszelkie zabiegi interpretacyjne ukierunkowane na dokonanie 

rozszerzającej wykładni są niedopuszczalne.  

Wobec powyższego stwierdzono, że w dniu wydania rozstrzygnięć, zarówno 

Naczelnik, jak i Dyrektor nie byli organami właściwymi, co oznaczało, że 

postanowienie Naczelnika oraz postanowienie Dyrektora są obarczone wadą, o 

której mowa w art. 247 § 1 pkt 1 w zw. z art. 219 O.p. 

Omawiany wyrok został utrzymany w mocy przez NSA wyrokiem z 01 

września 2023 r., I FSK 771/23. W omawianym orzeczeniu podzielono pogląd 

wyrażony w wyrokach WSA w Warszawie z: 21 października 2022 r., III SA/Wa 

2206/22; 23 listopada 2022 r., III SA/Wa 2503/22; 30 grudnia 2022 r., III SA/Wa 

2725/22; 3 stycznia 2023 r., III SA/Wa 2608/22; 13 stycznia 2023 r., III SA/Wa 

2818/22. Do omawianego orzeczenia odwołano się również w wyroku NSA z 30 

czerwca 2023 r., I FSK 254/23.  

 
 

10.  Zagadnienie: możliwość dokonywania odpisów amortyzacyjnych od 

lokali mieszkalnych nabytych przed 1 stycznia 2022 r. oraz zaliczania 

tych odpisów amortyzacyjnych do kosztów uzyskania przychodów 

uzyskiwanych w ramach działalności gospodarczej na zasadach 

obowiązujących 31 grudnia 2021 r. do momentu ich pełnego 

zamortyzowania - wyrok WSA w Poznaniu z 11 stycznia 2023 r., sygn. akt 

I SA/Po 494/22. 
 

W realiach sprawy skarżący wystąpił z wnioskiem o wydanie indywidualnej 

interpretacji przepisów prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego od 

osób fizycznych. Skarżący zwrócił się z pytaniem czy w związku ze zmianą 

przepisów może on dokonywać odpisów amortyzacyjnych od lokali mieszkalnych 

nabytych przed 1 stycznia 2022 r. oraz zaliczać te odpisy amortyzacyjne do kosztów 

uzyskania przychodów uzyskiwanych w ramach działalności gospodarczej na 
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zasadach obowiązujących 31 grudnia 2021 r. do momentu ich pełnego 

zamortyzowania.  

W ocenie skarżącego na tak udzielone pytanie należało udzielić odpowiedzi 

twierdzącej. Odwołano się m.in. do postanowień ustawy z 29 października 2021 r. o 

zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku 

dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105 z 

późn. zm.), wskazując przy tym, że przepis art. 71 powołanej ustawy należy uznać za 

niezgodny z konstytucyjną zasadą ochrony praw nabytych i interesów w toku 

wynikającą z zasady demokratycznego państwa prawnego w rozumieniu art. 2 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 

483 z późn. zm.). 

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej uznał przedstawione stanowisko 

skarżącego za nieprawidłowe. 

Sąd podzielił stanowisko organu wskazując, że interpretacja indywidualna 

ogranicza się wyłącznie do udzielenia informacji co do zakresu i sposobu 

zastosowania prawa podatkowego w okolicznościach podanego stanu faktycznego 

oraz w zakresie postawionego pytania. Indywidualna interpretacja przepisów prawa 

podatkowego nie stanowi indywidualnego aktu administracyjnego, a jej istotą, 

najogólniej rzecz ujmując, jest ustalenie (wyjaśnienie) znaczenia określonego 

przepisu prawnego, nasuwając z różnych względów wątpliwości w sferze stosowania 

prawa.  

W omawianym wyroku Sąd stanowczo podkreślił, że organy podatkowe nie 

mają kompetencji do badania zgodności przepisów prawa podatkowego z 

Konstytucją. Co przy tym szczególnie istotne organy podatkowe nie mogą nawet 

odmówić zastosowania przepisu, o którego niezgodności z Konstytucją RP orzekł 

Trybunał Konstytucyjny, odraczając przy tym utratę mocy obowiązującej 

zakwestionowanego przepisu. Dlatego w realiach niniejszej sprawy skarżący nie 

mógł zrealizować swojego zamiaru w postaci stwierdzenia przez organ niezgodności 

przepisów prawa podatkowego z Konstytucją RP, gdyż postępowanie interpretacyjne 

nie może służyć za substytut skargi konstytucyjnej. 

Stwierdzono również, że bez jednoznacznie sformułowanej podstawy prawnej, 

zawartej w ustawie, nie może powstać (być respektowane) prawo do opodatkowania 

przysporzeń w pożądany przez podatnika sposób. 
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Pogląd wyrażony w omawianym orzeczeniu podzielono w wyrokach WSA w 

Gliwicach z 25 października 2023 r., I SA/Gl 1620/22; WSA w Łodzi z 08 sierpnia 

2023 r., I SA/Łd 360/23; WSA w Gdańsku z 07 marca 2023 r., I SA/Gd 1209/22 oraz 

WSA w Szczecinie z 18 stycznia 2023 r., I SA/Sz 716/22. Podobne stanowisko 

zostało zajęte przez NSA w wyroku z 13 lipca 2023 r., II FSK 119/23. 

 

11.  Zagadnienie: postanowienie o odmowie przywrócenia terminu do 

wniesienia odwołania – wniesionego za pośrednictwem kuriera - wyrok 

WSA w Poznaniu z 05 października 2023 r., sygn. akt I SA/Po 376/23. 
 

Postanowieniem z 07 marca 2023 r. nr Samorządowe Kolegium Odwoławcze 

odmówiło przywrócenia terminu do wniesienia odwołania od decyzji Burmistrza  

z 30 listopada 2022 r.  

Decyzja Burmistrza została doręczona skarżącym 06 grudnia 2022 r. 

Odwołanie od powyższej decyzji wnieśli skarżący za pośrednictwem firmy 

kurierskiej DHL (nadano w dniu 20 grudnia 2022 r.) i została doręczona do Urzędu 

Miejskiego w dniu 23 grudnia 2022 r. 

Następnie 17 stycznia 2023 r. skarżący złożyli wniosek o przywrócenie 

terminu do wniesienia odwołania od decyzji Burmistrza, a jako powód niedotrzymania 

terminu skarżący wskazali nieznajomość treści przepisu art. 12 § 6 pkt 2 o.p. 

            Sąd zaznaczył, że skarżący złożyli odwołanie za pośrednictwem kuriera  

w ostatnim dniu upływu terminu na wniesienie odwołania, tj. 20 grudnia 2022 r. 

Podstawę rozstrzygnięcia  w szczególności stanowił art. 7 ust. 1 zd. pierwsze 

dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego. 

Sąd wyjaśnił, że w tej kwestii wypowiedział się Trybunał Sprawiedliwości UE  

w orzeczeniu z 27 marca 2019 r. C-545/19 (Dz.U. UE.C.2019/187/19). Pytanie 

prejudycjalne Sądu Najwyższego w powołanej sprawie dotyczyło art. 165 § 2 k.p.c., 

jednak orzeczenie Trybunału winno być respektowane na gruncie innych procedur 

zawierających analogiczne rozwiązanie (wyrok NSA z 13.05.2022 r. II FSK 2400/19). 

Trybunał stwierdził, że art. 7 ust. 1 zd. pierwsze w zw. z art. 8 zmienionej Dyrektywy 

należy interpretować w ten sposób, że sprzeciwia się on przepisowi prawa 

krajowego, który uznaje za równoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do 

danego sądu jedynie złożenie takiego pisma w placówce pocztowej jednego 

operatora wyznaczonego do świadczenia usługi powszechnej i bez obiektywnego 
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uzasadnienia opartego na względach porządku publicznego lub bezpieczeństwa 

publicznego. Trybunał uznał, że art. 8 zmienionej Dyrektywy nie można interpretować 

w ten sposób, że zezwala on na utrzymanie przepisu prawa krajowego, takiego jak 

sporny  w postępowaniu głównym (pkt 78 i 79 wyroku). 

W ocenie Sądu uwzględniając jedynie przepisy krajowe, strona uchybiłaby  

terminowi do złożenia odwołania, a przy uwzględnieniu przepisów powołanej 

Dyrektywy, skorzystanie z usług kuriera i nadanie odwołania przed upływem terminu 

do jego złożeniu, oznaczałoby, że termin do złożenia odwołania zostałby przez 

skarżących zachowany.  

Zdaniem Sądu, w niniejszej sprawie należało odwołać się do wskazanych 

wyżej przepisów dyrektywy. 

 

12.  Zagadnienie: ustalenie wysokości zobowiązania podatkowego po 

upływie 5 lat od końca roku, w którym powstał obowiązek podatkowy - 

wyrok WSA w Poznaniu z 16 listopada 2023 r., sygn. akt I SA/Po 549/23. 
 

 Naczelnik decyzją z 13 grudnia 2021 r., ustalił skarżącemu zryczałtowany 

podatek dochodowy od przychodów nieznajdujących pokrycia w ujawnionych 

źródłach lub pochodzących ze źródeł nieujawnionych za 2016 rok w kwocie 

211.832,00 zł.  

 Powyższa decyzja została doręczona skarżącemu 03 stycznia 2022 r. 

 Podstawę rozstrzygnięcia stanowił: art. 21 § 1 pkt 2, art. 68 § 4a, art. 70 § 6 

pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 

z późn. zm., a obecnie: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383; w skrócie: „o.p.”). 

Sąd zaznaczył, że Naczelnik miał prawo orzekać (wydać i doręczyć decyzję)  

w przedmiocie spornego zobowiązania w terminie do pięciu lat, liczonym od końca 

roku kalendarzowego, w którym powstał obowiązek podatkowy, to jest od końca  

2016 r. Prawo do wydania i doręczenia przez Naczelnika decyzji ustalającej 

zobowiązanie podatkowe z tzw. „nieujawnionych źródeł" za 2016 r. przedawniało się  

z dniem 31 grudnia 2021 r. W obowiązującym stanie prawnym organ podatkowy ma 

zakreślony w art. 68 § 4a okres na ustalenie zobowiązania podatkowego. Jeżeli ten 

okres upłynie, podatnik może wskazywać na takie dochody (przychody), jako znane 

dochody nieopodatkowane.  
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W ocenie Sąd, do doręczenia decyzji Naczelnika nie doszło przed upływem 

terminu wskazanego w art. 68 § 4a o.p. (tj. w niniejszej sprawie do 31 grudnia  

2021 r.), więc zobowiązanie, o którym mowa w tym przepisie nie powstało, gdyż 

przedawniło się prawo organu do jego ustalenia. 

 

13.  Zagadnienie: interpretacja indywidualna dotycząca tzw. „opłaty 

cukrowej” uregulowanej w art. 12a ust. 1 ustawy z 11 września 2015 r. o 

zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956 ze zm. – dalej w skrócie 

„ustawa o zdrowiu publicznym”) - wyrok WSA w Poznaniu z 31 stycznia 

2023 r., sygn. akt I SA/Po 460/22. 
 

W omawianej sprawie skarżąca spółka, będąca producentem i dystrybutorem 

piwa, wystąpiła do organu podatkowego o wydanie interpretacji indywidualnej 

dotyczącej tzw. „opłaty cukrowej” uregulowanej w art. 12a ust. 1 ustawy z 11 

września 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956 ze zm. – dalej w 

skrócie „ustawa o zdrowiu publicznym”).  

Istota sporu sprowadzała się do ustalenia czy pomniejszenie kwoty opłaty 

należnej może zostać dokonane w powiązaniu z okresem w którym została 

wystawiona faktura korygująca, jak również, czy spółka zobligowana jest do 

wykazywania numerów partii napojów w składanej Informacji w przypadku ich 

zwrotu/wycofania/niedostarczenia.  

Zdaniem skarżącej w przypadku sytuacji powodujących konieczność 

wystawienia faktury korygującej w stosunku do faktury sprzedażowej w związku z 

wycofaniem/zwrotem/niedostarczeniem wprowadzonych na rynek i podlegających 

opłacie cukrowej napojów spółka jest uprawniona do pomniejszenia kwoty opłaty 

cukrowej bez konieczności podawania numerów partii napojów w Informacji z art. 

12g ust. 2 ustawy o zdrowie publicznym, jeżeli numery partii nie są zawarte na 

fakturze. Ponadto, spółka jest uprawniona do pomniejszenia kwoty opłaty cukrowej 

należnej w bieżącym okresie, czyli w okresie w którym faktura korygująca została 

wystawiona w związku ze wspomnianymi wyżej zdarzeniami, bez względu na to, czy 

faktura korygująca była wystawiona w tym samym miesiącu co wprowadzenie na 

rynek, czy w miesiącu/miesiącach późniejszych niż wprowadzenie na rynek.  

W ocenie Sądu ustawodawca wprost powiązał obowiązek wskazania numeru 

partii z fakturą. Pod pojęciem "opłaty" łącznie traktuje się opłatę naliczoną od 

napojów zwróconych oraz kwotę opłaty ustaloną na podstawie art. 12f ustawy, na co 
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wskazuje pkt 7 powyższego artykułu. Nie można przyjąć, że art. 12g ust. 2 pkt 7 lit. d 

odnosi się wyłącznie do informacji dotyczącej opłaty należnej, o której mowa w pkt 5 

tego artykułu. Taki wymóg wskazuje na numery partii towaru, jeżeli nie są zawarte na 

fakturze bez rozróżnienia towarów kupowanych, sprzedawanych, bądź zwracanych. 

Co więcej, pojęcie faktury uwzględnia także jej rodzaj, jakim jest faktura korygująca.  

W przypadku zwrotu/wycofania napojów pomniejszenia kwoty należnej opłaty 

o kwotę opłaty naliczonej od napojów zwróconych należy dokonać w rozliczeniu za 

okres, w którym nastąpił zwrot napojów. Korekta informacji powinna zostać złożona 

za okres, w którym nastąpiło zdarzenie powodujące korektę za okres w którym 

nastąpiło złożenie błędnie wypełnionej Informacji. Przy czym istnieje różnica między 

napojami zwróconymi (czyli pierwotnie wprowadzonymi na rynek krajowy) a 

napojami, które nie zostały faktycznie wprowadzone na rynek krajowy przez czynnik 

ludzki. W przypadku zatem wykazania na fakturze większej ilości napojów w 

stosunku do ilości faktycznie sprzedanej nie dochodzi do wprowadzenia na rynek 

wszystkich napojów wykazanych na fakturze, a więc nie powstaje obowiązek zapłaty 

opłaty od wszystkich napojów. W efekcie opłacie powinny podlegać tylko te napoje, 

które zostały wprowadzone na rynek - sprzedane. Tezy zaprezentowane w wyroku 

zostały także zaaprobowane przez NSA, który wyrokiem z 5 września 2023 r., sygn. 

akt III FSK 659/23 oddalił skargę kasacyjną w przedmiotowej sprawie.  

 

 

14.  Zagadnienie: prawo pomocy - postanowienie z 6 czerwca 2023 r. sygn. 

akt I SPP/Po 100/23. 
 

          Postanowieniem z 6 czerwca 2023 r. sygn. akt I SPP/Po 100/23 starszy 

referendarz sądowy odmówił przyznania prawa pomocy w zakresie częściowym 

poprzez częściowe zwolnienie od kosztów sądowych, w zakresie wpisu ponad kwotę 

2.237,- zł.  

           Orzeczenie to zapadło w następującym stanie faktycznym.: Stroną skarżącą 

jest Syndyk masy upadłości spółki A spółka z o.o. Syndyk wniósł o zwolnienie od 

wpisu sądowego od skargi powyżej kwoty 2.237,- z, wpis wynosił natomiast. 10.350,- 

zł. Syndyk wskazał, że stan środków w masie upadłości wynosi 15.776,- zł. Syndyk 

wyjaśnił, że podjął decyzję o proporcjonalnym zaspokojeniu (z całości dostępnych 

środków) kosztów prowadzonego postępowania upadłościowego, w tym uwzględnił 

wpis w niniejszej sprawie.  
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           Starszy referendarz sądowy powołując się m.in. na przepisy art. 165, art. 199, 

art. 245 § 1, 3, 4, art. 246 § 2 pkt 2 P.p.s.a. oraz art. 61, art. 230 ust. 1 i ust. 2, art. 

343 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz. U. z 2022 r., poz. 

1520 ze zm.)  stwierdził, że Syndyk złożył kolejny wniosek o przyznanie prawa 

pomocy, w pierwotnym występował o zwolnienie od kosztów sądowych w całości, 

obecnie o zwolnienie od wpisu sądowego od skargi ponad kwotę 2.237,- zł. 

Porównując oba wnioski stwierdzono, że skarżący nie powołał takich okoliczności, 

które mogłyby wpłynąć na zmianę dotychczasowego rozstrzygnięcia, które 

skutkowałoby zwolnieniem od wpisu sądowego od skargi powyżej kwoty 2.237,- zł. 

Syndyk podjął decyzję o proporcjonalnym zaspokojeniu (z całości dostępnych 

środków) kosztów prowadzonego postępowania. Nie może to jednak stanowić 

podstawy do przyznania prawa pomocy. Na rachunku bankowym pozostała kwota 

pozwalająca na uiszczenie wpisu sądowego w pełnej kwocie. Ponadto wskazano jaki 

majątek wchodzi w skład masy upadłości, jaka jest wartość likwidacyjna tego 

majątku. Podkreślono również, że Syndyk może zwrócić się do wierzycieli o 

uiszczenie kolejnej zaliczki na koszty postępowania upadłościowego.  

 

 

15.  Zagadnienie: świadczenie pielęgnacyjne – wyrok WSA w Poznaniu z 26 

lipca 2023 r. sygn. akt II SA/Po 292/23. 
 

W niniejszej sprawie skarżąca złożyła wniosek o przyznanie świadczenia 

pielęgnacyjnego w związku z opieką nad matką, która od 2018 r. posiada orzeczenie 

o znacznym stopniu niepełnosprawności. Matka skarżącej pozostaje w związku 

małżeńskim, małżonek matki nie legitymuje się orzeczeniem o znacznym stopniu 

niepełnosprawności, jednakże skarżąca oświadczyła, iż orzeczona została separacja 

matki skarżącej i jej małżonka.  

Sąd przyjął, iż dokonując interpretacji art. 17 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 

r. o świadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U.2023.390 z późn. zm., dalej: u.ś.r.), 

konieczne jest uwzględnienie zarówno miejsca przepisu w ustawie o świadczeniach 

rodzinnych, jak w całym systemie prawa - tj. w szczególności uwzględnienia 

postanowień Konstytucji RP (a przede wszystkim zasad subsydiarności oraz pomocy 

rodzinie), a także przepisów ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy 

(Dz.U.2020.1359 t.j., dalej: k.r.o.). Należy zaznaczyć, iż w ocenie Naczelnego Sądu 

Administracyjnego, związek między przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego 
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regulującymi obowiązek alimentacyjny i przepisami regulującymi prawo do 

świadczenia pielęgnacyjnego ma ograniczony charakter (I OPS 2/22). Mimo to, Sąd 

uznał, iż art. 614 § 1  k.r.o. stanowi relewantny kontekst systemowy dla normy 

wyrażonej w art. 17. ust. 5 pkt 2 u.ś.r. Wyżej wspomniany przepis k.r.o. głosi, iż 

orzeczenie separacji ma skutki takie jak rozwiązanie małżeństwa przez rozwód, 

chyba że ustawa stanowi inaczej. Zdaniem sądu, przyjęcie takiego stanowiska nie 

podważa oceny wyrażonej w powyższej uchwale NSA, gdyż uchwała ta regulowała 

stosunek między przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego regulującymi 

obowiązek alimentacyjny i przepisami regulującymi prawo do świadczenia 

pielęgnacyjnego, a art. 614 § 1 k.r.o. nie reguluje w sposób bezpośredni obowiązku 

alimentacyjnego. 

Na tej podstawie Sąd przyjął ogólną zasadę, od której odstąpić należy tylko 

wtedy, gdy ustawa na to wyraźnie wskazuje, która głosi, iż małżonków, wobec 

których orzeczono separację, należy traktować w świetle prawa tak, jakby 

małżonkami już nie byli. Sąd przyjął zatem, iż orzeczona separacja uchyla 

przesłankę negatywną do przyznania świadczenia pielęgnacyjnego wyrażoną w art. 

17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.ś.r. W tym zakresie Sąd zgadza się z wyrokiem Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt II SA/Po 936/21). W świetle 

powyższych rozważań Sąd stwierdził, iż w kontrolowanej sprawie nie wystąpiła 

negatywna przesłanka uniemożliwiająca uzyskanie przez skarżącego prawa do 

świadczenia pielęgnacyjnego w związku z opieką nad niepełnosprawną matką, 

wymieniona w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.ś.r. Choć bowiem małżonek matki skarżącej 

nie legitymuje się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności, to jednak – 

w świetle art. 614 § 1 k.r.o. – matka skarżącej, ze względu na orzeczenie o separacji, 

nie powinna być traktowana w świetle prawa jako osoba, która pozostaje w związku 

małżeńskim.  

 

 

16.  Zagadnienie: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego – 

wyrok WSA w Poznaniu z 5 lipca 2023 r., sygn. akt II SA/Po 16/23. 
 

Skarżący skargę na uchwałę Rady Miasta Poznania z dnia 8 marca 2022 r. w 

sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skarżący zarzucili 

organowi uchwalenie MPZP w sposób istotnie naruszający zapisy uchwały Nr 

LXXII/1137/VI/2014 Rady Miasta Poznania z 23 września 2014 r. w sprawie Studium 
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uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania, 

poprzez bezzasadną zmianę przeznaczenia całej nieruchomości w MPZP z terenu 

zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub zabudowy usługowej na teren placu 

miejskiego, co skutkowało bezpodstawnym i bezprawnym przeznaczeniem całej 

nieruchomości położonej na terenie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub 

zabudowy usługowej pod plac miejski. Skarżący są współwłaścicielami 

nieruchomości, objętych zaskarżoną uchwałą. Sąd wskazał, iż w Studium podzielono 

kierunki zagospodarowania na kierunki wiodące i kierunki uzupełniające. Zdaniem 

Sądu, należy przyjąć, że jeżeli studium na danym obszarze przewiduje kierunek 

zagospodarowania jako tereny mieszkaniowe – to oczywistym jest, że funkcją 

dominującą będzie na danym obszarze przeznaczenie pod zabudowę mieszkaniową, 

lecz koniecznym jest uzupełnienie tej funkcji o inne przeznaczenie, które ułatwi 

zaspokajanie potrzeb życiowych mieszkańców danego terenu. W rozpoznawanej 

sprawie nie można więc stwierdzić, by przyjęte w MPZP przeznaczenie terenu na 

plac miejski, spełniający funkcję komunikacyjną, reprezentacyjną i wypoczynkową, 

było niezgodne ze Studium, a wręcz przeciwnie - stanowi funkcjonalne uzupełnienie 

wnętrza urbanistycznego. Ponadto, Sąd stwierdził, iż rozwiązania przyjęte w uchwale 

Rady Miasta Poznania dotyczące nieruchomości skarżących stanowiły wyważenie 

interesu prywatnego skarżących, jak i interesu publicznego, mieszcząc się w 

granicach przysługującego Radzie władztwa planistycznego. Ograniczenie prawa 

własności przysługującego skarżącym zostało podyktowane czytelnymi, obiektywnie 

istniejącymi przesłankami zagospodarowania przestrzennego i służby realizacji celu 

gospodarki przestrzennej, jaki w świetle ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2023.977, dalej: u.p.z.p.) może być 

uznany za istotny dla społeczności lokalnej. Przeznaczenie nieruchomości 

skarżących pod plac miejski uwzględnia nie tylko aspekty estetyczno- przestrzenne, 

ale i funkcjonalne. Uwzględnia aspekty środowiskowe, pozwalając na wprowadzenie 

w znacznie zurbanizowanym terenie zieleni. 

Sąd odniósł się również do podnoszonego przez skarżących zagadnienia osi 

widokowej, Sąd wskazał, że pojęcie to zgodnie z ustawą z 16 kwietnia 2004 r. o 

ochronie przyrody (Dz.U. 2022.916) oznacza wyobrażalną prostą kierującą wzrok na 

charakterystyczne elementy zagospodarowania terenu lub terenów. W praktyce 

oznacza to linię, wzdłuż której projektuje się widoki na konkretne obiekty, 

wyróżniające się wielkością, wysokością, czy kształtem. Skarżący próbowali w toku 
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sprawy wykazać, że nie istnieje „oś widokowa ul. Św. Marcin”, zwieńczona kościołem 

pod wezwaniem św. Marcina. W ocenie skarżących przebieg i układ ulicy św. Marcin, 

a także wielkość bryły wskazuje, że kościół nie spełnia definicji dominanty i nie może 

stanowić elementu osi widokowej, takiej jak np. ma to miejsce przy ul. Długiej, ul. 

Garbary i ul. Dąbrowskiego w Poznaniu.  Mając to na uwadze Sąd wskazał, że o ile 

funkcjonuje w języku prawnym (przywołana ustawa o ochronie przyrody) jak i 

potocznym pojęcie osi widokowej, to na gruncie ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym dywagacje skarżących nie podważają 

argumentacji lokalnego prawodawcy, który zdecydował się na rozwiązanie 

urbanistyczno- funkcjonalne z otwarciem widoku na wspomniany kościół. Nie ma 

bowiem w u.p.z.p. przepisu, który uzależniałby taki zabieg od „formalnego” istnienia 

osi widokowych. Należy to bowiem traktować bardziej jako pewien zabieg w praktyce 

architektonicznej i urbanistycznej, który ma na celu uwzględnienie występujące w 

przestrzeni pewne charakterystyczne elementy krajobrazu (np. budynki). 

Niewątpliwie takim elementem jest zabytkowy kościół św. Marcina. Zdaniem Sądu 

błędne jest więc stanowisko skarżących, że rzekoma ochrona osi widokowej 

doprowadziła do zakazu zabudowy na ich działkach. Jak już wyżej wskazano, 

otwarcie widoku na kościół stanowiło wyważenie nie tylko walorów 

architektonicznych i krajobrazowych, lecz także ochrony środowiska i ochrony 

dziedzictwa kulturowego i zabytków.    

 

 

17.  Zagadnienie: weterynaria i ochrona zwierząt – wyrok WSA w Poznaniu z 

20 października 2023 r., sygn. akt II SA/Po 375/23. 
 

Wojewoda Wielkopolski, rozstrzygnięciem nadzorczym z 7 kwietnia 2023 r. nr 

NP.-II.4131.1.121.2023.7, stwierdził nieważność uchwały Rady Gminy i Miasta 

Odolanów z 2 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia "Programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na obszarze Gminy i Miasta 

Odolanów na rok 2023" ze względu na istotne naruszenie prawa. Wojewoda 

Wielkopolski wskazał, iż głównym powodem uchylenia Uchwały jest niedokonanie 

przez Radę Gminy wystarczającego podziału środków na poszczególne zadania. 

Zdaniem Wojewody, za niewystarczające w świetle art. 11a ust. 5 ustawy z 21 

sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (t.j. Dz. U. 2022.572, dalej: u.o.z.), należy uznać 

wskazywanie łącznych kwot na więcej niż jedno zadanie. 
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Biorąc pod uwagę ogólny cel omawianej ustawy, tj. ochronę zwierząt, Sąd 

przyjął, iż art. 11a ust. 5 u.o.z. stanowi nie o wskazaniu środków na realizację 

poszczególnych zadań ("działań"), ale na realizację programu jako pewnej całości 

("jego realizację"). Nie wyklucza to ogólnego określenia środków dla kilku zadań, 

bądź też poprzez wskazanie podmiotów realizujących zadania zawarte w programie. 

Bardziej czytelne byłoby wyraźne wyodrębnienie kwot przeznaczonych na realizację 

poszczególnych zadań, ale nie można uznać za istotnie naruszenie prawa m.in. 

określenia środków dla kilku zadań łącznie, oczywiście pod warunkiem takim, że 

gwarantują one zabezpieczenie finansowe dla realizacji zadań (wyrok NSA z 24 

sierpnia 2022 r., sygn. I OSK 427/22, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach z 17 września 2021 r. sygn. II SA/Gl 849/21, wyrok WSA w Szczecinie z 

13 kwietnia 2023 r. sygn. II SA/Sz 145/23, wyrok WSA w Poznaniu z 11 maja 2023 r. 

sygn. IV SA/Po 134/23 – CBOSA). Zdaniem Sądu, art. 11a ust. 5 u.o.z. nie wymaga 

zatem przypisania kategorycznych, odrębnych kwot dla każdego zadania programu, 

lecz wskazuje ogólne zasady związane z finansowaniem programu mające na celu 

zapewnić jego właściwą realizację z uwzględnieniem specyfiki poszczególnych 

zadań. 

Uchwalony przez organ Program pozwala stwierdzić, jakie zadanie jest 

realizowane przez wskazane w §10 ust. 1 i 2 sposoby wydatkowania środków, przy 

czym każdemu ze sposobów wydatkowania środków przypisano ściśle określoną 

kwotę. Co więcej, w Programie na każde zadanie przeznaczono pewne środki 

finansowe oraz wskazano określony sposób wydatkowania tych środków. W związku 

z tym, mając na względzie wcześniejsze rozważania dot. normy wyrażonej w art. 11a 

ust. 5 u.o.z., Sąd stwierdził, że Program stanowiący załącznik do Uchwały reguluje 

kwestię finansowania zadań przewidzianych w programie w sposób całościowy. 

 
 

18.  Zagadnienie: operat szacunkowy jako informacja publiczna - 

prawomocny wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt  II SAB/Po 66/23. 

 

Powyższym wyrokiem Sąd oddalił skargę na bezczynność Krajowego Ośrodka 

Wsparcia Rolnictwa Oddział Terenowy w P. (dalej KOWR) w przedmiocie 

udostępnienia informacji publicznej. 

Istota sporu wymagała rozważenia, czy operat szacunkowy sporządzony 

przez KOWR na potrzeby postępowania prowadzonego przez ten organ 
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z indywidualnym podmiotem, stanowi informację publiczną w rozumieniu ustawy z  6 

września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. 2023.902 t.j.). 

Sąd zwrócił uwagę, że co do zasady operat szacunkowy podlega 

udostępnieniu w drodze dostępu do informacji publicznej. Sąd uznał, że sporządzony 

przez KOWR na potrzeby indywidualnej sprawy operat szacunkowy nie ma waloru 

informacji publicznej. Okolicznością, która o tym przesądza, jest w tym przypadku 

tryb, w jakim operat szacunkowy został sporządzony, co z kolei określa charakter 

takiego dokumentu. Sąd wskazał, że wycena rynkowa nieruchomości rolnych 

wymienionych w treści wniosku skarżącego została dokonana przez KOWR 

w ramach postępowania prowadzonego na podstawie ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o 

kształtowaniu ustroju rolnego (Dz.U.2659 t.j.). Postępowanie zostało wszczęte 

w związku z żądaniem nabycia nieruchomości rolnych w sytuacji, gdy KOWR nie 

wyraził zgody na zbycie ich przez właścicieli. W przypadku niewyrażenia zgody, 

KOWR jest obowiązany do złożenia oświadczenia o nabyciu nieruchomości rolnej za 

zapłatą równowartości pieniężnej odpowiadającej jej wartości rynkowej określonej w 

sporządzonym na potrzeby postępowania operacie szacunkowym. Postępowanie, w 

ramach którego sporządzany jest nowy operat szacunkowy, odbywa się przed sądem 

powszechnym. 

Sąd stwierdził, że operat, który został sporządzony w ramach postępowania 

prowadzonego przez KOWR i którego przedmiotem była wycena nieruchomości 

stanowiącej własność osób fizycznych, należy zakwalifikować jako dokument 

wewnętrzny, który nie podlega udostępnieniu w trybie ustawy o dostępie do 

informacji publicznej. W świetle przepisów ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego 

w ramach imperium działał wyłącznie Dyrektor Generalny KOWR - na etapie do 

wydania decyzji o zgodzie/odmowie wyrażenia zgody na zbycie nieruchomości. 

Kolejne czynności, podejmowane w zakresie ustalenia realnej wartości rynkowej 

nieruchomości rolnych w związku z żądaniem nabycia nieruchomości rolnej przez 

KOWR, mają inny charakter i organ administracji publicznej (oddział terenowy 

KOWR) nie działa w ramach władczych uprawnień, lecz w ramach dominium.  

 
 

19.  Zagadnienie: odmowa przyznania zasiłku dla bezrobotnych -  wyrok z 23 

listopada 2023 r. sygn. akt II SA/Po 496/23. 
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Istota sporu wymagała oceny, czy zasadnie organy odmówiły skarżącemu 

przyznania zasiłku dla bezrobotnych.  

W stanie faktycznym sprawy skarżący świadczył usługi prawne na podstawie 

umów zlecenia, które zawierane były na określony czas. Na podstawie dokumentów 

załączonych do wniosku o dokonanie rejestracji ustalono, że bezpośrednio przed  

rejestracją skarżący wykonywał pracę na podstawie kolejnych umów zlecenia - 

w okresach od 01 czerwca 2021r. do 28 lutego 2022r. oraz od 01 czerwca 2022r. do 

31 grudnia 2022r. Na podstawie przedłożonego zaświadczenia wystawionego przez 

zleceniodawcę przyjęto, że z wymienionych okresów do uprawnień zasiłkowych 

można zaliczyć 275 dni. Organ nie zaliczył okresów  wykonywania umów zlecenia, co 

do których w zaświadczeniu nie wykazano żadnych dochodów. Decyzje o odmowie 

przyznania skarżącemu zasiłku dla bezrobotnych wydano uwzględniając treść 

przepisu art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 

i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2022.690 t.j.).  

W postępowaniu administracyjnym oraz w  skardze skarżący wywodził, że 

spełnił wszystkie wymogi określone tym przepisem. Skoro w spornym okresie łączyła 

go ze zleceniodawcą umowa zlecenia, to należy przyjąć, że istniała podstawa 

wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy i nie ma znaczenia, 

czy i kiedy odprowadzone zostały składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz 

Pracy. Zdaniem skarżącego przepis art. 71 ust. 1 pkt 2 lit.c ww. ustawy nie wymaga, 

aby wynagrodzenie było wypłacane każdego miesiąca oraz, aby każdego miesiąca 

w terminie odprowadzane były od niego składki na ubezpieczenie społeczne i 

Fundusz Pracy. Na poparcie tego stanowiska skarżący przedłożył  nowe 

zaświadczenie wystawione przez zleceniodawcę, z którego wynika, że 

w zakwestionowanych przez organy miesiącach skarżący otrzymał wynagrodzenie. 

W zaświadczeniu nie odnotowano odprowadzenia składek na ubezpieczenie 

społeczne za sporne okresy, co zdaniem organów nie  pozwalało na uwzględnienie 

tego dowodu.   

Uchylając zaskarżoną decyzję Sąd, wskazując na konieczność uzupełnienia 

postępowania dowodowego argumentował, że należało mieć na uwadze specyfikę 

umów zlecenia, w ramach których strony mogą różnie regulować ich umów 

oraz wzajemne zobowiązania i mając to na uwadze ustalić, w jaki sposób i kiedy 

zleceniodawca odprowadzał należne składki na ubezpieczenie społeczne za 

miesiące, w których skarżący otrzymywał wyższe kwoty z tytułu wynagrodzenia za 
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wykonane zlecenie oraz w jaki sposób zleceniodawca i ZUS zarachowują wpłaty 

składek na ubezpieczenie społeczne, które dotyczą okresów zaległych, a następnie 

rozważyć, czy wynik takich ustaleń miałby znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy.  

Sąd odwołał się do stanowiska przedstawionego w wyroku Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z 27 października 2013 r., sygn. akt II FSK 1891/13, w którym 

uznano, że obowiązki płatnika składek na ubezpieczenie społeczne, w sposób 

jednoznaczny określone zostały w art. 46 ust. 1 ustawy z 13 października 1998 r.  o 

systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U.2023.1230 t.j), w świetle którego 

późniejsze wypłacenie składek nie zmienia ich charakteru prawnego.  

Jednocześnie Sąd przyjął, że w świetle obowiązków wynikających z art. 46  

ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach społecznych nie można argumentować, że przepis 

art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o promocji zatrudnienia (...) wymaga tylko spełnienia 

wymogu 365 dni świadczenia usług na podstawie umowy zlecenia oraz istnienia 

w tym okresie podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne i Fundusz 

Pracy w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę w przeliczeniu na 

okres pełnego miesiąca. Przemawia za tym wykładnia celowa (funkcjonalna)  

omawianego przepisu, uzasadniona w świetle całości regulacji zawartych w  tej 

ustawie. Tym samym nie można przeprowadzać wykładni przepisu art. 71 ust. 1 pkt 2 

lit. c ustawy wyłącznie w oparciu o wykładnię językową.   

 

 

20.  Zagadnienie: bezczynność w sprawie udzielenia cudzoziemcowi 

zezwolenia na pobyt czasowy - wyrok WSA w Poznaniu z 8 listopada 

2023 r., sygn. akt II SAB/Po 100/23. 

 

Skarżący – obywatel Uzbekistanu złożył wniosek o przyznanie mu zezwolenia 

na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w związku z zamiarem 

wykonywania pracy zarobkowej. Wniosek został złożony w dniu 1 września 2022 r. 

Ponaglenie złożono w dniu 28 czerwca 2023 r. W reakcji na ponaglenie, 

Wojewoda pozostawił je bez rozpoznania, gdyż, jak stwierdził, nie biegną żadne 

terminy do załatwienia sprawy, co wynika z art. 100d ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 marca 

2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 

terytorium tego państwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 z późn. zm., zwanej dalej 

„U.p.o.u.”). 
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Skarga na bezczynność została wniesiona w dniu 30 czerwca 2023 r. 

W odpowiedzi na skargę Wojewoda podtrzymał swoje stanowisko, jakie zajął 

w korespondencji ze skarżącym. 

Sąd zobowiązał Wojewodę do rozpoznania wniosku skarżącego, stwierdził, 

że organ dopuścił się bezczynności, jednakże nie uznał, że bezczynność miała 

miejsce z rażącym naruszeniem prawa. Sąd stwierdził, że przepis art. 100d ust. 1 pkt 

1 i art. 100d ust. 3 U.p.o.u. wykazują niezgodność z art. 5 ust. 2 i 4 dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie 

procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli państw trzecich 

na pobyt i pracę na terytorium państwa członkowskiego oraz w sprawie wspólnego 

zbioru praw dla pracowników z państw trzecich przebywających legalnie w państwie 

członkowskim – Dz. U. UE L. z 2011 r. Nr 343, poz. 1, art. 47 Karty Praw 

Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE C. z 2007 r. Nr 303, poz. 1) oraz art. 1 

i art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności 

sporządzona w Rzymie z 4 listopada 1950 r., zmienionej następnie Protokołami nr 3, 

5 i 8 oraz uzupełnionej Protokołem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284). Sąd uznał, 

że prawo międzynarodowe pozwala cudzoziemcowi na uzyskanie rozstrzygnięcia w 

sprawie jego wniosku w przedmiocie zezwolenia na pobyt na terytorium państwa 

członkowskiego. Ponadto przepis art. 100d ust. 1 i 3 U.p.o.u. pośrednio wyłączają 

prawo do sądu z uwagi na niemożność zastosowania przepisów o bezczynności. 

Jest to ograniczenie, które wyłącza de facto możliwość wniesienia skargi na 

bezczynność, co w świetle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP jest niedopuszczalne. 

 

 

21.  Zagadnienie: wypłata dodatku węglowego – prawomocny wyrok WSA w 

Poznaniu z 3 sierpnia 2023 r., sygn. akt II SA/Po 114/23. 

 

Skarżąca zwróciła się do Burmistrza z wnioskiem o wypłatę jej dodatku 

energetycznego w związku z tym, że posiada kocioł na paliwo stałe – pelet drzewny. 

Organy obu instancji odmówił jej przyznania dodatku, gdyż, jak zgodnie stwierdziły, 

skarżąca złożyła swój wniosek na formularzu właściwym dla dodatku węglowego. 

Skarżąca powinna mieć świadomość tego, na jakim formularzu składa wniosek. 

Organy jednocześnie posiadały wiedzę w dniu orzekania przez nie, że skarżąca 

opala swój dom paliwem stałym – peletem drzewnym.  
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Sąd uchylił zaskarżoną decyzję oraz decyzję organu I instancji z uwagi 

na rażące naruszenie zasady informowania strony o okolicznościach sprawy, 

tj. naruszenie art. 9 ustawy z 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, zwanej dalej „K.p.a.”). Sąd 

stwierdził, że organy administracji publicznej mają obowiązek dbać o to, aby 

nieznajomość prawa nie wywoływała negatywnych skutków dla strony w toku 

postępowania administracyjnego. Pomimo braku uregulowania tej zasady, organy 

mają obowiązek przestrzegania standardów dobrej administracji, co oznacza m.in. 

informowanie strony o okolicznościach sprawy, które mogą mieć wpływ na jej 

sytuację. Sąd podkreślił, za skarżącą, że sama przyzwoitość wymaga od urzędników, 

aby ci prawidłowo poinstruowali skarżącą o grożących jej konsekwencjach, 

szczególnie iż wiadomym było, że skarżąca składa wniosek na niewłaściwym 

formularzu z uwagi na spełnienie wszystkich przesłanek do otrzymania właściwego 

dodatku.  

 

 

22.  Zagadnienie: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - wyrok 

WSA w Poznaniu z 19 października 2023 r., sygn. akt II SA/Po 273/23.  

 

Rada gminy uchwaliła miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla 

niektórych wsi na terenie gminy, aby ustanowić na tych obszarach tereny pod 

budowę paneli fotowoltaicznych wraz infrastrukturą. Mieszkańcy, którzy sąsiadują z 

tymi terenami, wnieśli skargę, domagając się stwierdzenia nieważności części planu. 

Wójt domagał się odrzucenia skargi z uwagi na brak naruszenia interesu prawnego 

po stronie skarżących. 

Sąd stwierdził nieważność planu miejscowego w całości. Uznano przede 

wszystkim, że pomimo braku objęcia planem działek skarżących, oddziaływanie 

przyszłych inwestycji jest na tyle duże, że nie sposób odmówić skarżącym legitymacji 

procesowej. Sąd zarzucił radzie gminy, że na tej samej sesji przyjęto uchwałę 

zmieniającą studium, a następnie uchwalono zaskarżony plan miejscowy, który miał 

odpowiadać przepisom właśnie znowelizowanego studium. To zaś stanowiło, w 

ocenie Sądu, poważne naruszenie zasad sporządzania planu – art. 28 ust. 1 ustawy 

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 

z 2022 r. poz. 503 z późn. zm.). 
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Sąd dostrzegł całkowity brak konsekwencji w doborze działek, które miały 

zostać objęte planem. Sąd skonstatował, że doszło do naruszenia zasady 

proporcjonalności z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. To zaś stanowiło przesłankę 

stwierdzenia nieważności całości uchwały. 

 

 

23.  Zagadnienie: dostęp do drogi publicznej bezpośredni  albo  przez drogę 

wewnętrzną lub przez ustanowienie odpowiedniej służebności drogowej 

– wyrok WSA w Poznaniu z 16 marca 2023 r., sygn. akt II SA/Po 456/22. 
 

Istota sporu w sprawie II SA/Po 456/22 sprowadzała się do oceny, czy teren 

inwestycji objęty wnioskiem o wydanie warunków zabudowy miał dostęp do drogi 

publicznej, a konkretniej, czy dostęp ten zapewniała ustanowiona postanowieniem 

sądu powszechnego służebność drogi koniecznej w sytuacji, gdy droga ta nie była 

urządzona, a podmiot, przez którego działkę miała przebiegać ta droga odmówił 

wystąpienia z wnioskiem o lokalizację zjazdu ze swojej działki na drogę krajową.  

Zdaniem Sądu organy rozstrzygające w sprawie błędnie uznały, że w sprawie 

nie został spełniony warunek wynikający z art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 marca 

2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 

741 ze zm.; dalej: „u.p.z.p.”). W swoich rozważaniach Sąd podkreślił, że przepis art. 

2 pkt 14 u.p.z.p. przewiduje dwa sposoby zapewnienia danej nieruchomości 

gruntowej pośredniego dostępu do drogi publicznej. Jednym z możliwych rozwiązań 

jest dostęp poprzez inną działkę, przy czym w tym przypadku konieczne jest 

obciążenie tej działki odpowiednią służebnością. Alternatywnym dostępem do drogi 

publicznej jest dostęp do niej przez drogę wewnętrzną. Dostęp terenu inwestycji do 

drogi publicznej ma być przy tym prawnie zagwarantowany, co oznacza, że musi on 

być legalny, a więc musi wynikać wprost np. z czynności prawnej, jaką jest 

ustanowienie stosownej służebności. Art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. ustawy nie wiąże 

przy tym kwestii zapewnienia dostępu do drogi publicznej z określonymi w 

przepisach prawa budowlanego wymogami w zakresie dojazdów, z czego wynika, że 

w każdej rozpatrywanej sprawie konieczne jest szczegółowe zbadanie, czy można 

uznać, te wymóg dostępu do drogi publicznej dla danego terenu przewidzianego pod 

planowaną inwestycję jest spełniony. Zdaniem Sądu tylko ta okoliczność, tj. prawnie 

zagwarantowany dostęp do drogi publicznej poprzez ustanowienie służebności drogi 

koniecznej jest istotna z punktu widzenia wymogu wynikającego z art. 61 ust. 1 pkt 2 
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u.p.z.p. Kwestia ewentualnej możliwości realizacji zjazdu z działki stanowiącej układ 

komunikacyjny obsługujący parking drogowy położony przy drodze krajowej w celu 

skomunikowania nieruchomości objętej wnioskiem z drogą krajową, pozostaje poza 

zakresem orzekania w przedmiocie ustalenia warunków zabudowy, gdyż winna być 

rozważona w kolejnych etapach realizacji przedsięwzięcia (w pozwoleniu na 

budowę). Poza zakresem orzekania w przedmiocie ustalenia warunków zabudowy 

pozostaje także kwestia istnienia drogi na nieruchomości obciążonej służebnością. W 

przypadku, gdy inwestor wykazuje prawo służebności drogi koniecznej, droga może 

nie być urządzona w sensie fizycznym, gdyż taką możliwość ustawodawca 

przewidział w art. 2 pkt 14 u.p.z.p., tj. wystarczającym warunkiem jest istnienie 

służebności drogowej jako prawa rzeczowego na nieruchomości, a niekoniecznie na 

terenie objętym służebnością ma być urządzona (wybudowana) droga. 

 

 

24.  Zagadnienie: dodatek węglowy – wyrok WSA w Poznaniu z 8 listopada 

2023 r., sygn. akt II SA/Po 331/23. 

  

Spór w sprawie zarejestrowanej pod sygn. akt II SA/Po 331/23 koncentrował 

się wokół ustalenia, czy organy rozstrzygające w sprawie zasadnie odmówiły 

przyznania skarżącej dodatku węglowego w sytuacji, gdy skarżąca ogrzewa dom 

brykietem drzewnym.  

 Sąd zwrócił uwagę na przepisy ustawa z 15 września 2022 r. o szczególnych 

rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł ciepła w związku z sytuacją na rynku 

paliw (Dz. U. 2022. 1967; dalej: „u.ź.c.”), w szczególności na art. 24 ust. 25a i art. 

25b u.ź.c. dodane na mocy ustawy z 27 października 2022 r. o środkach 

nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej 

oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku (Dz. U. z 2022 r., poz. 2243), które 

weszły w życie w dniu 4 listopada 2022 r. i obowiązywały w dacie wydania decyzji 

przez organ I instancji. Powołując się przy tym na ogólne reguły postępowania 

administracyjnego, tj. art. 7 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000; dalej: „K.p.a.”), art. 8 § 1 K.p.a., 

art. 9 K.p.a., art. 77 § 1 K.p.a., art. 79a § 1 K.p.a. i art. 80 § 1 K.p.a. Sąd wskazał, że 

skarżąca na żadnym etapie postępowania administracyjnego nie uzyskała informacji, 

że zastosowany przez nią formularz wniosku nie jest właściwy. Obowiązkiem 

organów rozstrzygających w sprawie było natomiast wyjaśnienie skarżącej jakie są 
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przesłanki przyznania dodatku węglowego, a jakie przesłanki otrzymania dodatku dla 

gospodarstw domowych i ustalenie, czy intencją skarżącej było w istocie złożenie 

wniosku o przyznanie dodatku węglowego. Tym niemniej, nawet gdyby skarżąca z 

różnych względów podyktowanych np. brakiem wiedzy prawnej i związaną z tym 

nieporadnością lub stanem zdrowia nie potrafiła jednoznacznie rozeznać się w swojej 

sytuacji prawnej, organy rozstrzygające w sprawie powinny rozważyć możliwość 

przyznania drodze decyzji administracyjnej wydanej z urzędu w oparciu o art. 24 ust. 

25a u.ź.c. 

 

 

25.  Zagadnienie: udostępnienie informacji publicznej i udostępnienie 

informacji o środowisku – wyrok WSA w Poznaniu z 23 listopada 2023 r., 

sygn. akt II SAB/Po 95/23. 

  

W sprawie o sygn. akt II SAB/Po 95/23 Sąd badał relacje pomiędzy informacją 

publiczną w rozumieniu ustawy z 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 

publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.; dalej: „u.d.i.p.”), a informacją o 

środowisku w rozumieniu ustawy z dnia 8 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r., poz. 

1029; dalej: „u.u.i.ś.”). Sąd zaakcentował, że choć wnioskowane informacje nie 

mogłyby zostać udostępnione stronie w oparciu o przepisy u.d.i.p. z uwagi na 

przepisy szczególne, jakimi są przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks 

postępowania karnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1375; dalej: „K.p.k.”), które regulują w 

sposób zupełny zasady dostępu do akt postępowania karnego i znajdujących się w 

nich informacji publicznych, to strona jako podstawę wniosku wskazała także 

przepisy u.u.i.ś. Tymczasem znajdująca się w aktach postępowania 

przygotowawczego informacja może być nie tylko informacją publiczną w rozumieniu 

u.d.i.p., ale również informacją o środowisku w rozumieniu u.u.i.ś. Informacje o 

środowisku pozostają przy tym w relacji krzyżowania z informacjami publicznymi, tj. 

informacja o środowisku może być jednocześnie informacją publiczna, ale nie 

wszystkie informacje o środowisku stanowią jednocześnie informację publiczną. W 

ocenie Sądu treść wyników badań laboratoryjnych z pobranych próbek odpadów 

zdeponowanych na działce, na podstawie których biegły sądowy z zakresu ochrony 

środowiska sporządził opinię do śledztwa bez względu na to, czy zostanie 
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zakwalifikowana jako informacja publiczna w rozumieniu u.d.i.p. (w orzecznictwie 

oraz piśmiennictwie spornym jest chociażby, czy taką informacją byłaby nawet sama 

opinia biegłego, jako wykorzystywana w postępowaniu przez organ do wykonywania 

powierzonych zadań publicznych), niewątpliwie stanowi informację o środowisku w 

rozumieniu u.u.i.ś. Wyniki tych badań wskazują stan powierzchni ziemi, w tym w 

wyniku przekształcenia przez człowieka (potencjalnego nielegalnego zdeponowania 

odpadów na działce, co ma wpływ na powierzchnię ziemi oraz stan wód 

podziemnych, a także środowisko przyrodnicze w obrębie działki).  

Jednocześnie Sąd nie podzielił stanowiska organu, że informacja ta może 

zostać udostępniona jedynie na podstawie przepisów K.p.k. Analiza przepisów 

u.u.i.ś. prowadzi bowiem do wniosku, że przepisy u.u.i.ś. stanowią przepisy lex 

specialis w stosunku do przepisów K.p.k. w zakresie informacji, które mają charakter 

informacji o środowisku i jego ochronie. Art. 16 ust. 1 pkt 2 u.u.i.ś. stanowi, że władze 

publiczne mogą odmówić udostępnienia informacji o środowisku i jego ochronie po 

rozważeniu interesu publicznego przemawiającego za udostępnieniem informacji w 

konkretnym przypadku, jeżeli udostępnienie tych informacji może naruszyć przebieg 

toczącego się postępowania sądowego, dyscyplinarnego lub karnego. Należy z tego 

wywieźć, że przepisy u.u.i.ś. mogą więc służyć uzyskiwaniu informacji o środowisku 

w toku postępowania karnego, w tym – zdaniem Sądu – także z akt tego 

postępowania. Organ posiada przy tym możliwość odmowy udostępnienia takiej 

informacji po rozważeniu interesu publicznego przemawiającego za udostępnieniem 

informacji w konkretnym przypadku, jeżeli udostępnienie tej informacji może 

naruszyć przebieg toczącego się postępowania karnego. 

 

 

26.  Zagadnienie: kara pieniężna za zajęcie pasa drogowego -  wyrok WSA w 

Poznaniu z 10 października 2023 r., sygn. akt III SA/Po 510/23.  
 

Kara pieniężna jest wymierzana podmiotowi, który zajął pas drogowy bez 

zezwolenia zarządcy drogi. W kontrolowanej sprawie pas drogowy został zajęty 

kubłami na odpady wytwarzanymi przez mieszkańców wspólnoty mieszkaniowej. 

Było bezsporne, że dokonano zajęcia pasa drogowego przez umieszczenie w nim 

kontenerów na śmieci w podanych przez organ miejscach i datach. 

Kwestią sporną natomiast, która w ocenie Sądu nie została dostatecznie 

wyjaśniona przez organy było to, kto ponosi odpowiedzialność za zajęcie pasa 
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drogowego: zarządca nieruchomości, którą jest skarżąca, jak utrzymują organy, czy 

wspólnota nieruchomości bądź wszyscy właściciele lokali nieruchomości, jak podnosi 

skarżąca.  

Organy miały obowiązek wyjaśnienia tej kwestii i podania przyczyn przyjętego 

stanowiska w uzasadnieniu decyzji. Samo stwierdzenie, że stroną postępowania jest 

zarządca nieruchomości, jako profesjonalny podmiot na rynku nieruchomości, który 

działa w interesie wspólnoty mieszkaniowej, zarazem ją reprezentując, nie jest 

wystarczające. Organy nie analizowały zakresu obowiązków spoczywających na 

zarządcy nieruchomości w umowie łączącej zarządcę nieruchomości ze wspólnotą 

mieszkaniową. W aktach sprawy brak dokumentów pozwalających na dokonanie 

oceny, że adresat decyzji został ustalony prawidłowo. W takim zaś przypadku, nie 

można wykluczyć, że obie decyzje wydane w sprawie zostały skierowane do 

podmiotu nie będącego stroną w sprawie (art. 156 § 1 pkt 4 K.p.a.). 

 

 

27.  Zagadnienie: kara pieniężna za brak aktualnego badania technicznego 

pojazdu – wyrok WSA w Poznaniu z 24 listopada 2023 r., sygn. akt 

III SA/Po 633/23.  
 

Właściciel pojazdu samochodowego lub przyczepy jest obowiązany 

przedstawić je do badania technicznego (art. 81 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu 

drogowym). Badanie techniczne służy sprawdzeniu, czy pojazd jest zdatny do ruchu 

drogowego. Potwierdza ono jego zdatność do ruchu drogowego. Jeżeli brak 

dokumentu potwierdzającego przeprowadzenie aktualnego badania technicznego, 

nie można przyjąć, że pojazd jest zdatny do ruchu. Taki brak, w przypadku 

zarządzającego transportem, jest sankcjonowany art. 92a ust. 2 i lp. 15.1 załącznika 

nr 4 do ustawy o transporcie drogowym. 

 

 

28.  Zagadnienie: dopuszczenie organizacji ekologicznej do udziału w 

postępowaniu - prawomocny wyrok z 26 kwietnia 2023 r., sygn. akt 

III SA/Po 884/22. 
 

 Brzmienie aktualne art. 402 ustawy Prawo wodne nie jest sprzeczne z art. 9 

ust. 3 Konwencji z Aarhus, art. 47 zdanie pierwsze Karty praw podstawowych ani 

art. 14 ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE. W badanej kwestii ukształtowała się już 
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przeciwna linia orzecznicza (por.: prawomocny wyrok o sygn. akt IV SA/Wa 1248/19 

czy nieprawomocny wyrok o sygn. akt III SA/Po 1241/21), ale dotyczyła ona innego 

stanu prawnego, sprzed wejścia w życie noweli zmieniającej art. 402 ustawy Prawo 

wodne. W niniejszej zaś sprawie wniosek organizacji ekologicznej o dopuszczenie do 

udziału w postępowaniu (wniesiony 9 maja 2022 r.) oraz wydanie zaskarżonego 

postanowienia i poprzedzającego je postanowienia organu pierwszej instancji o 

odmowie dopuszczenia do udziału w postępowaniu (odpowiednio 8 sierpnia 2022 r. i 

14 czerwca 2022 r.) nastąpiło już po wejściu w życie zmiany art. 402 ustawy Prawo 

wodne (13 maja 2021 r.). 

Przed wejściem w życie noweli, co nastąpiło 13 maja 2021 r., art. 402 ustawy 

Prawo wodne nie był podzielony na ustępy i stanowił, że w postępowaniach 

dotyczących zgód wodnoprawnych, czyli także pozwoleń wodnoprawnych, nie 

stosuje się przepisów art. 31 K.p.a. i do tego brzmienia art. 402 ustawy Prawo 

wodne odnosiła się ustalona linia orzecznicza, w tym powołany wyżej wyrok o sygn. 

akt IV SA/Wa 1248/19. Zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 K.p.a. organizacja społeczna 

może w sprawie dotyczącej innej osoby występować z żądaniem dopuszczenia jej 

do udziału w postępowaniu, jeżeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej 

organizacji i gdy przemawia za tym interes społeczny. Zgodnie zaś z art. 401 ust. 1 

ustawy Prawo wodne stroną postępowania w sprawach dotyczących pozwoleń 

wodnoprawnych jest wnioskodawca oraz podmioty, na które będzie oddziaływać 

zamierzone korzystanie z wód, lub podmioty znajdujące się w zasięgu oddziaływania 

planowanych do wykonania urządzeń wodnych. 

Po wejściu zaś w życie noweli art. 402 ustawy Prawo wodne ma już dwa 

ustępy. Pierwszy z nich ma brzmienie dotychczasowego art. 402 ustawy Prawo 

wodne stanowiąc, że w postępowaniach dotyczących zgód wodnoprawnych nie 

stosuje się przepisów art. 31 K.p.a., drugi zaś stanowi że do postępowania 

dotyczącego pozwolenia wodnoprawnego, poprzedzonego decyzją o 

środowiskowych uwarunkowaniach, stosuje się przepisy art. 86f ust. 6, art. 86g oraz 

art. 86h ustawy z 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 

jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (u.o.o.ś.). 
Przepis art. 86g ust. 1 u.o.o.ś. stanowi, że organizacji ekologicznej 

powołującej się na swoje cele statutowe, jeżeli prowadzi ona działalność statutową w 

zakresie ochrony środowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesięcy 
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przed dniem wszczęcia postępowania w sprawie zezwolenia na inwestycję, także w 

przypadku gdy nie brała ona udziału w postępowaniu prowadzonym przez organ 

pierwszej instancji, lub stronie postępowania w sprawie wydania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach służy prawo do wniesienia odwołania od 

zezwolenia na inwestycję, poprzedzonego decyzją o środowiskowych 

uwarunkowaniach wydaną w postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa. W 

postępowaniu odwoławczym organizacja ekologiczna uczestniczy na prawach 

strony. Stosownie do art. 86g ust. 2 u.o.o.ś. odwołanie przysługuje w zakresie, w 

jakim organ właściwy do wydania zezwolenia na inwestycję jest związany decyzją o 

środowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z art. 86 pkt 2 u.o.o.ś. 

Z kolei art. 86g ust. 5 u.o.o.ś. stanowi, że organizacji ekologicznej lub stronie, 

o których mowa w ust. 1, służy skarga do sądu administracyjnego na zezwolenie na 

inwestycję, poprzedzone decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach wydaną w 

postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa w zakresie, o którym mowa w 

ust. 2, także w przypadku gdy organizacja ekologiczna lub strona nie brały udziału w 

postępowaniu w sprawie wydania zezwolenia na inwestycję. 

Powyższe przepisy art. 86g ust. 1, 2 i 5 u.o.o.ś. zapewniają zatem organizacji 

ekologicznej zarówno wniesienie odwołania, jak i skargi do sądu administracyjnego 

na decyzję o zezwoleniu na planowaną przez inwestora inwestycję w zakresie w 

jakim organ właściwy do wydania zezwolenia na inwestycję jest związany decyzją o 

środowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z art. 86 pkt 2 u.o.o.ś. Nie jest to 

sprzeczne z Konwencją z Aarhus, gdyż dotyczy ona zapewnienia udziału 

społeczeństwa jedynie na etapie procedowania decyzji środowiskowej. 

Wprowadzone zatem nowelą rozwiązanie zgodnie z uzasadnieniem noweli 

określonym w druku sejmowym nr 939 zapewnia udział społeczeństwa w zakresie, w 

jakim organ właściwy do wydania zezwolenia na inwestycję jest związany decyzją o 

środowiskowych uwarunkowaniach. W ocenie Sądu wystarczające jest rozwiązanie, 

że udział ten dotyczy postępowania odwoławczego (wniesienia odwołania), a 

następnie wniesienia skargi do sądu administracyjnego. Przepis art. 9 ust. 3 

Konwencji z Aarhus stanowi bowiem jedynie o dostępie do administracyjnej i 

sądowej procedury, nie precyzując na jakim etapie ma ona nastąpić. Podobnie 

dostępu do sądowej procedury wymaga art. 47 zdanie pierwsze Karty praw 

podstawowych. Skoro zaś wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 

wniesiono przed wydaniem decyzji o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego, 
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zasadne było, na podstawie art. 402 ust. 1 ustawy Prawo wodne wyłączającego 

stosowanie przepisów art. 31 K.p.a., odmówienie takiego dopuszczenia, jako że - jak 

już wyżej wskazano - udział ten jest możliwy, ale jedynie na etapie wniesienia 

odwołania, a następnie - skargi do sądu administracyjnego. 

Z kolei art. 14 ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE stanowi, że Państwa 

Członkowskie zachęcają wszystkie zainteresowane strony do aktywnego udziału we 

wdrażaniu tej dyrektywy, w szczególności w opracowywaniu, przeglądzie i 

uaktualnianiu planów gospodarowania wodami w dorzeczach. W wyroku TSUE o 

sygn. akt C-664/15 sąd ten wskazał (pkt 74 wyroku), że użyte w powyższym 

przepisie słowo "zachęcają" jest "sformułowaniem o charakterze raczej 

programowym, w związku z czym wiążący charakter tego przepisu jest ograniczony. 

Jest to zresztą potwierdzone faktem, że choć pozostałe przepisy wspomnianego 

art. 14 zawierają rzeczywiste obowiązki, to jednak odnoszą się one konkretnie do 

procedury opracowywania, przeglądu i uaktualniania planów gospodarowania 

wodami w dorzeczach". Jednocześnie TSUE w wyroku tym podniósł (pkt 78 wyroku), 

że gdyby status strony postępowania został przyznany organizacji społecznej, 

pozwoliłoby to jej na "aktywny udział w procesie decyzyjnym i na bardziej 

szczegółowe i skuteczniejsze rozwinięcie jej argumentów dotyczących zagrożeń 

stwarzanych przez planowane przedsięwzięcie dla środowiska, a w szczególności 

oddziaływania tego przedsięwzięcia na stan wód, oraz na przedstawienie tych 

argumentów w postaci zarzutów, które musiałyby zostać uwzględnione przez 

właściwe organy przed udzieleniem pozwolenia i realizacją przedsięwzięcia.". TSUE 

kontynuuje (pkt 80 wyroku), że "w tych okolicznościach do sądu odsyłającego należy 

interpretowanie danych przepisów proceduralnych, (...), na ile to możliwe w sposób, 

który byłby zgodny z art. 14 ust. 1 dyrektywy 2000/60, tak aby umożliwić organizacji 

ochrony środowiska (...) udział w charakterze strony w postępowaniu 

administracyjnym o udzielenie pozwolenia takim jak będące przedmiotem 

postępowania głównego, które służy wdrażaniu tej dyrektywy.". TSUE konkluduje ten 

wątek (pkt 81 wyroku), że "przepisy art. 9 ust. 3 konwencji z Aarhus w związku z art. 

47 karty oraz art. 14 ust. 1 dyrektywy 2000/60 należy interpretować w ten sposób, że 

sprzeciwiają się one krajowym przepisom proceduralnym, które wykluczają w 

sytuacji takiej jak w postępowaniu głównym organizacje ochrony środowiska z prawa 

udziału jako strona w postępowaniu o udzielenie pozwolenia wdrażającym dyrektywę 

2000/60 i które ograniczają prawo do wniesienia skargi na decyzje wydane w takim 
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postępowaniu jedynie do osób posiadających ten status". Przytoczone wyżej 

fragmenty powołanego przez skarżącego wyroku TSUE wskazują, że sąd ten nie 

wymaga, aby istniał obowiązek po stronie organów państwa do zapewnienia 

organizacji społecznej udziału w całym postępowaniu administracyjnym w 

przedmiocie wydania zezwolenia na inwestycję, a wystarczające i spełniające cele i 

wartości Konwencji z Aarhus oraz wskazanej dyrektywy jest, jak już wyżej 

wskazano, zapewnienie organizacji społecznej udziału w postępowaniu 

administracyjnym przez możliwość wniesienia odwołania od takiego zezwolenia, a 

następnie - skargi do sądu administracyjnego. 

 

 

29.  Zagadnienie: zarejestrowanie pojazdu pod daną marką -  wyrok WSA w 

Poznaniu z 16 czerwca 2023 r., sygn. akt III SA/Po 110/23.  
 

W powołanej sprawie Sąd wskazał, że zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 5 i pkt 3 

ustawy Prawo o ruchu drogowym rejestracji pojazdu dokonuje się m. in. na 

podstawie dowodu rejestracyjnego, jeżeli pojazd był zarejestrowany i świadectwa 

zgodności. Przedmiotowy pojazd był zarejestrowany w Wielkiej Brytanii. Dowodem 

na to jest załączony do wniosku o jego rejestrację dokument, w którym markę 

pojazdu oznaczono jako V. O tym, że marką przedmiotowego pojazdu jest V. 

świadczy również świadectwo zgodności. Dokumenty te to dokumenty pierwotne, 

wskazujące na markę danego pojazdu. W świetle art. 72 ust. 1 pkt 3 i 5 P.r.d. 

prawidłowe jest stanowisko organów obu instancji, że przedmiotowy pojazd należało 

zarejestrować pod marką, która jest wskazana w świadectwie zgodności i dowodzie 

rejestracyjnym. Brak podstaw do zarejestrowania pojazdu pod inną marką, w tym 

marką O. W tym kontekście nie mają znaczenia dla rozstrzygnięcia dokumenty 

wskazujące na markę pojazdu jako O., np. zaświadczenie o przeprowadzonym 

badaniu technicznym czy dokument identyfikacyjny pojazdu stanowiący załącznik do 

zaświadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym. 

 

 

30.  Zagadnienie: przywrócenie terminu do dokonania czynności procesowej 

– wyrok WSA w Poznaniu z 12 kwietnia 2023 r., sygn. akt III SA/Po 

1107/22. 
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W sprawie o sygn. akt III SA/Po 1107/22 Sąd wypowiedział się w kwestii 

przywrócenia terminu do dokonania czynności procesowej. Sąd wskazał, że organ 

prawidłowo ocenił, że okoliczności podnoszone we wniosku o przywrócenie terminu 

nie zwalniają skarżącego od winy w uchybieniu terminu. 

          W art. 58 § 1 Kpa wprowadzono warunek braku zawinienia w uchybieniu 

terminowi, jako konieczną przesłankę do ewentualnego przywrócenia terminu. 

         Spełnienie tego warunku należy oceniać w kategoriach zachowania przez 

zainteresowanego reguł starannego działania. Przy tym osoba zainteresowana ma 

uprawdopodobnić brak swej winy, czyli powinna uwiarygodnić stosowną 

argumentacją swoją staranność oraz fakt, że przeszkoda była od niej niezależna, 

istniała cały czas, aż do wniesienia wniosku o przywrócenie terminu i jednocześnie 

uniemożliwiła jej działanie, nawet przy dołożeniu największego wysiłku możliwego w 

danych okolicznościach (por. wyrok NSA z 25 stycznia 2011r. I FSK 2000/09 opubl. 

LEX nr 785329). 

          O ile zatem przepis art. 58 § 1 kpa wymaga jedynie uprawdopodobnienia braku 

winy, które może nastąpić w postaci wskazania choroby, to organy mają jednak 

obowiązek zbadać uprawdopodobnione okoliczności pod kątem, czy zachowanie 

skarżącego było tego rodzaju , że wyłączało winę w niezachowaniu terminu. 

          Przy czym od każdego należycie dbającego o swoje sprawy należy wymagać, 

aby w miarę możliwości dokonywał danej czynności procesowej odpowiednio 

wcześnie. Zażalenie może być wniesione osobiście, drogą pocztową lub mailową. 

         We wniosku o przywrócenie terminu wskazano, że nastąpiła awaria komputera. 

Po usunięciu awarii zażalenie zostało wysłane niezwłocznie – ale już w dniu po 

upływie terminu do dokonania czynności prawnej. Wcześniej skarżący był na 

wyjeździe urlopowym.  

           Skarżący dopiero pod koniec 7 dnia do dokonania czynności starał się ją 

faktycznie dokonać poprzez wysłanie maila. Skoro czekał praktycznie na sam koniec 

ustawowego 7 dniowego terminu to winien brać pod uwagę, że w przypadku awarii 

sprzętu komputerowego nie zdąży już nadać zażalenia np. zwykłą drogą pocztową. 

Ponosił on ryzyko w tym zakresie. 

          Okoliczności dotyczące uprzedniego urlopu nie mają bezpośredniego związku 

z niedochowaniem terminu do wniesienia zażalenia. 

   Z powyższego wynika, że ocena dokonana przez organ w uzasadnieniu 

zaskarżonego postanowienia o odmowie przywrócenia terminu była zasadna 
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Skarżący mógł i powinien przedsiębrać wszelkie środki, by dołożyć należytej 

staranności przy reprezentowaniu swoich spraw. Powyższe okoliczności prowadzą 

do wniosku, że skarżący nie uprawdopodobnił w wystarczający sposób, że przy 

dołożeniu należytej staranności przy prowadzeniu swoich nie mógł uniknąć 

negatywnych skutków upływu terminu. 

 

 

31.  Zagadnienie: wznowienie postępowania administracyjnego – wyrok 

WSA w Poznaniu z 21 czerwca 2023 r., sygn. akt III SA/Po 125/23. 
 

We wskazanym wyroku Sąd analizował kwestie dotyczącą wznowienia 

postępowania administracyjnego. Sąd powołał się na bardzo istotny aspekt 

postępowania wstępnego w sprawie wznowienia postępowania administracyjnego, a 

oparty na istniejącym już orzecznictwie (choćby w wyrokach Naczelnego Sądu 

Administracyjnego m.in. z 28 kwietnia 2020 r. sygn. I OSK 68/20, I OSK 69/20, I OSK 

70/20.). NSA stwierdził mianowicie, że organ jest obowiązany do wznowienia 

postępowania z urzędu, jeżeli strona złożyła po terminie wniosek o wznowienie 

postępowania, ale z ustaleń organu wynika, że istnieje jedna z przyczyn wznowienia 

określonych w art. 145 § 1 pkt 1-3 i 5-8. Organ nie ma obowiązku wszczynać 

postępowania w każdej prawomocnie zakończonej sprawie celem sprawdzenia, czy 

nie zachodzą postawy do wznowienia. Obowiązek wznowienia ma natomiast miejsce 

w razie znalezienia przyczyny wznowienia (wyrok NSA z 27 marca 2002 r. II SA 

2791/00, Lex 83816). Zgodnie z art. 7 k.p.a., w toku postępowania organy 

administracji publicznej stoją na straży praworządności, z urzędu lub na wniosek 

stron podejmują wszelkie czynności niezbędne do dokładnego wyjaśnienia stanu 

faktycznego oraz do załatwienia sprawy, mając na względzie interes społeczny i 

słuszny interes obywateli. Organy administracji są - w określonym przez prawo 

zakresie - rzecznikiem interesu publicznego. Skoro zatem powezmą wiadomość (np. 

w wyniku wniesienia przez stronę wniosku o wznowienie postępowania z 

uchybieniem terminu - art. 148 § 1 k.p.a.), że w obrocie pozostaje wadliwa decyzja, a 

mają instrumenty prawne umożliwiające wyeliminowanie zawartej w niej wady, winny 

podjąć stosowne działania. 

        Sąd zwrócił w tym kontekście uwagę na obowiązki organu wynikające z art. 8 § 

1 i art. 9 k.p.a. Przepisy te nakładają na organ obowiązek prowadzenia przez organ 

postępowania w sposób budzący zaufanie jego uczestników do władzy publicznej 
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oraz należytego i wyczerpującego informowania stron o okolicznościach faktycznych 

i prawnych. Nadto art. 9 k.p.a. ustanawia zasadę ogólną obowiązku organów 

administracji publicznej udzielania informacji faktycznej i prawnej. Utrwalonym w 

orzecznictwie Sądu Najwyższego, sądów administracyjnych i doktrynie jest pogląd, 

że obowiązek informowania i wyjaśniania stronom przez organ całokształtu 

okoliczności faktycznych i prawnych toczącej się sprawy (art. 9 k.p.a.), winien być 

rozumiany szeroko, jak to jest tylko możliwe. 

 
 

32.  Zagadnienie: naruszenie obowiązku zawiadomienia o zbyciu pojazdu w 

przewidzianym terminie – wyrok WSA w Poznaniu z 12 kwietnia 2023 r., 

sygn. akt III SA/Po 1082/22.            
 

Materialnoprawną podstawą zaskarżonej decyzji w niniejszej sprawie był 

przepis art. 140mb pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z którego treścią 

kto będąc właścicielem pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej wbrew przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d., nie zawiadamia starosty o 

nabyciu lub zbyciu pojazdu podlega karze pieniężnej w wysokości od 200 do 1000 zł. 

Wskazany przepis art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d., nakłada na właściciela pojazdu 

zarejestrowanego obowiązek zawiadomienia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu w 

terminie nieprzekraczającym 30 dni. 

       Ustalony w niniejszej sprawie stan faktyczny był bezsporny. Skarżąca 

przyznała, że obowiązek zawiadomienia o zbyciu pojazdu nie został dopełniony w 

terminie, z przyczyn od strony niezależnych. 

      Sąd wskazał, że organ w rozpatrywanej sprawie pominął przepisy ustawy z 

2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 zwanej "ustawą 

COVID-19"). W szczególności pominięto art. 31ia ustawy COVID-19 zgodnie z 

którym w okresie od dnia ogłoszenia ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie 

ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw tj. od dnia 1 

lipca 2021 r. do dnia odwołania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii 

ogłoszonego z powodu COVID-19: 
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1) wydłuża się do 60 dni terminy określone w art. 71 ust. 7 i art. 78 ust. 2 pkt 1 

ustawy z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym; 

2) art. 140mb ustawy, o której mowa w pkt 1, stosuje się z uwzględnieniem terminu 

określonego w pkt 1. 

      Zgodnie z art. 15 pkt. 1 ustawy z 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o 

szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i 

zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 

kryzysowych oraz niektórych innych ustaw, ww. ustawa z 24 czerwca 2021 r. weszła 

w życie po upływie 21 dni od dnia ogłoszenia z wyjątkiem m.in. przepisu art. 1 pkt 29, 

wydłużającego termin na zawiadomienie o zbyciu/nabyciu pojazdu do 60 dni, który 

wszedł w życie z dniem ogłoszenia ustawy tj. 1 lipca 2022 r. 

       W rozpatrywanej sprawie strona skarżąca dokonała zbycia przedmiotowego 

pojazdu w dniu 14 czerwca 2021 r., a zatem 30-dniowy termin przewidziany w art. 78 

ust. 2 pkt 1 P.r.d., na zgłoszenie zbycia pojazdu uległ, zgodnie z art. 31ia pkt 1 

ustawy COVID-19, wydłużeniu do 60 dni. Organ zatem powinien przyjąć, że skarżąca 

zobowiązana była do zachowania 60-dniowego (a nie jak wskazały organy w 

uzasadnieniach decyzji – terminu 30-dniowego) do zrealizowania obowiązku 

zgłoszenia zbycia pojazdu. 

      Należy bowiem zauważyć, że w związku z pandemią COVID-19 i nowymi 

regulacjami na podstawie ustawy COVID-19 można wyróżnić trzy okresy, w których 

termin do zrealizowania obowiązku zgłoszenia nabycia bądź zbycia pojazdu 

staroście kształtował się odmiennie, tj.: 

1) w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. obowiązywał 180-dniowy 

termin; 

2) w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. obowiązywał 30-dniowy 

termin; 

3) w okresie od 1 lipca 2021 r. obowiązuje 60-dniowy termin. 

      Nie doszło zatem do uchybienia przez skarżącą 60-dniowego terminu 

dotyczącego zgłoszenia zbycia pojazdu, które miało miejsce 14 czerwca 2021 r. 

Strona skarżąca zawiadomiła organ o zbyciu przedmiotowego pojazdu przed 

upływem 60-dniowego terminu tj. w dniu 3 sierpnia 2021 r. Jednocześnie zauważyć 

należy, że zgodnie z przepisem art. 31ia pkt 2 ustawy COVID-19, przepis art. 140mb 

u. P.r.d. (przewidujący karę pieniężną za niezawiadomienie organu o zbyciu/nabyciu 

pojazdu), stosuje się z uwzględnieniem terminu określonego w pkt 1. 
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      Doszło zatem do istotnego naruszenia przepisu prawa materialnego - art. 

140mb u.P.r.d. w zw. z art. 31ia ust. 1 ustawy COVID-19, które to naruszenie miało 

wpływ na wynik sprawy. Zasadą dotyczącą każdego postępowania 

administracyjnego, jest legalizm działań podejmowanych przez organy 

rozstrzygające daną sprawę. Zasada ta ma swoje umocowanie zarówno w art. 6 

K.p.a., jak i w Konstytucji RP - art. 7. Organy władzy publicznej mają nakaz działania 

jedynie na podstawie i w granicach obowiązującego prawa. 

       
 

33.  Zagadnienie: nabór wniosków dotyczących wsparcia rozwoju obszarów 

wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na 

rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020 – 

wyrok WSA w Poznaniu z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt III SA/Po 989/22.  
 

We wskazanej sprawie Sąd odniósł się do naboru wniosków dotyczących 

wsparcia, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy z 20 lutego 2015 r. o 

wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu 

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020 

(Dz. U. z 2022 r., poz. 1234; dalej: u.p.r.o.w.).  

           Skarżąca ubiegała się o przyznanie pomocy w ramach poddziałania 19.2 

"Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego 

przez społeczność", objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2014-2020. Stosownie do art. 24 ustawy z 20 lutego 2015 r. - O rozwoju lokalnym z 

udziałem lokalnej społeczności (Dz.U. 2022,943 t.j. dalej u.r.l.s) podmiotem 

właściwym do udzielenia wsparcia jest zarząd województwa. Warunki udzielania i 

odmowy wsparcia na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego 

kierowanego przez społeczność, określone zostały w art. 17 tej ustawy. 

         Punktem spornym jest ocena operacji pod kątem jego zgodności z Lokalną 

Strategią Rozwoju i była już przedmiotem rozpoznania przez Wojewódzki Sąd 

Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 24 czerwca 2022 r., sygn. III SA/Po 258/22. 

Ponieważ stosownie do art. 54 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy wdrożeniowej wnioskodawczyni 

wskazała w proteście 2 kryteria wyboru projektów, z których oceną się nie zgadza, to 

kontrolą sądu w tej sytuacji polegała na weryfikacji oceny projektu tylko w zakresie 

kryteriów Nr 4 i 8. Jakkolwiek Rada nie była związana stanowiskiem Zarządu 

Województwa Wielkopolskiego, to już wskazania sądu i ocena prawna wyrażone w 

orzeczeniu z 24 czerwca 2022 r. były dla organu wiążące na mocy art.153 P.p.s.a. w 
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tym stanie faktycznym i prawnym, który był przedmiotem rozpoznania przez sąd 

administracyjny. Stanowisko Rady, będące wynikiem ponownego rozpoznania 

sprawy powinno zostać szczegółowo i wnikliwie uzasadnione, tak by faktycznie 

dostarczało wnioskodawcy skonkretyzowanych informacji na temat wad wniosku oraz 

pozwalało na podjęcie rzeczowej polemiki z przeprowadzoną oceną. W niniejszym 

postępowaniu tak się nie stało. 

             W powołanym wyroku w zakresie zarzutu Nr 4 tj. innowacyjności projektu 

sąd stwierdził brak wyczerpującej argumentacji odnośnie innowacji na poziomie 

sołectwa i nie odniesienie się do konkretnych usług świadczonych przez skarżącą, 

zwłaszcza do usługi opieki nad dzieckiem. Zdaniem sądu dokonaną ocenę 

charakteryzował brak szczegółowej analizy innowacyjności pod kątem zakresu na 

jaki się ona rozciąga i na który wskazywała wnioskodawczyni, jak również analizy 

informacji zawartych w całości dokumentacji. 

            Odnośnie kryterium Nr 8 sąd wskazał, że nie zbadanie merytorycznie treści 

biznesplanu z uwagi na błąd w stopce formularza było nadmiernym formalizmem. 

         Z kolei naruszeniem zasad postępowania określonych w załączniku nr 1 do 

uchwały nr 2/2021 Zarządu LGD [...] tj. Procedurze wyboru i oceny operacji w 

ramach wdrażania Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Działania [...] na lata 

2014-2020 pkt III ppkt 10 było nie wezwanie strony do przedłożenia zgłoszenia robót 

budowlanych. Podkreślono, że Procedura konkursu zakładała wezwanie strony do 

uzupełnienia wniosku. 

             Mimo ponownego rozpoznania przez organ sprawy, przedstawione wyżej 

wskazania pozostają wciąż aktualne, bowiem po raz kolejny argumentacja organu 

nie odnosi się do wszystkich elementów istotnych w danej sprawie, mających wpływ 

na końcową ocenę samego wniosku/projektu. 

           W zakresie kryterium Nr 4 organ odniósł się jedynie do tych usług, które 

istotnie mogą być innowacyjne tylko na terenie sołectwa. Definicja innowacyjności na 

potrzeby LSR zakłada jednak wdrożenie na danym obszarze usługi wynikającej z 

zapotrzebowania rynku i wypływającej na wzrost konkurencyjności danego podmiotu. 

To nie oznacza, że organ ocenia tylko część usług oferowanych przez 

przedsiębiorstwo i na ich podstawie wyznacza zakres innowacyjności , pomijając te, 

których innowacyjność sięga poza zakres sołectwa. Organ w istocie ocenił zasięg 

innowacyjności niektórych tylko usług całkowicie pomijając wnioski strony co do 

charakteru usługi urządzeniem […] i zmieniając zasadniczo stanowisko co do usługi 
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opieki nad dzieckiem. Tym samym nie mógł w sposób czytelny i przejrzysty odnieść 

do kwestii konkurencyjności czy zapotrzebowania rynku na usługę urządzeniem […]. 

Tym bardziej do usługi opieki nad dzieckiem, skoro dopiero na tym etapie wskazał 

braki w biznesplanie, czego nie uczynił wcześniej. Po raz kolejny więc usługa ta 

pozostała poza oceną organu i nie oceniono zasięgu jej innowacyjności. 

           Odnośnie kryterium Nr 8 sąd stwierdził, że skoro z całości przedstawionej 

dokumentacji wynikała konieczność wezwania o załącznik, to rolą organu było 

wezwać stronę o uzupełnienie dokumentacji. Wbrew stanowisku organu pozostałe 

dwa podpunkty kryterium nr 8 tj. opis we wniosku i załącznikach podlegają ocenie nie 

tylko w momencie złożenia wniosku, ale i po jego uzupełnieniu. Tym samym 

nieprawidłowość stopki nie pozbawia organ oceny kompletności biznesplanu, jak i 

prawidłowości obliczeń, co nakazywało uwzględnienie punktacji także z tych 

podpunktów kryterium nr 8 i dałoby stronie możliwość zdobycia kolejnych punktów. 

Ma to istotne znaczenie dla rozstrzygnięcia także i dlatego, że ocena wszystkich 

zapisów biznesplanu pozwoliłaby ocenić także usługę opieki nad dzieckiem. 

Natomiast organ po raz kolejny w sposób nieuprawniony, bo z opóźnieniem i po 

dokonanej ocenie wbrew wskazaniom sądu wskazuje na bliżej nie określone błędy 

obliczeniowe i niespójności merytoryczne, które na tym etapie nie mogą już mieć 

znaczenia dla rozstrzygnięcia, bowiem nie były one przedmiotem poprzedniej oceny. 

         W konsekwencji uzasadnienie ponownego rozstrzygnięcia należało uznać za 

dowolne i arbitralne, co doprowadziło do naruszenia zasady przejrzystości, tj. art. 37 

ust. 1 ustawy wdrożeniowej. Wszelkie niejasności, czyli nieprawidłowości, które 

potencjalnie mogą skutkować brakiem umieszczenia projektu na liście projektów 

wybranych do dofinansowania, należy również traktować, jako naruszenie zasady 

równego dostępu do pomocy. 

         W orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla się, że w procesie oceny 

projektów zgłaszanych do dofinansowania, realizacja przestrzegania kryteriów oceny, 

takich jak równość, przejrzystość, bezstronność, niezmienność i rzetelność, 

wywodzonych z przepisów samej ustawy, ma znaczenie podstawowe. Zasada 

przejrzystości zobowiązuje instytucje do wyczerpującego i precyzyjnego 

uzasadnienia oceny wyboru projektów, a zasada rzetelności do dokonania tej oceny 

przy uwzględnieniu wszystkich okoliczności wynikających z przedstawionej przez 

wnioskodawcę dokumentacji. 
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        Rozstrzygnięcie nie zawiera rzetelnej analizy wskazanych i przedłożonych przez 

wnioskodawczynię dokumentów i nie przytacza konkretnych argumentów, 

odnoszących się do realiów stanu faktycznego sprawy, które doprowadziły do 

wyprowadzonych przez organ wniosków. 

        Mając na uwadze powyższe, na podstawie art. 61 ust.8 pkt 1 lit.a w/w ustawy 

wdrożeniowej Sąd uznał, że ocena projektu została przeprowadzona w sposób 

naruszający prawo i naruszenie to miało istotny wpływ na wynik oceny, dlatego 

przekazał sprawę do ponownego rozpatrzenia. 

  

 

34.  Zagadnienie: nałożenie kary pieniężnej z tytułu niezarejestrowania 

pojazdu w terminie – prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 29 sierpnia  

2023 r. sygn. akt III SA/Po 339/23. 
 

Przepis art. 71 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. 

Dz. U. z 2022 r. poz. 988 z późn. zm., dalej: p.r.d.) ustanawia bezwzględny 

obowiązek nakładany na właściciela pojazdu, niebędącego nowym pojazdem, 

sprowadzonego z terytorium państwa członkowskiego Unii Europejskiej, 

zarejestrowania pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni od 

dnia jego sprowadzenia. Ani przepis ten, ani żaden inny p.r.d. nie zawiera 

odstępstwa od powyższego nakazu. Oznacza to, że również pojazd uszkodzony, 

sprowadzony z terytorium państwa członkowskiego UE, powinien zostać przez 

właściciela zarejestrowany w powyższym terminie. Jeżeli właściciel uszkodzonego 

pojazdu sprowadzonego z terytorium państw członkowskich UE nie doprowadza do 

naprawienia tego pojazdu po jego sprowadzeniu i przed upływem 30 dni od dnia 

sprowadzenia pojazdu nie uzyskuje zaświadczenia, o którym mowa w art. 72 ust. 1 

pkt 4 p.r.d., dopuszcza się naruszenia obowiązku zarejestrowania pojazdu na 

terytorium RP w terminie 30 dni od dnia jego sprowadzenia (art. 71 ust. 7 P.r.d.). 

Starosta nałożył na stronę karę pieniężną za naruszenie obowiązku 

zarejestrowania pojazdu sprowadzonego z Unii Europejskiej w wymaganym terminie. 

Organ I instancji wskazał, że w przedmiotowej sprawie doszło do przekroczenia 

terminu do zarejestrowania pojazdu o 582 dni, ponieważ sprowadzony z innego 

państwa na terytorium UE pojazd został ostatecznie przez stronę sprzedany bez jego 

rejestracji.  
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W treści odwołania strona podnosiła, iż sprowadzony pojazd był uszkodzony i 

niedopuszczony do ruchu kołowego, przy czym usterki pojazdu były na tyle poważne, 

że uniemożliwiały pozytywne przeprowadzenie badań technicznych na stacji kontroli 

pojazdów, a w konsekwencji dopuszczenie pojazdu do ruchu i jego zarejestrowanie. 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze utrzymało w mocy zaskarżoną decyzję.  

Wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2023 r. sąd uchylił zaskarżoną decyzję oraz 

poprzedzającą ją decyzję Starosty z uwagi na naruszenia przez organy orzekające 

przepisu art. 15zzzzzn2 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 

chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2021.2059 t.j. 

ze zm.). Jednocześnie, w odniesieniu do stanowiska strony skarżącej, Sąd przyjął, iż 

okoliczność uszkodzenia pojazdu - nawet w stopniu uniemożliwiającym 

dopuszczenie go do ruchu - nie stanowi przesłanki do całkowitego zaniechania 

czynności zmierzających do jego rejestracji. Niedopełnienie wymogu z art. 72 ust. 7 

ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2022.988 t.j. ze zm.) w 

opisanych okolicznościach uprawnia organ do zastosowania kary pieniężnej o której 

mowa w art. 140mb pkt 1 P.r.d. 

 

 

35.  Zagadnienie: skreślenie z listy studentów studenta pierwszego roku 

studiów na podstawie regulaminu wprowadzającego taki obowiązek 

wobec studentów, którzy nie uzyskali zaliczenia z zajęć na pierwszym 

roku - wyrok WSA w Poznaniu 24 sierpnia 2023 r., sygn. akt IV SA/Po 

202/23. 
 

Podstawę prawną rozstrzygnięcia stanowił art. 85 ust. 1 pkt 7, art. 108 ust. 2 

pkt 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 

2022 r. poz. 574, z późn. zm.; w skrócie "p.s.w.n."). 

Decyzją wydaną z upoważnienia Rektora Uniwersytetu w oparciu o art. 108 

ust. 2 pkt 3 i ust. 3 p.s.w.n., art. 104 i 107 k.p.a. oraz regulacje Regulaminu Studiów 

skreślono skarżącego z listy studentów Uniwersytetu z powodu nieuzyskania 

zaliczenia I roku studiów w wyznaczonym terminie. W uzasadnieniu decyzji 

wyjaśniono, że student winien m.in. złożyć egzamin z anatomii, jednak nie zaliczył go 

ani w terminie podstawowym, ani w terminach poprawkowych. Egzamin komisyjny 

został unieważniony, a powtórzony – również nie został przez studenta zaliczony. W 
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toku postępowania administracyjnego student wytknął w szczególności, że zapis 

regulaminu studiów, zgodnie z którym student I roku podlega obligatoryjnemu 

skreśleniu z listy studentów w przypadku niezaliczenia zajęć w danym roku jest 

zapisem wypaczającym ustawę i w konsekwencji sprzecznym z prawem, bowiem 

rozszerzającym katalog obligatoryjnych przypadków skreślenia z listy studentów. 

Istniała także możliwość podjęcia przez organ innych decyzji, jak np. warunkowego 

podjęcia studiów w następnym semestrze/roku albo powtórzenia roku z zaliczeniem 

dotychczas zdanych egzaminów, co organ przemilczał. Decyzja została utrzymana w 

mocy kolejną decyzją Rektora. W skardze do WSA w Poznaniu skarżący podkreślił, 

że organ nie mógł prowadzić postępowania w oparciu o art. 108 ust. 2 p.s.w.n., 

bowiem regulamin studiów zakazywał powtarzania roku przez studentów I roku i 

nakazywał obligatoryjne skreślenie z listy studentów. Organ może, ale nie musi 

wydać decyzji skreślającej studenta z listy studentów, nawet gdy wystąpi jeden z 

przypadków wymienionych art. 108 ust. 2 p.s.w.n. – jest to decyzja uznaniowa i jako 

taka, winna być szczegółowo uzasadniona. W toku postępowania 

sądowoadministracyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich przesłał treść swego 

wystąpienia z 10 maja 2023 r. oraz odpowiedź Rektora na to wystąpienie. 

 Sąd uchylił zaskarżoną decyzję wraz z decyzją ją poprzedzającą i zasądził 

zwrot kosztów postępowania. Wskazał w uzasadnieniu, odwołując się do art. 108 

ust. 2 pkt 3 i ust. 3 p.s.w.n. oraz unormowań regulaminu, że rozstrzygnięcie w 

przedmiocie skreślenia z listy studentów z powodu nieuzyskania zaliczenia roku w 

określonym terminie ma charakter fakultatywny i podejmowane jest w ramach tzw. 

uznania administracyjnego. Oznacza to, że organ uczelni, orzekając w konkretnej 

sprawie, może, ale nie musi skreślić studenta z listy studentów. Wybór taki nie może 

być dowolny i musi wynikać z wszechstronnego oraz dogłębnego rozważenia 

wszystkich okoliczności faktycznych danej sprawy, odzwierciedlonego następnie w 

uzasadnieniu podjętego rozstrzygnięcia. W rozpoznawanej sprawie decyzje nie 

zapadły w warunkach uznania administracyjnego, lecz ich rozstrzygnięcia zostały 

ściśle zdeterminowane przez unormowanie regulaminu ograniczające 

dopuszczalność zaliczenia zajęć z danego roku studiów w następnym roku 

akademickim przez studentów pierwszego roku. Potwierdza to m.in. brak 

rozpoznania wniosku o umożliwienie powtórzenia zajęć z powodu niezadowalających 

wyników w nauce z uwagi na „brak możliwości regulaminowych”. Rozwiązanie 

wprowadzające obowiązek skreślenia z listy studentów w przypadku studentów 
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pierwszego roku studiów jednolitych magisterskich lub pierwszego roku studiów 

pierwszego stopnia, którzy nie uzyskali zaliczenia z zajęć na pierwszym roku 

pozostaje w kolizji z art. 108 ust. 2 pkt 3 p.s.w.n. wskazującym nieuzyskanie 

zaliczenia semestru lub roku jako przesłankę fakultatywną do skreślenia z listy 

studentów i art. 85 ust. 1 pkt 7 p.s.w.n. statuującym prawo studenta do powtarzania 

określonych zajęć z powodu niezadowalających wyników w nauce. 

Nie do pogodzenia z przepisami powszechnie obowiązującego prawa jest 

sytuacja, w której na poziomie regulaminu studiów wprowadza się obowiązek 

skreślenia z listy studentów w przypadku studentów pierwszego roku studiów 

jednolitych magisterskich lub pierwszego roku studiów pierwszego stopnia, którzy nie 

uzyskali zaliczenia z zajęć na tym (pierwszym) roku. Takie rozwiązanie pozostaje w 

kolizji nie tylko z art. 108 ust. 2 pkt 3, ale także z art. 85 ust. 1 pkt 7 ustawy z 20 lipca 

2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z późn. 

zm.). 

 

 

36.  Zagadnienie: bezczynność wojewody w przedmiocie udzielenia 

zezwolenia na pobyt czasowy wobec regulacji art. 100c i art. 100d ustawy 

z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 

zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. poz. 583, z późn. zm.) - 

wyrok WSA w Poznaniu z 09 listopada 2023 r., sygn. akt IV SAB/Po 

130/23.  
 

Podstawę rozstrzygnięcia stanowił: 

- art. 100c, art. 100d ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom 

Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. poz. 

583, z późn. zm., w skrócie „u.p.o.U.”); 

- art. 112a ust. 1 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 

r. poz. 2354 z późn. zm.; w skrócie "u.c."); 

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13 grudnia 2011 

r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli państw 

trzecich na pobyt i pracę na terytorium państwa członkowskiego oraz w sprawie 

wspólnego zbioru praw dla pracowników państw trzecich przebywających legalnie w 
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państwie członkowskim (Dz. U. UE. L 2011.343.1; w skrócie „dyrektywa 

2011/98/UE”); 

- art. 45 ust. 1 Konstytucji RP; 

- art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych 

wolności z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z póżn. zm.; w 

skrócie „EKPC”). 

W dniu 08 września 2022 r. skarżący wniósł do Wojewody o udzielenie 

zezwolenia jednolitego na pobyt i pracę. Tego samego dnia organ wszczął 

postępowanie, wskazując jednocześnie art. 100c i art. 100d u.p.o.U. i związane z tym 

zawieszenie biegu terminów do załatwienia sprawy. W dniu 25 sierpnia 2023 r. 

skarżący wniósł ponaglenie na bezczynność organu, a 28 sierpnia 2023 r. – skargę 

do WSA w Poznaniu na bezczynność Wojewody w prowadzeniu postępowania 

administracyjnego z rażącym naruszeniem prawa. Wskazał w szczególności, że 

organ nigdy nie wykazał żadnych podstaw prawnych do zastosowania art. 100c ust 3 

pkt 2 u.p.o.U., zwłaszcza w sytuacji obowiązywania zasady in dubio pro libertate, 

lecz dąży do ograniczenia swojej odpowiedzialności za nienależyte wykonywanie 

obowiązków przez podległych pracowników. Stanowisko organu stanowi także 

naruszenie art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji oraz art. 5 ust. 2 dyrektywy 2011/98/UE. 

W odpowiedzi na skargę organ wniósł o odrzucenie żądania przyznania sumy 

pieniężnej z uwagi na treść art. 100d ust. 3 pkt 2 u.p.o.U. i oddalenie skargi w 

pozostałym zakresie. Wskazał brak złej woli, liczbę wpływających wniosków i 

załatwianych spraw.  

Sąd zobowiązał Wojewodę do załatwienia sprawy w terminie 30 dni od dnia 

otrzymania odpisu prawomocnego orzeczenia wraz z aktami administracyjnymi 

sprawy, stwierdził, że Wojewoda dopuścił się bezczynności oraz że bezczynność ta 

nie miała z rażącym naruszeniem prawa, w pozostałej części skargę oddalił i zasądził 

zwrot kosztów postępowania. Sąd zaznaczył niejednolitość orzecznictwa w sprawach 

dotyczących bezczynności lub przewlekłości wojewodów w wydawaniu zezwoleń na 

pobyt czasowy (i pracę). W ocenie Sądu przepisy art. 100c i 100d znajdują 

zastosowanie nie tylko do wymienionych w nich spraw toczących się z udziałem 

obywateli Ukrainy, ale do takichże spraw z udziałem wszystkich cudzoziemców, bez 

względu na ich obywatelstwo – co zostało szeroko uargumentowane. Jednakże 

przepisy art. 100c i 100d u.p.o.U. nie mogły znaleźć zastosowania w sprawie jako 

niezgodne z przepisami dyrektywy 2011/98/UE, które to nie dopuszczają możliwości 
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generalnego wydłużania terminów załatwiania wszystkich spraw o wydanie 

jednolitego zezwolenia, ani – tym bardziej – generalnego lub "automatycznego" 

wstrzymania (nie rozpoczynania lub zawieszenia) ich biegu. Jako niedopuszczalną 

na gruncie przepisów dyrektywy 2011/98/UE należałoby ocenić taką modyfikację 

terminu załatwienia sprawy jednolitego zezwolenia, która polegałaby na jego 

wydłużeniu w ustawodawstwie krajowym ponad maksymalny termin zakreślony w art. 

5 ust. 2 dyrektywy. Tak samo należy ocenić rozwiązanie w art. 100c ust. 1 i art. 100d 

ust. 1 u.p.o.U., zwalniające organ z obowiązku dochowania już nie tylko 60-dniowego 

(art. 112a ust. 1 u.c.), ale nawet 4-miesięcznego (art. 5 ust. 2 dyrektywy 2011/98/UE) 

terminu na wydanie zezwolenia na pobyt czasowy i pracę. Sąd uznał, że art. 100c 

ust. 1 i art. 100d ust. 1 nie mogą znaleźć zastosowania w sprawie jako sprzeczne z 

art. 5 ust. 2 i 4 dyrektywy 2011/98/UE. Przepisy te nie mogły znaleźć zastosowania w 

sprawie także jako nie dające się pogodzić z gwarancjami prawa do sądu oraz prawa 

do skutecznego środka zaskarżenia wywodzonymi z art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6 

ust. 1 i art. 13 EKPC. Regulacja zawarta w art. 100c ust. 4 i art. 100d ust. 4 u.p.o.U. 

zmierza do wyeliminowania możliwości korzystania przez cudzoziemców ze środka 

zaskarżania opieszałości organów administracji – skargi na bezczynność lub 

przewlekłe prowadzenie postępowania przez organ. W konsekwencji organ był 

związany terminem załatwienia sprawy wynikającym wprost z art. 5 ust. 2 dyrektywy 

2011/98/UE. Termin na załatwienie sprawy wszczętej z wniosku skarżącego upływał 

z dniem 08 stycznia 2023 r., a organ nie załatwił sprawy nawet do dnia wyrokowania 

przez Sąd, czym dopuścił się bezczynności. Organ mógł jednak pozostawać w 

błędnym, choć znajdującym oparcie w niejednolitym orzecznictwie, przekonaniu, że 

termin załatwienia sprawy nie rozpoczął biegu – stąd zarzucana bezczynność nie 

miała miejsca z rażącym naruszeniem prawa. Wniosek o przyznanie sumy 

pieniężnej, jak i o odrzucenie skargi w tym zakresie – nie były zasadne.  

 „Na podstawie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP i art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii 

Europejskiej przepisy art. 100c ust. 1 oraz art. 100d ust. 1 ustawy z 12 marca 2022 r. 

o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa (Dz. U. poz. 583, z późn. zm.) nie mogą znaleźć zastosowania w sprawie o 

wydanie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy, jako sprzeczne 

z dyspozycją art. 5 ust. 2 i 4 dyrektywy 2011/98/UE Parlamentu Europejskiego i Rady 

2011/98/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno 

zezwolenie dla obywateli państw trzecich na pobyt i pracę na terytorium państwa 
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członkowskiego oraz w sprawie wspólnego zbioru praw dla pracowników z państw 

trzecich przebywających legalnie w państwie członkowskim (Dz. Urz. UE L 

2011.343.1).” 

 

 

37.  Zagadnienie: opłata legalizacyjna - wyrok WSA w Poznaniu z 9 listopada 

2023 r., sygn. akt IV SA/Po 496/23. 
 

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest postanowienie Wojewódzkiego 

Inspektora Nadzoru Budowlanego uchylające postanowienie Powiatowego 

Inspektora Nadzoru Budowlanego, ustalające skarżącym opłatę legalizacyjną w 

kwocie 25.000,00 złotych (słownie: dwadzieścia pięć tysięcy złotych) z tytułu 

samowolnej rozbudowy budynku mieszkalnego polegającej na dobudowaniu 

pomieszczenia łazienki wraz z przewodem kominowym do budynku mieszkalnego. 

Sąd uznał, że kluczowym błędem organu odwoławczego było 

zakwalifikowanie pisma z dnia 13 czerwca 2023 r. jako zażalenie na postanowienie 

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Sąd zauważył, że pismo to nie 

zostało określone przez skarżących jako zażalenie, tylko odwołanie. Okoliczność, że 

na postanowienie nie przysługuje odwołanie, tylko zażalenie powinna więc skłonić 

organ odwoławczy do dokonania analizy treści wniesionego pisma. Natomiast z 

treści tego pisma wynika jasno, że wolą skarżących jest umorzenie kwoty 25 tysięcy 

złotych.  

Sąd zauważył, że zastanawiające jest dlaczego organ odwoławczy w swoim 

wywodzie na temat art. 49c Prawa budowlanego i art. 67a Ordynacji podatkowej 

pominął fakt, że oprócz rozłożenia opłaty legalizacyjnej na raty lub odroczenia 

płatności strona ma możliwość wnioskowania właśnie o umorzenie tej opłaty w 

całości lub w części (art. 67a § 1 pkt 3 O.p.). 

Sąd wskazał, iż strona mogła złożyć do Wojewody wniosek o umorzenie w 

całości lub w części, o odroczenie terminu płatności lub rozłożenie na raty opłaty 

legalizacyjnej. Organy nadzoru budowlanego nie są bowiem władne, ani również nie 

posiadają prawnych możliwości, aby zwolnić inwestorów z wniesienia opłaty 

legalizacyjnej od dokonanej samowoli budowlanej. Organ II instancji zatem jako 

niewłaściwy rozpoznał "odwołanie" w sytuacji, gdy był zobowiązany do przekazania 

do Wojewody wniosku skarżących z dnia 13 czerwca 2023 r. o umorzenie opłaty 

legalizacyjnej w wysokości 25 tysięcy złotych. 
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38.  Zagadnienie: określenie dopuszczalnego poziomu hałasu - wyrok WSA 

w Poznaniu z 12 października 2023 r., sygn. akt IV SA/Po 501/23. 
 

W niniejszej sprawie istotą sporu był fakt, że skarżąca kwestionuje 

prawidłowość (nieprawidłowo przeprowadzone pomiary) ustalenia dopuszczalnych 

poziomów hałasu emitowanego do środowisku przez zakład produkcyjny (-50dB oraz 

-40 dB) dla terenów zabudowy mieszkaniowej. 

Sąd uznał, że w okolicznościach niniejszej sprawy procedura prowadząca do 

dokonania pomiarów przez laboratorium badawcze narusza zasadę zaufania do 

władzy publicznej wyrażonej w art. 8 k.p.a., zgodnie z którym organy administracji 

publicznej prowadzą postępowanie w sposób budzący zaufanie jego uczestników do 

władzy publicznej, kierując się zasadami proporcjonalności, bezstronności i równego 

traktowania. 

Okoliczność powyższa wynika z faktu, że przedmiotowe postępowanie zostało 

wszczęte na skutek notatki służbowej, sporządzonej przez pracownika Wydziału 

Kształtowania i Ochrony Środowiska Urzędu, z której wynika, że anonimowy 

mieszkaniec podczas rozmowy telefonicznej zwrócił się z prośbą o interwencję w 

sprawie dokuczliwej emisji hałasu z przedmiotowego zakładu. 

W ocenie Sądu niedopuszczalne jest w okolicznościach niniejszej sprawy, by 

główny dowód w sprawie w postaci pomiaru hałasu sporządzała ta sama osoba, 

która na skutek anonimowego zgłoszenia tak naprawdę spowodowała wszczęcie 

postępowania administracyjnego. Osobą tą jest urzędnik, który sporządził 

przedmiotową notatkę służbową, a następnie dokonał pomiarów jako pracownik 

laboratorium badawczego. 

W ocenie Sądu ta okoliczność dyskredytuje przeprowadzony pomiar jako 

główny dowód w sprawie i skutkuje koniecznością ponownego przeprowadzenia 

pomiarów hałasu przez podmiot niezwiązany ze wskazanym urzędnikiem. 

 

 

39.  Zagadnienie: udzielenie pozwolenia na budowę telekomunikacyjnego 

obiektu budowlanego - wyrok WSA w Poznaniu z 26 października 2023 r., 

sygn. akt IV SA/Po 525/23. 
 



76 

 

W przedmiotowej sprawie istotą sporu było ustalenie, czy konieczne jest 

przedstawienie w projekcie budowlanym informacji dotyczących równoważnej mocy 

promieniowania izotropowego w celu zweryfikowania zgodności inwestycji z zapisami 

planu miejscowego. Skarżąca na wezwanie organu odmówiła przedstawienia tych 

informacji wskazując na art. 46 ust. 1 ustawy z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju 

usług i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 884), zgodnie z którym 

„Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej "planem 

miejscowym", nie może ustanawiać zakazów, a przyjmowane w nim rozwiązania nie 

mogą uniemożliwiać lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu łączności 

publicznej, w rozumieniu przepisów ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami, jeżeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrębnymi.” 

Sąd zauważył, że zgodnie z § 12 ust. 3 obowiązującego na terenie inwestycji 

planu miejscowego: "na terenie objętym planem, o ile przepisy działu III nie stanowią 

inaczej zakazuje się lokalizowania instalacji radiokomunikacyjnych, 

radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, emitujących pola elektromagnetyczne, 

których równoważna moc promieniowania izotropowo wynosi więcej niż 15 W, 

emitujące pola elektromagnetyczne o częstotliwościach od 30 kHz do 300 GHz". 

Biorąc pod uwagę art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo 

budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zmianami, dalej jako: "p.b.") i powyższy 

zapis planu miejscowego Sąd uznał, że organ ma obowiązek zbadać zgodność 

planowanej inwestycji z planem miejscowym. Z kolei brak zamieszczenia w projekcie 

budowlanym informacji o równoważnej mocy promieniowania izotropowego dla 

planowanych anten nie pozwala na dokonanie pozytywnej oceny zgodności 

inwestycji. Ponadto zapisy planu miejscowego ograniczające budowę stacji telefonii 

komórkowej nie są niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i 

usług telekomunikacyjnych, ponieważ nie zakazują całkowicie budowy takich stacji, 

jednak wprowadzają ograniczenia w zakresie emitowanego poziomu promieniowania 

izotropowego (a takie ograniczenia są przez orzecznictwo akceptowalne). 

 

 

40.  Zagadnienie: rozbiórka rozbudowanej części budynku mieszkalnego o 

wiatę - wyrok WSA w Poznaniu z 2 września 2023 r., sygn. akt IV SA/Po 

699/22. 
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W przedmiotowej sprawie organ nadzoru budowlanego z urzędu wszczął 

postępowanie administracyjne m.in. w sprawie legalności rozbudowy budynku 

mieszkalnego o wiatę (pokrytą panelami fotowoltaicznymi). Spór w sprawie dotyczył 

m.in. tego, czy konstrukcja przykryta panelami fotowoltaicznymi stanowi stelaż pod 

panele fotowoltaiczne (jak to przyjmuje skarżąca), czy też wiatę (jak to przyjmują 

organy obydwu instancji). 

Sąd uznał, że kontrolowany obiekt stanowi wiatę dlatego, że ze wszystkich 

stron nie jest wydzielony z przestrzeni przegrodami budowlanymi i posiada 

zadaszenie. Ponadto istniejące wydzielenie ma charakteru lekki, a fakt częściowego 

oparcia i przytwierdzenia konstrukcji do budynku jednorodzinnego nie wyklucza 

możliwości przyjęcia, że omawiany obiekt stanowi wiatę. Jednocześnie stanowi on 

zadaszenie miejsca postojowego i wejścia do budynku mieszkalnego. 

Ponadto Sąd uznał, że w przypadku wiaty o powierzchni powyżej 50 m2 

usytuowanej na działce na której znajduje się budynek mieszkalny wymagane jest 

uzyskanie pozwolenia na budowę. Wymóg ten wynika ze względów bezpieczeństwa. 

Jest to racjonalne uwzględniając wielkość i rozmiary konstrukcji. Wybudowanie 

konstrukcji o powierzchni powyżej 50 m2 pełniącej jednocześnie funkcje instalacji 

fotowoltaicznej i wiaty nie zwalnia inwestora od wymogu uzyskania pozwolenia na 

budowę właśnie w celu zapewnienia bezpieczeństwa. Wielkość konstrukcji, 

niezależnie od nazwy, uzasadnia zastosowanie bardziej restrykcyjnej regulacji i 

dokonanie weryfikacji przez organy budowlane w toku postępowania o udzielenie 

decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Sąd uznał, że nie można przyjąć, że zainstalowanie na samowolnie 

wybudowanych wiatach urządzeń fotowoltaicznych, czy kolektorów słonecznych i 

potraktowanie wiat jako urządzeń wsporczych do tych urządzeń, zniesie skutki 

stwierdzonej samowoli i uczyni wiaty obiektami budowlanymi wzniesionymi legalnie 

(por. wyrok WSA w Szczecinie z 09.07.2015 r. o sygn. II SA/Sz 1084/14, publ. 

CBOSA). Inna wykładnia otwierałaby drogę do obchodzenia prawa i np. w skrajnym 

przypadku samowolnej budowy domu mieszkalnego z dachem i ścianami 

wykonanymi z paneli fotowoltaicznych w oparciu o twierdzenie, że nie jest to dom, a 

jedynie instalacja fotowoltaiczna. 

 
 

41.  Zagadnienie: skutki zmiany liczby członków zarządu powiatu określonej 

w statucie powiatu wobec zarządu obecnie funkcjonującego oraz wobec 
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nowo wybieranego zarządu – wyrok WSA w Poznaniu z 22 czerwca 2023 

r., sygn. akt IV SA/Po 343/23.   
 

W powyższej sprawie skargi Wojewody Wielkopolskiego na uchwałę Zarządu 

Powiatu Średzkiego z 26 stycznia 2023 r. nr 940/2023 w sprawie zatwierdzenia 

Diagnozy implementacji w kontekście potrzeb i uwarunkowań lokalnych i regionalnych 

oświaty i rynku pracy Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Środzie 

Wielkopolskiej ’2023 ujawniło się zagadnienie związane z oceną, jak zmiana statutu w 

zakresie liczby członków zarządu powiatu podczas trwania jego kadencji, wpływa na 

właściwość składu do podejmowania uchwał przez zarząd powiatu. W przedmiotowej 

sprawie w trakcie kadencji zarządu powiatu na skutek zmiany statutu powiatu 

zmniejszono liczbę członków zarządu powiatu z 5 do 3.  

W sprawie istotne znaczenie miał przepis art. 27 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 

r. o samorządzie powiatowym, Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 w brzmieniu obowiązującym 

na dzień podjęcia uchwały, dalej „u.s.p.”, który określa ustawowy, liczbowy skład 

zarządu powiatu oraz procedurę jego wyboru. Liczyć on może od 3 do 5 członków, stąd 

rada powiatu, przystępując do wyboru zarządu, winna wpierw określić w statucie (art. 

19 u.s.p.), z ilu osób będzie się on składał. 

Sąd stanął na stanowisku, że z przepisu tego wynika, że gdyby rada tej lub 

następnej kadencji chciała zmniejszyć lub zwiększyć liczbę członków zarządu (ale w 

granicach określonych ustawą), powinna wpierw dokonać zmiany statutu powiatu, a 

dopiero później przystąpić do wyboru lub odwołania członka lub członków zarządu 

powiatu. Przy czym nie ma przepisu ustrojowego, jak również ustawowego, który 

zobowiązywałby jakikolwiek organ powiatu do przedsięwzięcia jakichkolwiek działań 

prawnych w sytuacji podjęcia przez radę powiatu uchwały w przedmiocie zmiany statutu 

poprzez zmniejszenie liczby członków zarządu powiatu w trakcie trwania kadencji tego 

organu. 

Zmiana liczby członków zarządu w statucie powiatu odniesie swój skutek dopiero 

w przypadku ponownego wyboru zarządu lub członków zarządu w przypadkach 

wynikających z u.s.p., tj. na skutek konieczności wyłonienia nowego zarządu po 

wyborach samorządowych, czy w następstwie odwołania starosty (i tym samym całego 

zarządu) albo odwołania członka zarządu albo rezygnacji z funkcji starosty, członka 

zarządu lub wszystkich członków zarządu w trakcie trwania kadencji tego organu, czy 

też na skutek odwołania członków zarządu na uzasadniony wniosek starosty (art. 31 

ust. 5 u.s.p.). Zmiana liczby członków zarządu odnosi skutek dopiero wobec nowo 
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wybieranego zarządu lub wyboru nowego członka zarządu nie zaś zarządu obecnie 

funkcjonującego i wybranego zgodnie z prawem, w tym ze statutem powiatu 

obowiązującym w chwili wyboru aktualnie działającego zarządu powiatu. 

 

 

42.  Zagadnienie: dopuszczalność skargi na przewlekłość postępowania 

administracyjnego wobec wniesionego uprzednio ponaglenia - 

postanowienie WSA w Poznaniu z 17 sierpnia 2023 r., sygn. akt IV 

SAB/Po 89/23. 
 

Podstawę prawną rozstrzygnięcia stanowił:  
- art. 37 § 3a ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm., dalej: „k.p.a.”); 

- art. 53 § 2b, art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o 

postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 z późn. 

zm., dalej w skrócie „p.p.s.a.”); 

- art. 210 i art. 223 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 

2023 r. poz. 519, z późn. zm.; w skrócie "u.c."). 

Skarżąca 15 listopada 2022 r. wystąpiła do Wojewody o udzielenie zezwolenia 

na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej. Dnia 21 lutego 2023 r. 

wniosła ponaglenie do organu, a 01 czerwca 2023 r. – skargę do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Poznaniu na przewlekłe prowadzenie postępowania przez 

Wojewodę w ww. sprawie. 

Sąd odrzucił skargę i zwrócił uiszczony wpis od skargi. Wskazał, że 

warunkiem dopuszczalności skargi do sądu administracyjnego na przewlekłość 

postępowania prowadzonego na podstawie przepisów k.p.a. jest uprzednie 

wniesienie ponaglenia w sposób respektujący art. 37 § 3a k.p.a., a więc po upływie 

terminu na załatwienie sprawy przez organ administracji, określonego w art. 35 k.p.a. 

albo przepisach szczególnych. Dopuszczenie możliwości wniesienia skargi do sądu 

administracyjnego na podstawie ponaglenia złożonego przedwcześnie, tj. przed 

upływem terminów wskazanych w art. 37 § 3a k.p.a., nie pozwoliłoby osiągnąć w 

pełni celów tej regulacji, jako że nie wyeliminowałoby praktyki składania takich 

przedwczesnych ponagleń. Jednocześnie taka interpretacja nie narusza 

konstytucyjnego prawa strony do sądu, bowiem to sąd nadal samodzielnie weryfikuje 

dopuszczalność skargi, a w szczególności we własnym zakresie ocenia, czy 
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zaistniały przesłanki do pozostawienia ponaglenia bez rozpoznania na podstawie art. 

37 § 3a k.p.a. Skoro skarżąca złożyła wniosek w dniu 15 listopada 2022 r., to 6-

miesięczny termin określony w art. 223 w zw. z art. 210 u.c. ekspirował dopiero z 

dniem 15 maja 2023 r. Wniesione w dniu 21 lutego 2023 r. ponaglenie było zatem 

ewidentnie przedwczesnym i nie mogło odnieść skutku „wyczerpania środków 

zaskarżenia”. Dlatego skarga podlegała odrzuceniu jako niedopuszczalna na 

podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. 

 „Warunkiem dopuszczalności skargi do sądu administracyjnego 

na przewlekłość postępowania prowadzonego na podstawie przepisów k.p.a. jest 

uprzednie wniesienie ponaglenia w sposób respektujący unormowanie  

art. 37 § 3a k.p.a., a więc po upływie terminu na załatwienie sprawy przez organ 

administracji, określonego w art. 35 k.p.a. albo przepisach szczególnych.” 
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V. POZAORZECZNICZA DZIAŁALNOŚĆ SĄDU. 
 

 Rok 2023 można niewątpliwie uznać za okres obfitujący w ważne wydarzenia 

wiążące się z działalnością pozaorzeczniczą Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu. Pozaorzecznicza działalność jest uzupełnieniem 

funkcji orzeczniczej Sądu, na którą składa się udział sędziów, asesorów, 

referendarzy i asystentów w konferencjach, szkoleniach i innych wydarzeniach 

istotnych dla sądownictwa administracyjnego.  

 
 

Seminaria, wykłady, konferencje, szkolenia 

 

9 styczeń 2023 r.  

Warszawa. Siedziba NSA. Sędzia WSA Dominik Mączyński na zaproszenie 

Przewodniczącego Wydziału Izby Finansowej Naczelnego Sądu Administracyjnego 

wygłosił referat na temat Standardy należytej staranności w VAT podczas narady 

sędziów Izby Finansowej Naczelnego Sądu Administracyjnego. 

23 luty 2023 r. 

Poznań.  W sali Lubrańskiego Uniwersytetu im Adama Mickiewicza w 

Poznaniu odbyła się konferencja pn. Rozwój jurysdykcji administracyjnej w Polsce – 

Profesor Stanisław Kasznica a współczesna nauka prawa z okazji 65-roczniczy 

śmierci pierwszego Kierownika Katedry I Prawa Administracyjnego na Wydziale 

Prawno-Ekonomicznym, ówczesnego Uniwersytetu Poznańskiego, prof. Stanisława 

Kasznicy oraz 80-rocznicy pierwszego wydania podręcznika pt. ,,Polskie prawo 

administracyjne’’ pod pseudonimem dr A. Łużycki na zamówienie Delegatury Rządu. 

Konferencję zorganizował Zakład Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk Prawnych 

Polskiej Akademii Nauk wraz z Zakładem Prawa Administracyjnego i Nauki 

o Administracji Wydziału Prawa i Administracji UAM. Z ramienia WSA w Poznaniu  w 

konferencji uczestniczył Asesor sądowy WSA Robert Talaga. 

17 kwiecień 2023 r.  

Poznań. W Auli Profesora Zygmunta Ziembińskiego Collegium Iuridicum 

Novum Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu odbył się wykład Pana  
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profesora Uniwersytetu Łódzkiego dr hab. Jacka Chlebnego, Prezesa Naczelnego 

Sądu Administracyjnego. Wykład pt. „Dostęp do procedury uchodźczej” dotyczył 

niezwykle aktualnych i istotnych zagadnień prawnych związanych z udzielaniem 

cudzoziemcom ochrony międzynarodowej, będących również przedmiotem 

bieżącego orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego. Na wykład licznie 

przybyła kadra orzecznicza oraz pracownicy Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu.  

20-21 kwiecień 2023 r. 

 Kraków. Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellońskiego 

odbyła się Międzynarodowa Hybrydowa Konferencja „Zdolność administracyjna 

(rządowa i samorządowa) państwa Członkowskiego i kandydata do Unii Europejskiej. 

W konferencji uczestniczył asesor sądowy tut. Sądu Pan Robert Talaga, który 

wygłosił referat zatytułowany „Uwarunkowania językowe stosowania pojęcia instytucji 

zarządzającej w obszarze polityki spójności”. 

15 maj 2023 r.  

Warszawa, siedziba Naczelnego Sądu Administracyjnego. Asesorzy sądowi 

WSA w Poznaniu Pan Jacek Rejman i Pan Michał Ilski uczestniczyli w seminarium 

szkoleniowym dla nowoprzyjętych sędziów i asesorów sądów administracyjnych pt. 

Metodyka pracy sędziego sądu administracyjnego.  

22 maj 2023 r.  

Warszawa, siedziba Naczelnego Sądu Administracyjnego. Sędzia WSA 

Katarzyna Nikodem uczestniczyła w konferencji sędziów sądów administracyjnych 

orzekających w sprawach podatkowych, zorganizowanej przez Izbę Finansową 

Naczelnego Sądu Administracyjnego. Podczas konferencji omówiono m. in. bieżące  

orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w sprawie pytań 

prejudycjalnych kierowanych do Trybunału przez sądy administracyjne. Uczestnicy 

konferencji wysłuchali wykładów m. in.: s. NSA Tomasza Kolanowskiego 

„Opodatkowanie podatkiem dochodowym od osób fizycznych dochodu ze 

sprzedaży/ zamiany rzeczy i praw majątkowych – zagadnienia sporne w 

orzecznictwie sądów administracyjnych” czy s. NSA Jana Rudowskiego 

„Instrumentalne wszczynanie postępowań karnych skarbowych a bieg terminu 
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przedawnienia zobowiązania podatkowego – wnioski płynące z uchwały NSA z 24 

maja 2021 r. sygn. akt I FPS 1/21”. 

24 maj 2023 r. 

 Poznań. Na zaproszenie Zastępcy Komendanta Wojewódzkiego Policji w 

Poznaniu - Prezes tut. Sądu Sędzia WSA Jakub Zieliński, podczas szkolenia dla 

pracowników i funkcjonariuszy Wydziału Postępowań Administracyjnych KWP w 

Poznaniu, wygłosił wykład pt.: „Czynności materialno-techniczne w postępowaniu 

administracyjnym”. 

29 - 30 maj 2023 r. 

Ljubljana. Słowenia. Asystentki sędziego tut. Sądu: Pani Joanna Urbanik, Pani 

Marta Banach i Pani Maria Jędrzejak uczestniczyły w zorganizowanym przez 

Europejską Sieć Kształcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwości (EJTN) seminarium 

„Data Protection and Privacy Right” (Ochrona danych a prawo do prywatności). 

19 – 20 czerwiec 2023 r. 

 Jachranka. Prezes Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu 

sędzia WSA Jakub Zieliński wziął udział w konferencji sędziów Naczelnego Sądu 

Administracyjnego. Sędziowie wysłuchali wykładów m. in.: s. NSA prof. Barbary 

Adamiak i s. NSA w stanie spoczynku prof. Romana Hausera „Granice właściwości 

sądów administracyjnych w świetle orzecznictwa wojewódzkich sądów 

administracyjnych i Naczelnego Sądu Administracyjnego”, prof. Janusza 

Trzcińskiego s. NSA w stanie spoczynku „Granice właściwości sądów 

administracyjnych z perspektywy Konstytucji RP”, prof. Wojciecha Chróścielewskiego 

s. NSA w stanie spoczynku „Organ administracji publicznej a sądowa kontrola jego 

działalności” oraz prof. Wojciecha Piątka i prof. Wojciecha Sawczyna – członka Biura 

Orzecznictwa NSA „Właściwość sądu administracyjnego ustalona na podstawie art. 3 

§ 2 pkt 4 p.p.s.a.”. 

28-29 wrzesień 2023 r.  

Gdańsk. W konferencji zorganizowanej przez Wydział Prawa i Administracji 

Uniwersytetu Gdańskiego - V Prawnicze Forum Gospodarki Przestrzennej i 

Budownictwa „Legislacja planistyczna”  udział wziął asesor sądowy Paweł Daniel. 
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Podczas konferencji wygłoszono wykłady m. in. na temat Granic ustawowego 

upoważnienia do stanowienia planów miejscowych (prof. dr hab. Marek Szewczyk), 

Wykładni miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (prof. dr hab. 

Bartosz Rakoczy), Audytu krajobrazowego (dr hab. Maciej Kruś) czy Problemów 

interpretacyjnych związanych z przepisami ustawy o ułatwieniach w przygotowaniu i 

realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz towarzyszących (dr hab. Jerzy Korczak). 

10-11 październik 2023 r. 

Gorzów Wielkopolski. W warsztatach dla asystentów sędziego i referendarzy 

sądowych WSA w Gdańsku, Poznaniu, Szczecinie i Gorzowie Wlkp. 

zorganizowanych przez Wojewódzki Sąd Administracyjny Gorzowie Wielkopolskim 

udział wzięli: referendarz sądowy Marek Nowak i asystent sędziego Adam 

Malinowski. Warsztaty z Podstawowych instytucji prawa wodnego oraz Ochrony 

Środowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym poprowadził sędzia WSA dr Jan 

Szuma. 

11-13 październik 2023 r.  

 Warszawa. Sędzia WSA Wiesława Batorowicz, sędzia WSA Katarzyna 

Witkowicz-Grochowska oraz asesor sądowy Paweł Daniel uczestniczyli w 

warsztatach  dla polskich sędziów – Dostęp do wymiaru sprawiedliwości w sprawach 

dotyczących ochrony środowiska, zorganizowanych przez Naczelny Sąd 

Administracyjny. Podczas warsztatów poruszono kwestie dotyczące m.in.: Wymogów 

Aarhus i Prawa UE, Egzekwowania przepisów na poziomie polskim, Współpracy 

polskich sądów z TSUE, Prawa ochrony środowiska i dostępu do wymiaru 

sprawiedliwości w Polsce. 

16-18 październik 2023 r.  

 Chobienice. W programie konferencji sędziów Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu, zorganizowanej przez Prezesa WSA w Poznaniu 

sędziego WSA Jakuba Zielińskiego, znalazły się wykłady sędziów WSA w Poznaniu 

m.in.: Wiceprezesa - sędziego WSA Tomasza Świstaka „Rozbieżności i problemy 

występujące w orzecznictwie WSA w Poznaniu”, Sędziego NSA Jerzego 

Stankowskiego „Wybrane zagadnienia dotyczące procesu inwestycyjnego w 

orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego” oraz sędziego WSA dr Jana 
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Szumy „Założenia najnowszej reformy planowania przestrzennego. Plan ogólny, jego 

charakter, treści i relacje z innymi aktami planowania przestrzennego i decyzjami”. 

25-26 październik 2023 r. 

 Luksemburg, siedziba Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej. W 

zorganizowanym przez Europejską Sieć Kształcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwości 

(EJTN) seminarium „EU Preliminary Ruling Procedure” (Procedura pytań 

prejudycjalnych do TSUE) udział wzięły asystencki sędziego tut. Sądu – Panie Marta 

Banach i Joanna Urbanik. 

16-17 listopad 2023 r. 

 Poznań, Wydział Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adma Mickiewicza w 

Poznaniu. Prezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Jakub Zieliński objął patronatem III 

Ogólnopolską Konferencję Naukową – Opodatkowanie świadczeń i czynności 

nieodpłatnych, współorganizowaną przez: Zakład Prawa Finansowego na Wydziale 

Prawa i Administracji UAM, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, 

Wielkopolski Oddział Krajowej Izby Doradców Podatkowych, Stowarzyszenie 

Księgowych w Polsce Oddział Wielkopolski w Poznaniu. Na konferencję licznie 

przybyli sędziowie i asesorzy sądowi tut. Sądu. 

27 listopad 2023 r. 

 Na zaproszenie Prezesa WSA w Poznaniu sędziego WSA Jakuba Zielińskiego 

- prof. dr hab. Wojciech Piątek wygłosił dla zgromadzonych w Sali Wykładowej 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu pracowników  tut. Sądu wykład 

pt.: „Doręczenia w postępowaniu administracyjnym na podstawie orzecznictwa 

sądowego”.  

29-30 listopad 2023 r. 

 Chorwacja, Zagrzeb/Zadar. W zorganizowanym przez Europejską Sieć 

Kształcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwości (EJTN) seminarium „Prevention of 

conflicts of interests in administrative cases” (Zapobieganie konfliktom interesów w 

sprawach administracyjnych) udział wziął asesor sądowy Paweł Daniel. 
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Wideokonferencje, szkolenia on-line 

 

W dniu 6 lutego 2023 r. odbyła się wideokonferencja, której organizatorem był 

Naczelny Sąd Administracyjny. Spotkanie prowadził Prezes NSA sędzia NSA Jacek 

Chlebny przy udziale Szefa Kancelarii Prezesa NSA wraz z zastępcami. Podczas 

konferencji mówiono sprawy dotyczące wykonania i planowania budżetu za 2023 rok 

oraz sprawy dotyczące wynagrodzeń dla pracowników i asesorów. W konferencji 

udział wziął Prezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Jakub Zieliński.  

W dniu 6 kwietnia 2023 r. Ministerstwo Finansów Departament Efektywności 

Wydatków Publicznych i Rachunkowości zorganizowało w formie zdalnej szkolenie 

pt: „Dlaczego warto planować i rozliczać działalność z uwzględnieniem wszystkich 

komórek organizacyjnych jednostki?”. W wydarzeniu udział wziął Prezes WSA w 

Poznaniu sędzia WSA Jakub Zieliński.  

W dniach 8 i 9 oraz 15 i 16 maja 2023 r. odbyło się w formie zdalnej szkolenie z 

zakresu Prawa wodnego organizowane przez Academy of European Law. Program 

warsztatów podzielono na V bloków tematycznych m.in. Ramowa Dyrektywa Wodna 

pod lupą i unijne przepisy dotyczące wody, Przegląd Prawa Polskiego, Dostęp do 

Wymiaru Sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska – kwestia 

zanieczyszczenia wody, Egzekwowanie prawa na szczeblu krajowym. Z ramienia 

WSA w Poznaniu w warsztatach uczestniczył asesor sądowy Piotr Ławrynowicz. 

W dniu 3 lipca 2023 r. odbyło się w formie zdalnej spotkanie Wiceprezesa NSA 

Sędziego NSA Jerzego Siegienia z Prezesami Wojewódzkich Sądów 

Administracyjnych. Podczas spotkania online zostały omówione zasady stosowania 

ustawy z 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o służbie cywilnej. W wydarzeniu 

udział wziął Prezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Jakub Zieliński.  

W dniach 7-8 listopada 2023 r. Europejska Sieć Kształcenia Kadr Wymiaru 

Sprawiedliwości (EJTN) zorganizowała w formie zdalnej seminarium AD/2023/12 

„Social Security” („Zabezpieczenie społeczne”). W wydarzeniu udział wzięli: sędzia 

WSA Maria Grzymisławska-Cybulska, asesor sądowy Piotr Ławrynowicz oraz 

asystentki sędziego: Joanna Urbanik oraz Marta Banach. 
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Wydarzenia 

 

24 styczeń 2023 r.  

 Warszawa. Sala Zgromadzeń Naczelnego Sądu Administracyjnego. W 

naradzie Prezesa Naczelnego Sądu Administracyjnego z prezesami wojewódzkich 

sądów administracyjnych uczestniczył Prezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Jakub 

Zieliński. Podczas spotkania omówione zostały zagadnienia sprawności orzeczniczej, 

prowadzenia rozpraw stacjonarnie, bieżące zmiany legislacyjne dotyczące 

sądownictwa administracyjnego (nowelizacja ustawy o Sądzie Najwyższym oraz 

niektórych innych ustaw, zmiany w Regulaminie NSA i regulaminie wewnętrznego 

urzędowania WSA) oraz kwestie budżetowe. 

30 styczeń 2023 r. 

 Poznań. W Sali konferencyjnej Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu odbyła się narada sędziów i asesorów WSA w Poznaniu, której celem było 

omówienie, przesłanych przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sądu 

Administracyjnego, opracowań pt. Problemy ochrony środowiska w orzecznictwie 

TSUE oraz status biologicznego ojca jako członka rodziny w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia nr 883/2004 oraz ustawy o świadczeniach rodzinnych. 

13 luty 2023 r.  

 Poznań. Podczas Zgromadzenia Ogólnego Sędziów Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu wyłoniono skład Kolegium Sądu na kolejną kadencję.  

27 luty 2023 r.  

Poznań. Odbyło się Zgromadzenie Ogólne Sędziów Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu. Prezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Jakub 

Zieliński przedstawił sprawozdanie z działalności Sądu w roku 2022. 

6 - 7 marzec 2023 r. 

 Warszawa. W Sali Zgromadzeń Naczelnego Sądu Administracyjnego odbyła 

się narada Dyrektorów Wojewódzkich Sądów Administracyjnych, podczas której 

omówiono bieżące kwestie spraw związanych z sądownictwem administracyjnym, w 
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tym zagadnień związanych z odpowiedzialnością za naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych. WSA w Poznaniu reprezentował Dyrektor Wiesław Bąkowski. 

14 - 15 marzec 2023 r. 

 Supraśl k. Białegostoku. W naradzie Kierownictwa Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z Prezesami wojewódzkich sądów administracyjnych udział wziął 

Pan Prezes WSA w Poznaniu sędzia WSA Jakub Zieliński. Podczas narady 

omówiono bieżące zagadnienia z zakresu nadzoru Prezesa NSA nad działalnością 

wojewódzkich sądów administracyjnych. Poruszono tematy m.in. dotyczące statystyki 

sądowej, informatyzacji sądownictwa administracyjnego, rozdysponowania środków 

budżetowych oraz udostępniania informacji publicznej.  

18 kwiecień 2023 r. 

 Poznań. W sali Collegium Iuridicum Novum Uniwersytetu im. Adama 

Mickiewicza odbyło się spotkanie członków Rady Biznesu i Nauki Wydziału Prawa i 

Administracji UAM. Na zaproszenia Pana Dziekana prof. dra hab. Tomasza 

Nieboraka w uroczystości udział wziął Pan Wiceprezes WSA w Poznaniu sędzia 

WSA Tomasz Świstak. Spotkanie poprzedził przygotowany specjalnie z tej okazji 

wykład prof. dra hab. Janusza Wiśniewskiego pt. „Jak filozofia pomaga w rozumieniu 

współczesnego świata”. 

8 maj 2023 r.  

W Sali Zgromadzeń Naczelnego Sądu Administracyjnego miała miejsce 

narada szkoleniowa Dyrektorów oraz Kierowników oddziałów osobowych 

wojewódzkich sądów administracyjnych. Pierwsza część narady została poświęcona 

zagadnieniom prawa pracy i ubezpieczeń społecznych, druga część kontroli NIK oraz 

bieżącym sprawom dotyczącym sądownictwa administracyjnego. 

23 czerwiec 2023 r. 

 Warszawa. W Sali Zgromadzeń Ogólnych Naczelnego Sądu Administracyjnego 

odbyło się Zgromadzenie Ogólne Sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego. 

Zgromadzenie poświęcone było rozpatrzeniu informacji o działalności Naczelnego 

Sądu Administracyjnego w 2022 r. Spotkanie uświetnił wykład prof. Koena Lenaertsa, 
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Prezesa Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej. WSA w Poznaniu 

reprezentował Prezes tut. Sądu sędzia WSA Jakub Zieliński. 

20 – 21 wrzesień 2023 r. 

 Olsztyn. W naradzie Prezesa Naczelnego Sądu Administracyjnego sędziego 

NSA prof. Jacka Chlebnego z prezesami wojewódzkich sądów administracyjnych 

udział wziął Pan Prezes tut. Sądu sędzia WSA Jakub Zieliński. Podczas narady 

poruszono kwestie dotyczące m.in. rozpraw zdalnych i hybrydowych, pracy zdalnej w 

wojewódzkich sądach administracyjnych czy doskonalenia zawodowego sędziów, 

asesorów sądowych, referendarzy i asystentów sędziów. Podsumowano również 

kontrole przeprowadzone przez Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego w 

wojewódzkich sądach administracyjnych. 

20 - 21 listopad 2023 r. 

 Warszawa. W Sali Zgromadzeń Naczelnego Sądu Administracyjnego odbyła 

się narada okresowa z dyrektorami wojewódzkich sądów administracyjnych wraz z 

głównymi księgowymi. Z ramienia WSA w Poznaniu w naradzie uczestniczyła 

Główna Księgowa Pani Paulina Budzyńska oraz Dyrektor Sądu Pan Wiesław 

Bąkowski. 

8 grudzień 2023 r. 

 Sala konferencyjna WSA w Poznaniu. W spotkaniu podsumowującym 

działalność Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w 2023 r. oraz 20-

lecie wojewódzkich sądów administracyjnych w Polsce udział wzięli sędziowie i 

asesorzy sądowi tut. Sądu a także zaproszeni sędziowie w stanie spoczynku. 

15 grudzień 2023 r. 

  Sala Wykładowa WSA w Poznaniu. Na zaproszenie Pana Prezesa WSA w 

Poznaniu Sędziego WSA Jakuba Zielińskiego – sędziowie oraz asesorzy tut. Sądu 

uczestniczyli w przedświątecznej naradzie. W trakcie spotkania asesorzy sądowi 

przedstawili najistotniejsze zagadnienia pojawiające się w orzecznictwie Sądu z ich 

udziałem. 
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Współpraca międzynarodowa 

 

4-6 październik 2023 r. 

Poznań. Gościliśmy delegację sędziów Wyższego Sądu Finansowego Dolnej 

Saksonii, pod przewodnictwem Prezesa tego Sądu – Pani Sędziego Petry Hager. W 

skład delegacji wchodzili również: Wiceprezes Jörg Mutschler, sędzia Andrea-

Alexandra Bartels, Dr. Christian Gercke. Spotkanie miało przede wszystkim charakter 

roboczy, służyło wymianie wzajemnych doświadczeń.  

Członkowie delegacji niemieckiej zaprezentowali bardzo interesujące wykłady 

z zakresu działalności Sądu Administracyjnego w Hanowerze: Wiceprezes Jörg 

Mutschler przedstawił wystąpienie pod tytułem: Środki ochronne w postępowaniu 

sądowoadministracyjnym w związku z pandemią Covid 19. Nowe rozwiązania w 

zakresie komunikacji elektronicznej, w tym korzystanie z możliwości przesłuchiwania 

w trybie video.  Dr. Christian Gercke przedstawił z kolei wykład pt.: Wybrane 

problemy prawne, które pojawiły się o orzecznictwie sadów administracyjnych w 

okresie pandemii Covid-19. 

Prezes Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu sędzia WSA 

Jakub Zieliński  przedstawił sędziom niemieckim wybrane zagadnienia prawne, które 

pojawiły się w orzecznictwie sądów administracyjnych w związku z pandemią Covid- 

19. 

Zgromadzeni goście wysłuchali również referatu Koordynatora Lokalnego 

Systemu EZD i Kierownika Sekretariatu Wydziału Informacji Sądowej WSA w 

Poznaniu - Joanny Wieczorkiewicz-Skoczek pt.: „Zastosowanie systemu 

Elektronicznego Zarządzania Dokumentacją w sądownictwie administracyjnym na 

przykładzie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu”. Jak podkreślili 

nasi goście prezentacja ta uwidoczniła jak duży postęp w dziedzinie informatyzacji 

sądów nastąpił w Polsce w ostatnich latach. Zwrócili uwagę, iż niektóre polskie 

rozwiązania bardzo chętnie przejęliby w swojej pracy w sądach niemieckich. 

Podczas spotkania z kierownictwem WSA w Poznaniu oprowadzono gości po 

gmachu Sądu i przedstawiono najważniejsze komórki organizacyjne.  

Delegacja niemiecka zapoznała się również z historią Wielkopolski, w tym z 

historią Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, którego 100-lecie 

działalności świętowaliśmy w ubiegłym roku. W ramach programu kulturalnego 
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sędziowie niemieccy zwiedzili Muzeum Sztuk Użytkowych w Zamku Królewskim w  

Poznaniu (Oddział Muzeum Narodowego w Poznaniu). 

Na podkreślenie zasługuje niezwykle serdeczna atmosfera, która towarzyszyła 

naszemu spotkaniu. 

 

Sędziowie 

 

18 styczeń 2023 r.  

 Na stanowisko referendarza sądowego w WSA w Poznaniu mianowano st. 

asystenta sądowego Janusza Wilczyńskiego. 

1 październik 2023 r. 

 Sędzia WSA Zbigniew Kruszewski orzekający dotychczas w Wojewódzkim 

Sądzie Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim,  z dniem 1 października 2023 r. 

został powołany do pełnienia urzędu sędziego w Wojewódzkim Sądzie 

Administracyjnym w Poznaniu. 

 

Publikacje fachowe sędziów, asesorów sądowych, referendarzy sądowych oraz 

asystentów sędziego 

-  Grossmann Tomasz, sędzia WSA, „Skarga do WSA. Praktyczne wskazówki, 

przykłady, kazusy, orzecznictwo”, 6 Wydanie, Wydawnictwo C.H.BECK, 2023; 

-   Grossmann Tomasz, sędzia WSA; Daniel Paweł, asesor sądowy; Talaga Robert, 

asesor sądowy, „Postępowanie egzekucyjne w administracji” Komentarz, pod 

redakcją prof. dr hab. Romana Hausera i prof. dr hab. Marka Wierzbowskiego. 2 

Wydanie, Wydawnictwo C.H.BECK, Warszawa 2023; 

- Daniel Paweł, asesor sądowy, „Systemowe zmiany w planowaniu przestrzennym”, 

we współpracy z prof. SWPS D. Kafar i r. pr. dr K. Pawlikiem, Wydawnictwo 

C.H.BECK, Warszawa 2023; 

- Talaga Robert, asesor sądowy, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 1/2023; 

- Talaga Robert, asesor sądowy, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 3/2023; 
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- Talaga Robert, asesor sądowy, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 4/2023; 

- Talaga Robert, asesor sądowy, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 5/2023; 

- Talaga Robert, asesor sądowy, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 6/2023; 

- Talaga Robert, asesor sądowy, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 7/2023; 

- Talaga Robert, asesor sądowy, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 9/2023; 

- Talaga Robert, asesor sądowy, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 11/2023; 

- Talaga Robert, asesor sądowy, „Orzecznictwo Naczelnego Sądu 

Administracyjnego”, Europejski Przegląd Sądowy nr 12/2023. 

 

Glosy 

- Daniel Paweł, asesor sądowy, „Kwalifikacja elektrowni fotowoltaicznej na gruncie 

przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” Glosa do 

wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z 18 sierpnia 2021 r., 

sygn. akt II SA/Po 672/20, Prawo i Klimat. Kwartalnik Ministerstwa Klimatu i 

Środowiska, numer 3 (3/2022), Warszawa 2022, 

- Daniel Paweł, asesor sądowy, „Brak uzasadnienia uchwały w przedmiocie 

wygaśnięcia mandatu radnego jako istotne naruszenie prawa” Glosa aprobująca do 

wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z 11 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 

351/22, Orzecznictwo w sprawach samorządowych, Nr 2, kwiecień-czerwiec 2023. 

 
 

Szkolenia pracowników 
 

Wartym odnotowania jest fakt podwyższania kwalifikacji zawodowych przez 

urzędników sądowych. Pracownicy Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu w roku 2023 uczestniczyli w szkoleniach z zakresu: 

-   Prawa Pracy w 2023 r.; 

-   cyberbezpieczeństwa oraz ochrony informacji niejawnych; 
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-   urlopu wypoczynkowego (prawo czy obowiązek?); 

-   języka migowego; 

-   Systemu Legalis; 

-   Bezpieczeństwa i Higieny Pracy; 

-   zabezpieczeń Multi Factor Authentication; 

-   zarządzania kryzysowego; 

-   prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej 

-   Zamówień Publicznych 

-   Podatku dochodowego od osób fizycznych – zamknięcie roku 2023 

-   doskonalenia jazdy samochodem. 
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VI. WYDZIAŁ INFORMACJI SĄDOWEJ. 

 

1. Zagadnienia ogólne. 

Wydział Informacji Sądowej Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu w roku 2023, tak jak w latach poprzednich, realizował zadania określone w 

§ 5.1. rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. 

- Regulamin wewnętrznego urzędowania wojewódzkich sądów administracyjnych. 

Działalność Wydziału koncentrowała się w szczególności na: informowaniu stron 

i osób zainteresowanych o właściwości sądów administracyjnych oraz o stanie spraw 

załatwianych w Sądzie, udostępnianiu zainteresowanym akt spraw do wglądu, 

prowadzeniu spraw skarg, wniosków i  petycji, udostępnianiu informacji publicznej 

o działalności Sądu, prowadzeniu statystyki sądowej, anonimizowaniu orzeczeń tut. 

Sądu oraz obsłudze medialnej Prezesa Sądu. Tej komórce organizacyjnej 

powierzono również przygotowywanie projektów aktualizacji oficjalnej witryny 

internetowej Sądu.  

2. Informowanie i udostępnianie akt. 

Zdecydowana większość osób zainteresowanych uzyskaniem informacji, 

kontaktowała się z pracownikami WIS telefonicznie (udzielono około 4771 informacji). 

Zainteresowani korzystali też z możliwości zgłaszania zapytań za pośrednictwem 

poczty elektronicznej, pisemnie lub z wykorzystaniem platformy ePUAP. Pytania 

dotyczyły przede wszystkim stanu toczących się postępowań 

sądowoadministracyjnych oraz zakresu sprawowanej przez sądy administracyjne 

kontroli nad działalnością administracji publicznej. Zainteresowani prosili również o  

interpretacje pism sądowych, o wyjaśnienie niezrozumiałych dla nich pojęć dot. 

postępowania sądowego, a także zwracali się o pomoc w zakresie usuwania braków 

formalnych skarg. W ramach udzielanych wyjaśnień wskazywano na środki prawne 

przewidziane w ustawie Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, 

obowiązki, jakie spoczywają na stronach postępowania i konsekwencje ich 

niedopełnienia. Informacje te udostępniane były przez pracowników Wydziału na 

bieżąco. 

Wiele zapytań dotyczyło informatyzacji sądownictwa administracyjnego; 

wnoszenia i otrzymywania pism w formie elektronicznej za pośrednictwem platformy 
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ePUAP, udostępniania akt sądowych on-line na portalu PASSA, czy też 

rozpoznawania spraw podczas posiedzeń Sądu w trybie zdalnym przy użyciu 

urządzeń technicznych umożliwiających przeprowadzenie rozprawy na odległość z 

jednoczesnym przekazem obrazu i dźwięku.  

Wprowadzone w latach ubiegłych reguły dostępu do akt w Czytelni Akt 

(uprzednie umówienie się na przeglądanie akt wraz z konkretną datą i godziną) 

zostały wdrożone na stałe, co znacznie usprawniło obsługę petentów bowiem 

zamówione akta dostarczane były wcześniej z Wydziałów Orzeczniczych do Czytelni. 

W roku 2023 Czytelnia Akt udostępniła do wglądu akta 419 spraw, w tym: 

 z Wydziału I - 104 

 z Wydziału II - 130 

 z Wydziału III - 92 

 z Wydziału IV - 81 

 z Archiwum - 12 

Realizując obowiązek wynikający z art. 139 § 5 P.p.s.a., w Czytelni Akt 

wyłożono do wglądu, przekazane przez Sekretariaty Wydziałów Orzeczniczych 

sentencje wyroków wydanych na posiedzeniach niejawnych w liczbie 2148 na koniec 

roku, w tym: 

 z Wydziału I - 360 

 z Wydziału II - 617 

 z Wydziału III - 525 

 z Wydziału IV - 646 

3. Dostęp do informacji publicznej. 

W zakresie udostępniania informacji publicznej Wydział realizował zadania 

wynikające z przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 

publicznej (Dz.U.2022.902 t.j.). 

W opisywanym okresie zgłoszono 76 indywidualnych zapytań z 

wykorzystaniem procedury wnioskowej, co stanowi nieznaczny spadek w porównaniu 

do roku 2022 (wpłynęło 81 wniosków). Spośród 76 wniosków o udostępnienie 

informacji publicznej zarejestrowanych w roku sprawozdawczym – 72 wnioski zostały 
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pozytywnie załatwione poprzez udzielenie stosownych informacji, bądź przekazanie 

kopii żądanych dokumentów.   

Na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 16 ust.1 i 2 ustawy o dostępie do 

informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), wydano trzy decyzje o odmowie 

udostępnienia informacji publicznej. Adresatem wszystkich decyzji był ten sam 

wnioskodawca. W pierwszej sprawie domagał się informacji na temat wpływu do tut. 

Sądu wniosków o przyznanie prawa pomocy oraz załatwienia ich przez odrzucenie 

wniosku z podziałem na lata od 2019 do 2023 oraz z podziałem na Wydziały 

Orzecznicze I - IV, a także z podziałem na formę elektroniczną i papierową. Wniosek 

w drugiej sprawie dotyczył udostępnienia liczby wniosków o przyznanie prawa 

pomocy rozpatrzonych w tut. Sądzie z uwzględnieniem zasady in dubio pro actione. 

W ostatniej z wymienionych spraw wnioskodawca wnosił o podanie liczby wniosków 

o przyznanie prawa pomocy spełniających kryteria „art. 233 Kodeksu Karnego”. 

Wobec niewykazania przez wnioskodawcę, że uzyskanie żądanej informacji 

publicznej, stanowiącej informację przetworzoną, jest szczególnie istotne dla interesu 

publicznego, Prezes WSA w Poznaniu odmówił udostępnienia informacji publicznej. 

Wnioskodawca nie skorzystał z prawa złożenia odwołania do Prezesa NSA, tym 

samym decyzja stała się ostateczna. 

 W jednej sprawie wniosek o udostępnienia informacji publicznej pozostawiono 

w części bez rozpoznania, z powodu braku odpowiedzi na wezwanie Sądu.  

W przeważającej większości spraw w przedmiocie dostępu do informacji 

publicznej, które wpłynęły w minionym roku, korespondencja prowadzona była, 

zgodnie z wolą wnioskodawców, za pośrednictwem poczty elektronicznej. 

Reasumując, wśród omawianych wniosków wpłynęło 41 wniosków o 

udostępnienie informacji publicznej z zakresu działalności orzeczniczej tut. Sądu na 

temat np.:  

 stanu konkretnych spraw sądowoadministracyjnych;  

 wpływu skarg wniesionych przez podmioty konkretnie wymienione we 

wniosku;  

 wpływu skarg na wskazane we wniosku akty administracyjne;  

 wpływu skarg dot. opisanych we wniosku nieruchomości;  

 numerów interpretacji indywidualnych wydanych w konkretnych sprawach; 

 sygnatur oraz symboli spraw aktualnie toczących się w Wydziałach: II i IV tut. 

Sądu, a dotyczących stacji bazowych telefonii komórkowych; 
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 liczby spraw w przedmiocie rekrutacji do szkół ponadpodstawowych; 

 podania składu orzekającego w danej sprawie; 

 danych statystycznych obrazujących terminowość sporządzania uzasadnień w 

tut. Sądzie; 

 listy pytań prejudycjalnych skierowanych przez tut. Sąd do Trybunału 

Sprawiedliwości Unii Europejskiej po dniu 26 października 2022 r. wraz z 

sygnaturami spraw których dotyczą; 

 wpływu skarg dotyczących zakazów, nakazów oraz grzywien nałożonych 

przez organy sanitarno-epidemiologiczne; 

 wpływu skarg na bezczynność w przedmiocie udostępnienia informacji 

publicznej w latach 2011 – 2023. 

Zarejestrowano również 35 wniosków o udostępnienie informacji publicznej 

dotyczących pozaorzeczniczej działalności tut. Sądu. Wnioskodawcy żądali 

udostępnienia informacji na temat np.:  

 pytań testowych i kazusów z postępowań konkursowych na stanowisko 

asystenta sędziego, referendarza sądowego, bądź urzędnika;  

 struktury zatrudnienia w tut. Sądzie z podziałem na stanowiska; 

 liczby etatów, wysokości wynagrodzeń, nagród, dodatków specjalnych i 

funkcyjnych oraz premii pracowników tut. Sądu za lata 2021 – 2022;  

 szczegółowych informacji w zakresie umów tut. Sądu o udzielenie zamówień 

publicznych; 

 Regulaminu Premiowania Pracowników Niebędących Urzędnikami; 

 aktualnej listy sędziów tut. Sądu, którzy wcześniej byli pracownikami organów 

administracji skarbowej; 

 rozległych informacji dot. podmiotu dostarczającego do tut. Sądu systemu 

informacji prawnej; 

 obowiązujących na dzień 30 kwietnia 2023 r. zarządzeń Prezesa tut. Sądu 

związanych z zagrożeniem epidemicznym wywołanym pandemią COVID-19 

oraz innych zarządzeń modyfikujących dostęp do budynków sądu; 

 umów zawartych przez tut. Sąd w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 20 czerwca 

2023 r. z podaniem kwoty, przedmiotu oraz strony umowy; 

 rozdysponowania dodatkowych środków finansowych przekazanych przez 

NSA na poziomie 0,5 % funduszu w stałych składnikach wynagrodzeń na 

sfinansowanie indywidualnych decyzji dotyczących wynagrodzeń oraz 
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wysokości kwoty oszczędności w ramach posiadanych środków na 

wynagrodzenia pracowników nieobjętych mnożnikowym systemem 

wynagrodzeń od 1.01. do 31.05.2023 r.; 

 wskazania liczby sędziów, którzy w tutejszym sądzie pełnią służbę w 

niepełnym wymiarze czasu pracy; 

 obszernych informacji dotyczących ośrodków wypoczynkowych, ośrodków 

szkoleniowych i pokoi gościnnych jakimi dysponuje tut. Sąd (m. in. dokumenty 

regulujące działanie OW, OS, PG); 

 

4. Wnioski, skargi i petycje. 

W zakresie skarg i wniosków (w trybie przewidzianym w K.p.a. dla skarg 

i wniosków) oraz petycji, zarejestrowano 118 spraw. Wpłynęły ponadto 124 pisma 

ponowne.  

Najliczniejszą grupę wśród wniosków stanowiły zapytania o stan spraw, a także 

o wyjaśnienie określonych zagadnień procesowych. Skargi zawierały najczęściej 

zarzuty wadliwości postępowania sądowego oraz treści orzeczeń. W udzielanych 

odpowiedziach przedstawiano przebieg postępowań, wyjaśniając jednocześnie 

wszelkie podnoszone przez skarżących wątpliwości, wskazując podstawy prawne 

działania Sądu jak i zakres kompetencji przysługujących Prezesowi Sądu. W żadnej 

ze skarg nie potwierdziły się zarzuty co do wadliwości czynności procesowych 

podejmowanych przez Sąd w rozpatrywanych sprawach. W odpowiedziach na pisma 

ponowne, złożone w sprawie już rozpoznanej, podtrzymano stanowisko tylko wtedy, 

gdy skarżący nie wskazał żadnych nowych okoliczności, które wymagałyby 

dodatkowego zbadania i ustosunkowania się. 

W roku 2023 zarejestrowano 1 petycję rozpoznawaną w trybie ustawy z 11 lipca 

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Petycja dotyczyła podjęcia kroków 

przez Prezesa Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu „sprzyjających 

zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sądownictwa (Dz.U.2023.685 ze zm.). … aby 

obowiązujące przepisy, przewidujące wybór 15 sędziów do KRS przez Sejm (vide 

art. 9a), zostały zastąpione przepisami sprzed wejścia w życie ustawy z 8 grudnia 

2017 (Dz.U.2018.3), które stanowiły, że 15 sędziów do KRS wybierają gremia 

sędziowskie (vide artykuły 11, 12, 13 ustawy o KRS; Dz.U. 2016.976 ze zm.)”. W 

odpowiedzi na petycję poinformowano, że Prezes Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu nie podejmie działań w niej wskazanych, w tym w 
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szczególności nie występuje do organów władzy publicznej posiadających inicjatywę 

ustawodawczą z wnioskami o podjęcie działań zmierzających do zmiany 

przedmiotowej ustawy. Stanowisko to uzasadniono art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej 

Polskiej zgodnie z którym organy władzy publicznej, do jakich niewątpliwie zaliczają 

się sądy, działają na podstawie i w granicach prawa. Żaden przepis prawa nie 

upoważnia zaś prezesa wojewódzkiego sądu administracyjnego do podejmowania 

działań jak postulowane w petycji, w tym dokonywania poza działalnością 

orzeczniczą sądu oceny zgodności ustaw z Konstytucją, czy też dokonywania oceny 

działania innych organów władzy publicznej. 

W I półroczu 2023 r. wobec nadal utrzymującego się stanu epidemicznego w 

kraju wstrzymano przyjmowanie interesantów przez Prezesa Sądu oraz 

Przewodniczących Wydziałów. Skarżący mieli jednak możliwość telefonicznej 

rozmowy z  Prezesem Sądu oraz Przewodniczącym Wydziału Informacji Sądowej. 

Tematem rozmów były głównie zarzuty dotyczące postępowań 

sądowoadministracyjnych. Skarżący najczęściej wyrażali swoje niezadowolenie z 

treści rozstrzygnięć w konkretnych sprawach, oczekując od Prezesa WSA reakcji w 

postaci weryfikacji prawomocnych orzeczeń. W II półroczu 2023 r. wznowiono dyżury 

Prezesa Sądu oraz Przewodniczących Wydziałów w kontakcie bezpośrednim z 

petentami. 
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RUCH SPRAW W 2023 ROKU  
W WYDZIALE INFORMACJI SĄDOWEJ  

WOJEWÓDZKIEGO SĄDU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU 
 

 

 

 

Rodzaj spraw 

 

Ogółem 
wszystkie 
sprawy w 
wydziale 

Sprawy załatwiane 
bezpośrednio w wydziale 

 

Sprawy 
przekazane 

przez wydział 
do załatwienia 

według 
właściwości 

 

Sprawy dot. 
działalności 

sądów admin. 

 

Sprawy dot. 
działalności 

innych 
podmiotów 

 

Pozostało do załatwienia spraw  

z 2022 r.  

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

 

 

 

Wpływ  

w 2023 r. 

 

Pisma pierwotne 

(zarejestrowane pod 
nowym numerem) 

 

118 

 

49 

 

50 

 

19 

 

Pisma ponowne 

(dołączane do spraw 
z nadanym już 

numerem) 

 

124 

 

84 

 

38 

 

2 

 

Razem pism do 
załatwienia w 2023 r. 

 

242 

 

133 

 

88 

 

21 

 

Liczba spraw do załatwienia  

w 2023 r.  

(pozostałość + pisma pierwotne) 

 

118 

 

49 

 

50 

 

19 

 

Załatwiono spraw z 2023 r. 

 

118 

 

49 

 

50 

 

19 

 

Pozostało do załatwienia spraw  

w 2024 r. 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 
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5. Redakcja BIP i obsługa medialna Sądu. 

Informacje o działalności Sądu udostępniane były również w ramach Biuletynu 

Informacji Publicznej. W związku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziału 

Informacji Sądowej, przy współpracy z Administratorem Systemu Informatycznego, 

prowadzili i na bieżąco aktualizowali witrynę internetową, zamieszczając w niej dane 

statystyczne z działalności Sądu, przepisy wewnętrzne oraz ogólne, regulujące pracę 

Sądu, a także dane o strukturze organizacyjnej Sądu.  W 2023 r. Wydział Informacji 

Sądowej podjął się zadania rewitalizacji witryny internetowej Sądu, czyli 

merytorycznego  opracowania i wdrożenia projektu zmiany Biuletynu Informacji 

Publicznej tut. Sądu, czego skutkiem było wprowadzenie nowych Zakładek w BIP: e-

Sąd, Postępowanie przed WSA, Koszty Sądowe, Skargi i wnioski dotyczące 

działalności Sądu, petycje). 

Dzięki funkcjonowaniu Centralnej Bazy Orzeczeń, w której na bieżąco 

publikowane są wszystkie orzeczenia sądów administracyjnych, możliwe było 

pozytywne załatwienie zgłoszonych wniosków o udostępnienie informacji publicznej 

przez udzielenie informacji o miejscu ich publikacji w CBOSA, ewentualnie przez 

odesłanie do informacji udostępnionych na stronie internetowej BIP WSA czy BIP 

NSA (np. w zakresie sprawozdań i zestawień statystycznych).  

W roku 2023 pracownicy Wydziału Informacji Sądowej kontynuowali zadanie 

anonimizowania bieżących orzeczeń wydanych przez Wojewódzki Sąd 

Administracyjny w Poznaniu, oraz prowadzili nadzór nad prawidłowością 

zanonimizowanych uzasadnień.  

Pani Przewodnicząca Wydziału Informacji Sądowej – Sędzia WSA Izabela 

Bąk-Marciniak, pełniąc jednocześnie funkcję Rzecznika Prasowego Sądu, udzielała 

przedstawicielom prasy, radia i telewizji telefonicznych informacji dotyczących przede 

wszystkim przebiegu postępowania sądowego, bieżącego orzecznictwa, jak też 

administracyjnej sfery działalności Sądu. Pani Rzecznik przywoływała motywy 

rozstrzygnięć zapadłych w sprawach wywołujących powszechne zainteresowanie 

publiczne oraz wyjaśniała jakie skutki wywołuje orzeczenie sądu administracyjnego.  

Ponadto, Wydział Informacji Sądowej monitorował dostępność cyfrową witryny 

internetowej tut. Sądu. Dokonano przeglądu działania procedur, które umożliwiają 

składanie żądań zapewnienia dostępności cyfrowej oraz wnoszenia skarg w tym 

zakresie. Dostępność cyfrowa stron internetowych oraz aplikacji podmiotów 

publicznych podlega corocznej kontroli przez Ministerstwo Cyfryzacji. 
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6. Statystyka.  

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu wewnętrznego urzędowania 

wojewódzkich sądów administracyjnych Wydział Informacji Sądowej sporządzał 

również zbiorcze sprawozdania statystyczne z ruchu i sposobu załatwiania spraw 

oraz sprawozdania opisowe, dotyczące pracy orzeczniczej tut. Sądu w skali 

miesięcznej, kwartalnej, półrocznej oraz rocznej. W tym zakresie sporządzał też 

statystykę dotyczącą spraw o wymierzenie organom administracji publicznej 

grzywien. Opracowywał ponadto analizy, dane statystyczne i bieżące informacje o 

działalności Sądu na potrzeby Prezesa Sądu, Biura Orzecznictwa NSA oraz innych 

jednostek.  

Wydział Informacji Sądowej, w oparciu o dane statystyczne oraz materiały 

przedstawione przez Wydziały Orzecznicze Sądu, opracowuje także corocznie 

Informację o działalności WSA w Poznaniu.  

7. Współpraca z organami władzy publicznej. 

Zadania informacyjne Wydziału były również realizowane w ramach współpracy 

z krajowymi jednostkami organizacyjnymi, sądami, prokuratorami i innymi 

instytucjami. W tym zakresie zarejestrowano 16 wniosków, w których udzielono 

informacji nt. konkretnych spraw jak również udostępniono orzeczenia sądowe. 

Wydział Informacji Sądowej w trybie ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych, przesłał do ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Wielkopolskiego 110 prawomocnych orzeczeń uwzględniających 

skargi na akty prawa miejscowego. 

Ponadto, Wydział przygotowywał i koordynował prace Zespołu Kwalifikacyjnego 

orzeczeń WSA w Poznaniu. Do Biura Orzecznictwa NSA Wydział Informacji na 

bieżąco przekazywał informacje o działalności pozaorzeczniczej tut. Sądu w celu ich 

opublikowania w  Zeszytach Naukowych Sądownictwa Administracyjnego. 

8. Biblioteka. 

W strukturach Wydziału działa również Biblioteka Sądu, w której gromadzone 

są zbiory zawierające przepisy prawa krajowego i wspólnotowego, podręczniki, 

monografie, komentarze, czasopisma naukowe i gazety codzienne. Na dzień 31 

grudnia 2023 r. księgozbiór biblioteczny liczył około 9640 egzemplarzy książek 

o łącznej wartości 518.520,40 PLN, a także około 75 tytułów czasopism, przydatnych 

w pracy sędziów, referendarzy, asystentów oraz pracowników administracyjnych. 
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VII. TABELE STATYSTYCZNE. 
 

WYDZIAŁ I - Wskaźnik szybkości postępowania w 2023 r.  

Miesiąc 
Pozostałość na 
koniec miesiąca 

 
Wpływ spraw Załatwienia 

Szybkość 
postępowania 

styczeń 458 92 141 3,24 

luty 433 88 113 3,41 

marzec 454 109 88 3,99 

kwiecień 429 68 93 3,95 

maj 408 77 98 3,83 

czerwiec 381 65 92 3,66 

lipiec 413 92 60 4,22 

sierpień 394 89 108 3,98 

wrzesień 389 72 77 4,03 

październik 342 53 100 3,53 

listopad 295 63 110 3,01 

grudzień 275 61 81 2,85 

 

 

WYDZIAŁ II  - Wskaźnik szybkości postępowania w 2023 r.  
 

Miesiąc 

 
 

Pozostałość na 
koniec miesiąca 

 

Wpływ spraw 
 

Załatwienia 
Szybkość 

postępowania 
 

styczeń 258 68 94 2,74 

luty 260 80 78 3,03 

marzec 262 87 85 3,06 

kwiecień 279 95 78 3,34 

maj 299 102 82 3,59 

czerwiec 325 100 74 3,98 

lipiec 357 98 66 4,49 

sierpień 361 78 74 4,58 

wrzesień 363 86 84 4,57 

październik  352 79 90 4,38 

listopad 338 73 87 4,17 

grudzień 338 91 91 4,13 
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    WYDZIAŁ III  - Wskaźnik szybkości postępowania w 2023 r. 

Miesiąc 
Pozostałość na 
koniec miesiąca 

Wpływ spraw 
 

Załatwienia Szybkość 
postępowania 

styczeń 542 90 102 5,31 

luty 480 47 109 4,55 

marzec 392 57 145 3,31 

kwiecień 327 66 131 2,69 

maj 299 81 109 2,51 

czerwiec 257 85 127 2,14 

lipiec 276 100 81 2,41 

sierpień 281 69 64 2,59 

wrzesień 231 69 119 2,11 

październik 217 80 94 2,01 

listopad 245 131 103 2,28 

grudzień 257 86 74 2,46 

 

 

WYDZIAŁ IV -  Wskaźnik szybkości postępowania w 2023 r. 

Miesiąc 
Pozostałość na 
koniec miesiąca 

Wpływ spraw 
 

Załatwienia Szybkość 
postępowania 

styczeń 165 80 87 1,89 

luty 148 87 104 1,55 

marzec 161 87 74 1,83 

kwiecień 173 92 80 2,01 

maj 180 103 96 2,04 

czerwiec 164 62 78 1,90 

lipiec 171 79 72 2,03 

sierpień 180 68 59 2,22 

wrzesień 163 90 107 1,94 

październik  195 122 90 2,31 

listopad 163 78 110 1,88 

grudzień 182 87 68 2,13 
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Tabela - Wpływ skarg oraz ich załatwienia w latach 2010 - 2023 (SA, SAB, SO i SPP) 

Rok  

Pozosta-
ło z 

poprze-
dniego 
okresu 

WPŁYW ZAŁATWIENIA  

Pozo
-stało 

na 
rok 

nastę
-pny 

Ogó-
łem 

Na 
akty 

admin 

 SA 

Na 
bezczy-
nność 
organu 

 
 

SAB 

Reper
toriu

m  
 

 SO 

Repe
rtoriu

m   
 

SPP 

Ogółem 
Na 

rozpra-
wie 

Na 
posie-
dzeniu 
nieja-
wnym 

Zam-
knięto 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

2010 1.230 4.040 3.820 181 39 - 4.247 2.994 1.253 1.023 1.023 

2011 1.023 4.661 4.459 170 32 - 4.548 3.148 1.400 1.136 1.136 

2012 1136 5006 4760 212 34 - 4.923 3.316 1.607 1.219 1.219 

2013 1219 6143 5822 295 26 - 4983 3.520 1.463 2.379 2.379 

2014 2.379 6.421 6.078 306 37 - 5.922 4.167 1.755 2.878 2.878 

2015 2.878 6.377 5.992 340 45 - 6.757 4.616 2.141 2.498 2.498 

2016 2.498 5.539 5.216 295 28 - 5.851 4.023 1.494 2.186 2.186 

2017 2.186 5.092 4.703 365 24 - 5.862 4.013 1.849 1.416 1.416 

2018 1.416 4.813 4.293 450 70 - 4.697 3.063 1.580 54 1.532 

2019 1.532 4.727 4.228 458 41 - 4.595 3.000 1.595 130 1.534 

2020 1.535 5.202 4.752 396 39 
 
 

15 4.782 1.302 2.696 784 1.955 

2021 1.955 5.555 4.918 547 75 
 

15 

5.449 271 4.876 302 2.061 

2022 2.061 4.546 4.031 461 41 
 

13 5.087 1.076 3.857 154 1.520 

2023 1.517 3.962 3.481 441 40 - 4.427 1.267 2.970 190 1052 

Wydział I 507 929 900 25 4 - 1.161 616 534 11 275 

Wydział II 284 1.037 829 192 16 - 983 104 836 43 338 

Wydział III 554 961 926 32 3 - 1258 501 703 54 257 

Wydział IV 172 1.035 826 192 17 - 1.025 46 897 82 182 

 

Kolumnę nr 7 dotyczącą wykazu spraw zarejestrowanych w Repertorium SPP wprowadzono do 
sprawozdań w 2020 r., a usunięto ją ze sprawozdań w roku 2023. 
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 VIII. DANE TELEADRESOWE 
 

     Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu 
Ul. Ratajczaka 10/12 

61-815 Poznań 
Tel. 61 85 66 700 

www.bip.wsa.poznan.pl 
 

 

Prezes Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu 
Sędzia WSA Jakub Zieliński 

Wiceprezes Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu 
Sędzia WSA Tomasz Świstak 

Sekretariat Prezydialny: 
Laura Szukała 
Tel. 61 85 66 704 
e-mail: sekretariat@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
Dyrektor Sądu 
Wiesław Bąkowski 
Tel. 61 85 66 705 
e-mail: dyrektor@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
I Wydział Orzeczniczy 
Przewodniczący Wydziału 
Sędzia WSA Katarzyna Wolna-Kubicka 

Kierownik Sekretariatu Wydziału I 
Katarzyna Rzeczkowska 
Tel. 61 85 66 720 
e-mail: wydzial1@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
II Wydział Orzeczniczy 
Przewodniczący Wydziału 
Sędzia WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak 

Kierownik Sekretariatu Wydziału II 
Liliana Jasiak-Stanisławska 
Tel. 61 85 66 745 
e-mail: wydzial2@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
III Wydział Orzeczniczy 
Przewodniczący Wydziału 
Sędzia WSA Szymon Widłak  

Kierownik Sekretariatu Wydziału III 
Natalia Kańduła 
Tel. 61 85 66 780 
e-mail: wydzial3@poznan.wsa.gov.pl 
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IV Wydział Orzeczniczy 
Przewodniczący Wydziału 
Sędzia WSA Donata Starosta  

Kierownik Sekretariatu Wydziału IV 
Anna Fogt 
Tel. 61 85 66 744 
e-mail: wydzial4@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
Wydział Informacji Sądowej 
Przewodniczący Wydziału - Rzecznik Prasowy Sądu 
Sędzia WSA Izabela Bąk-Marciniak  

Kierownik Sekretariatu Wydziału Informacji Sądowej 
Joanna Wieczorkiewicz-Skoczek 
Tel. 61 85 66 865 
e-mail: wis@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
Oddział Spraw Ogólnych i Osobowych 
Kierownik Oddziału 
Monika Preiss 
Tel. 61 85 66 709 
e-mail: kadry@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
Oddział Administracyjno-Gospodarczy  
Kierownik Oddziału 
Marcin Gościniak  
Tel. 61 85 66 797 
e-mail: goscianiakm@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
Oddział Finansowo-Budżetowy 
Główny Księgowy 
Paulina Budzyńska  
Tel. 61 85 66 715 
e-mail: ksiegowosc@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
Inspektor Ochrony Danych 
Damian Wojtkowiak 
Tel. 61 85 66 746 
e-mail: iod@poznan.wsa.gov.pl 
 
 
Administrator Sieci Informatycznej 
Przemysław Olszewski 
Tel. 61 85 66 724 
e-mail: p.olszewski@poznan.wsa.gov.pl 
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