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. WPROWADZENIE.

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w zwigzku z trescig § 19 ust. 1 pkt
10 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej polskiej z 15 sierpnia 2015 r.
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1177). Przepis ten naktada na prezesa wojewddzkiego sgdu
administracyjnego obowigzek przedstawienia informacji o rocznej dziatalnosci sadu,
podlegajgcej rozpatrzeniu przez zgromadzenie ogolne sedziow stosownie do art. 24
§ 4 pkt 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (dz. U. z
2021 r. poz. 137).

Informacja o rocznej dziatalnosci Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu jest réwniez udostepniana obywatelom. Poddajemy kontroli mieszkahcow
miasta Poznania i wojewddztwa Wielkopolskiego wszystkie najistotniejsze dane w

ujeciu statystycznym i opisowym.

Wyniki pracy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w 2023 r.
wskazujg na dalsze polepszenie sprawnosci postepowania, a ten parametr byt
najlepszy w historii Sgdu. Poprawianie sprawnos$ci pracy sedziow i pracownikow
odbywa sie bez uszczerbku dla jakosci. Nasz Sagd przoduje w statystykach
zwigzanych z merytoryczng oceng wydawanych orzeczen dokonywang przez

Naczelny Sad Administracyjny.

.Infformacja o dziatalnosci Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
w 2023 r." w sposob syntetyczny przedstawia najwazniejsze zagadnienia, ktore
wytonity sie w orzecznictwie tut. Sgdu, we wszystkich kategoriach spraw, a takze w
dziatalnosci pozaorzeczniczej. Przy tworzeniu opracowania potozono nacisk na
przedstawienie tych orzeczen, ktore miaty istotny wptyw na ksztattowanie
orzecznictwa sgdéw administracyjnych. Opisano sprawy, w ktérych podjete
rozstrzygniecia odbiegaty od skrystalizowanych linii orzeczniczych i wskazywaty na
nowe spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju orzeczenia — jako
wytom w istniejgcych schematach - sg przyczynkiem do dyskusji i czesto skutkujg
zmiang spojrzenia sedzidw sadow administracyjnych na istotne spotecznie
zagadnienia prawne. Wydawane przez Sgd orzeczenia i przedstawione w nich
poglady sg bardzo czesto cytowane przez inne sady, jak rowniez przez organy

administracji publicznej i przedstawicieli nauki prawa. Ta okolicznos¢ swiadczy
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najlepiej o wysokiej jakosci pracy Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w

Poznaniu.

Miniony rok byt przetomowy dla Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu, pod katem poprawy efektywnosci energetycznej nalezgcych do Sadu
budynkéw. Dzieki zaangazowaniu pracownikoOw udato sie znaczgco zmniejszyC
zuzycie energii elektrycznej. Zrealizowano znaczgcg inwestycje montazu instalacji
fotowoltaicznej, ktéra oprécz waloru ekonomicznego wpisuje sie w dziatania
zwigzane z transformacjg energetyczng w Polsce. W 2023 r. zrealizowano kolejny

etap modernizacji oswietlenia Sgdu.

Rok 2023 to réwniez czas wdrozenia rozwigzan architektonicznych oraz

technicznych przyjaznych dla osob niepetnosprawnych.

Wszystkie te dziatania czynig nasz Sad coraz bardziej nowoczesnym, w ktérym
pracujg ludzie swiadomi roli jakg odgrywa sgdownictwo administracyjne i dumni z

petnienia stuzby dla obywateli.



STRUKTURA ORGANIZACYJNA | OBSADA KADROWA SADU

W 2023 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu funkcjonowat w
niezmienionej strukturze czterech wydziatbw orzeczniczych, Wydziatu Informaciji
Sadowej oraz oddziatdw: finansowo-budzetowego, spraw ogdlnych i osobowych oraz

administracyjno-gospodarczego.

Funkcje Prezesa Wojewodzkiego Sgdu Administracyjny w Poznaniu petnit
sedzia WSA Jakub Zielinski, a Wiceprezesa sedzia WSA Tomasz Swistak.

Obowigzki Rzecznika Prasowego Sadu oraz Przewodniczacej Wydziatu
Informacji Sgdowej petnita sedzia WSA |zabela Bagk-Marciniak.

Obsada stanowisk Przewodniczgcych Wydziatéw w 2023 r. nie ulegta zmianie.

Nadal funkcje te sprawowali:

w Wydziale | — sedzia WSA Katarzyna Wolna Kubicka

w Wydziale Il — sedzia WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak

w Wydziale Ill — sedzia WSA Szymon Widtak

w Wydziale IV — sedzia WSA Donata Starosta

Niezmiennie od 2004 r. stanowisko Dyrektora Sgdu zajmowat Pan Wiestaw

Bakowski.

Na dzien 1 stycznia 2023 r. w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w

Poznaniu zatrudnionych byto ogétem 138 oséb, w tym:

R/
°e

31 sedziow (5 sedziow orzekato w petnym wymiarze w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w ramach statej delegaciji)

% 7 asesorow sgdowych;
% 4 referendarzy sgdowych;

« 21 asystentéw sedziego;

R/
°e

75 urzednikdéw sgdowych oraz pozostatych pracownikow Sadu.

Na przestrzeni roku obsada orzecznicza ulegta zmianie, albowiem sedzia WSA
Zbigniew  Kruszewski orzekajgcy dotychczas w  Wojewddzkim  Sadzie
Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim, z dniem 1 pazdziernika 2023 r. zostat
powotany do petnienia urzedu sedziego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w
Poznaniu. Od dnia 1 kwietnia 2023 r. sedzia WSA Matgorzata Bejgerowska orzekata
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w petnym wymiarze w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym w ramach statej
delegacji. Natomiast dnia 18 stycznia 2023 r. st. asystenta sgdowego Janusza
Wilczynskiego mianowano na stanowisko referendarza sgdowego w tut. Sadzie.

W konsekwencji, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2023 r. w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w Poznaniu stuzbe petnito 32 sedziéw (6 sedzidow orzekato
w petnym wymiarze w NSA), 7 asesorow sgdowych i 5 referendarzy sgdowych.



Il. WPLYW SPRAW | WYNIKI POSTEPOWANIA SADOWEGO.

Z poprzednich okresow sprawozdawczych do zatatwienia w 2023 r. w
Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu pozostato ogotem 1517 spraw,
w tym:

- 1434 sprawy ze skarg na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji -
zarejestrowane w repertorium SA;

- 74 sprawy ze skarg na bezczynnos¢ i przewlektos¢ organow — zarejestrowane w
repertorium SAB,;

- 9 wnioskéw zarejestrowanych w repertorium SO.

W 2023 roku odnotowano wptyw 3962 spraw w ramach postepowania
sgdowoadministracyjnego, z czego:
- 3481 spraw wpisano do repertorium SA;
- 441 spraw wpisano do repertorium SAB;
- 40 spraw wpisano do repertorium SO.

W stosunku do roku ubiegtego wptyw spraw zmniejszyt sie o 571 spraw.
Sredni miesieczny wplyw spraw w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w

Poznaniu w 2023 r. wyniost ogotem 330.
Przedmiotem nowych spraw byty najczesciej nastepujgce kategorie:

e podatki i inne swiadczenia pieniezne — 820

e pomoc spoteczna — 530

e zagospodarowanie przestrzenne — 395

e budownictwo i nadzor architektoniczo-budowlany — 337

e drogi publiczne — 266

e interpretacje indywidualne — 190

e informacja publiczna — 174

e ochrona srodowiska i ochrona przyrody — 171

e subwencje unijne — 171

¢ Srodki publiczne (ulgi w sptacaniu naleznosci pienieznych, egzekucja) - 144

e skargi na uchwaty organow jednostek samorzgdowych - 133



Zdecydowana wiekszosc zarejestrowanych w 2023 roku spraw zainicjowana

zostata przez osoby fizyczne. Struktura podmiotowa autoréw skarg/sprzeciwow

przedstawia sie nastepujgco:

PODMIOTY WNOSZACE SKARGI/SPRZECIWY W 2023 R.

Podmioty
wnoszace
skarge

Wydziat |

Wydziat II

Wydziat lll

Wydziat IV

LACZNIE

Osoby
fizyczne

562

885

609

783

2839

Osoby
prawne

352

121

306

160

939

Organizacje
spoteczne

5

13

11

38

67

Prokuratorzy

2

32

37

77

Rzecznik Praw
Obywatelskich

tacznie przed WSA w Poznaniu wystgpito 1095 petnomocnikow stron. Ich

struktura podmiotowa przedstawia sie nastepujaco:

UDZIAL PELNOMOCNIKOW W SPRAWACH W 2023 R.

Pelnomocnik
stron Doradca Rzecznik | Prokurator| Rzecznik
Wydziat y podatkowy | patent. Praw
Adw. | R. pr. organu Obywatel.
| 75 159 262 93 - - -
| 41 29 30 - - - R
1 142 83 124 4 - 3 _
v 11 21 18 - - - _
269 292 434 97 - 3 -
LACZNIE
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W Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu w 2023 r. zatatwionych

zostato fgcznie 4427 spraw. Rozpoznano zatem o 649 spraw mniej niz w 2022 r.

Na ogdlng liczbe zatatwienh w omawianym okresie skfada sie:

e 3951 spraw zarejestrowanych w repertorium SA (na akty i czynnosci organow
administracji) z ktérych:

- 1367 uwzgledniono,
- 1817 oddalono,
- 532 odrzucono;

e 433 sprawy zarejestrowane w repertorium SAB (na bezczynno$¢ oraz
przewlekto$¢ organdéw) z ktdrych:

- 139 uwzgledniono,
- 79 oddalono,
- 170 odrzucono;

e 43 sprawy zarejestrowane w repertorium SO.

Na koniec 2023 roku liczba spraw oczekujgcych na zatatwienie wyniosta 1052
i ulegta zmniejszeniu 0 465 spraw w stosunku do stanu na dzieh 31 grudnia 2022 r.

Czas oczekiwania na rozprawe na koniec grudnia 2023 roku wynosit 2,86
miesigca. Natomiast na koniec roku 2022 wspoétczynnik ten plasowat sie na poziomie
3,59 miesigca.

Na rozprawach rozstrzygnieto 1267 spraw. Na posiedzeniach niejawnych
wydano 2148 wyrokéw, w tym: 1384 wyroki w sprawach rozpoznanych w trybie
uproszczonym, 47 wyrokow w sprawach ze sprzeciwdéw od decyzji, 717 wyrokéw w
sprawach rozpoznanych na posiedzeniach niejawnych na podstawie przepiséw

szczegolnych wprowadzonych w okresie epidemii COVID-19.

Skuteczno$¢ rozpoznanych przez Sad skarg na akty organéw administraciji

publicznej przedstawia sie nastepujgco (dane dot. spraw zatatwionych wyrokiem):

- Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze: zatatwiono 1276, w tym 655 uwzgledniono;
- terenowe organy administracji rzgdowej: zatatwiono 480, w tym 155 uwzgledniono;
- Dyrektorzy I1zb Administracji Skarbowej: zatatwiono 530, w tym 150 uwzgledniono;

- centralne organy administracji rzgdowej: zatatwiono 558, w tym 220 uwzgledniono.
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TABELA RUCHU SPRAW W WSA W POZNANIU W 2023 ROKU

ZALATWIONO

Pozostat . w tym
. OZOZS e tacznie Pozostato
Rodzaj poprzedn | Wplyneto na okres
sprawy iego (kol 5 na pos. niejawnym | Zamknigto | nastepny
okresu i9) Ogétem
na
rozprawie 2 tego
ogolem wyrokiem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SA 1434 3481 | 3951 | 3785 | 1263 | 2522 | 1933 166 964
SAB 74 441 433 412 4 408 215 21 82
SO 9 40 43 40 - 40 3 6
RAZEM | 1517 3962 | 4427 | 4237 | 1267 | 2970 | 2148 190 1052
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lll. WYBRANE ZAGADNIENIA PROCESOWE.

1. Postepowanie mediacyjne i uproszczone.

W Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu w 2023 r. rozpoznano

ogotem 1434 sprawy w trybie postepowania uproszczonego. Wskaznik zatatwien w

tym trybie nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie, nalezy jednak stwierdzi¢, iz w

2023 r. nastgpit spadek liczby spraw rozpoznanych w postepowaniu uproszczonym w

stosunku do roku 2022 (1953 sprawy).

Repertorium SA
Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu podjat rozstrzygniecia w trybie
uproszczonym w opisywanym okresie w nastepujgcym wymiarze:

ZALATWIONO - SA

L.p. Wydziaty facznie uwzgledniono oddalono sv:)g;’;“;)
(suma rubryk 1-3) 1 2 3
1 I 332 153 177 2
2 I 168 57 109 2
3 1 506 280 224 2
4 vV 177 64 105 8
razem -1V 1183 554 615 14
Repertorium SAB
Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego
ZAtATWIONO - SAB
L.p. Wydziaty facznie uwzgledniono oddalono sv:)g;’;“;)
(suma rubryk 1-3) 1 2 3
1 I 20 16 3 1
2 I 105 60 38 7
3 1 18 8 7 3
4 vV 108 53 30 25
razem -1V 251 137 78 36
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Ponadto, w 2023 r.,, oprocz spraw zatatwionych w postepowaniu
uproszczonym, wydano tgcznie 743 wyroki w sktadzie trzyosobowym - sprawy
skierowane na posiedzenie niejawne na podstawie art. 15 zzs* ust. 3 ustawy z 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2023.1327 t.j.) w tym:

o 303 wyroki uwzgledniajgce skarge/sprzeciw (w tym 18 sprzeciwow)

e 440 wyrokow oddalajgcych skarge/sprzeciw (w tym 8 sprzeciwow).

Instytucja postepowania mediacyjnego w 2023 r. nie znalazta zastosowania w

dziatalnosci WSA w Poznaniu.

Zatatwienia spraw w trybie postepowania mediacyjnego

. Sprawy zatatwione
. Sprawy, w ktérych wszczeto .
l.p. Wydzialy . . w postepowaniu
postepowanie mediacyjne L

mediacyjnym
1 I - -
2 Il - -
3 1] - -
4 v - -
razem -1V - -
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2. Prawo pomocy.

W 2023 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu zarejestrowano
tagcznie 425 wnioskow o przydzielenie prawa pomocy. O przyznanie tej instytucji
ubiegaty sie zaréwno osoby fizyczne jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne

nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Z analizy orzecznictwa z zakresu prawa pomocy za 2023 r. wynika, ze 115
wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie w catosci. Sad uwzglednit wniosek
przyznajgc prawo pomocy czesciowo w 51 przypadkach, natomiast w 232 sprawach

wydano postanowienia o0 odmowie przyznania prawa pomocy.

Zatatwienia wnioskow o przyznanie prawa pomocy w poszczegoélnych wydziatach

orzeczniczych obrazujg ponizsze tabele odnoszace sie do 2023 r.:

Wydziat |
i Przyznano Odmoéwiono
. Liczba prawo . Pozostawiono| Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
Lp. orzeczenia  |rozpatrzonych| POMOcy prawa bez winny
spraw w catosci lub rozpoznania sposoéb
" pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 171 59 79 23 10
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 5 1 2 2 -
procesowego
Zwolnienie od
3 | kosztow. 46 25 9 6 6
i ustanowienie
petnomocnika
4, Razem 222 85 90 31 16
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Wydziat

Przyznano
. Liczba prawo Odmowiono | Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj . .
L.p. . rozpatrzonych| pomocy przyznania bez w inny
orzeczenia L . . .
spraw w catosci lub|prawa pomocy| rozpoznania sposob
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 33 4 9 16 4
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 14 7 7 - -
procesowego
Zwolnienie od
g |  Kosztow. 83 29 46 6 2
i ustanowienie
petnomocnika
4, Razem 130 40 62 22 6
Wydziat Il
. Przyznano Odmaéwiono . .
. Liczba prawo . Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. . rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia . . prawa . .
spraw w catosci lub rozpoznania sposob
L. pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 39 1 20 11 7
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 10 - 3 3 4
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow 65 7 45 5 8
i ustanowienie
pethnomocnika
4 Razem 114 8 68 19 19
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Wydziat IV

Przyznano o
: Odmdwiono . .
. Liczba prawo . Pozostawiono | Zafatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. ! rozpatrzonych| pomocy bez w inny
orzeczenia . prawa . .
spraw w catosci lub rozpoznania Sposob
o pomocy
czesci
Zwolnienie od
1. kosztéw 44 8 3 25 8
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 20 6 1 7 6
procesowego
Zwolnienie od
g | Kosztow 42 19 8 4 11
i ustanowienie
pethnomocnika
4. Razem 106 33 12 36 25
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3. Stosowanie art. 64a, 145a, 179a P.p.s.a.

e art.64aP.p.s.a
W 2023 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wptyneto 78
sprzeciwéw od decyzji kasacyjnych organdéw administracji publicznej, co stanowi

nieznaczny spadek w stosunku do ubiegtego roku (2022 r. — 92 sprzeciwy).

tacznie, w omawianym roku sprawozdawczym zatatwiono 71 spraw ze

sprzeciwéw, poréwnujgc do roku 2022 — 124 sprawy, odnotowaé nalezy znaczny

spadek.
ZALATWIENIA SPRAW ZE SPRZECIWOW
WYNIK Posiedzenie niejawne | Posiedzenie niejawne | Posiedzenie
skiad 1 osobowy skiad 3 osobowy jawne
Uwzgledniono skarge 5 18 4
Oddalono skarge 16 8 4
Umorzono post. 1 - -
Odrzucono sprzeciw 10 - -
Inne zatatwienie 5 - -
e 145a P.p.s.a.

Z przewidzianej w art. 145a P.p.s.a. mozliwosci zobowigzania organu do wydania
decyzji badZz postanowienia w okreslonym terminie Sad nie korzystat w minionym
roku, poprzestajgc na sformutowaniu w tresci pisemnego uzasadnienia wytycznych

dla organu, co do dalszego postepowania w sprawie.
e 179a P.p.s.a.

Na koniec grudnia 2023 r. w tut. Sgdzie zarejestrowanych zostato 1250 skarg
kasacyjnych wniesionych od orzeczen wydanych w sprawach ze skarg na akty i inne
czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji, a takze na bezczynnos¢ i przewlektosc

organow.



Ruch spraw w zakresie skarg kasacyjnych przedstawia sie nastepujgco:

Woptyneto
Odrzucono Umorzono Uchylono zaskarzony
W tym od skarge postepoyvanle wyrok lub post. i
Rodzaj orzeczen ‘ kzsacyjnﬁz?v; rozpozbnano sfl’;agwe Przekazano
j trybie art. a w trybie art. a
Razem wydanych w asacyjng
sprawy trybie art. 179a P.p.s.a. P.p.s.a. co do do NSA
P.p.s.a. nastepujacej liczby
skarg kasacyjnych
SA 1198 - 50 - 5 1159
SAB 52 - 4 - - 46
SO - - - - - -
Razem 1250 - 54 - 5 1205

W zakresie zastosowania art. 179a p.p.s.a. w 2023 r. — WSA w Poznaniu wydat
5 wyrokéw uwzgledniajgcych skargi kasacyjne w trybie autokontroli i ponownie
orzekajgcych merytorycznie w sprawie.

ZALATWIONO

Orzeczenia Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym
wydane w
trybie art. tacznie Uwzgledniono | Oddalono | Odrzucono | Inny | Uwzgledniono | Oddalono | Odrzucono
179a sposéb
P.p.s.a.
5 - 2 - - 3 - -

4. Stosowanie art. 149, 154, 155 P.p.s.a.

Analiza orzeczeh zwigzanych z wymierzeniem organom grzywny w 2023 r.
wskazuje, ze praktyka orzecznicza w tym zakresie nie ulegta istotnym zmianom w
poréwnaniu do roku poprzedniego. W zwigzku z uchybieniami dostrzezonymi w
dziatalnosci organow administracji publicznej WSA w Poznaniu w roku 2023
wymierzyt tgcznie grzywne w 30 przypadkach oraz przyznat od organu na rzecz

strony skarzgcej sume pieniezng w 7 przypadkach.

e art. 149 P.p.s.a.

W zwigzku z rozpoznaniem skarg na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie

postepowania, ze 102 wnioskow, ktore wptynety w zakresie art. 149 § 2 P.p.s.a,,
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zatatwiono wszystkie wnioski oraz dodatkowo 6 wnioskow, ktore pozostaty z
poprzedniego okresu sprawozdawczego. W 5 sprawach wymierzono organowi
grzywne na wniosek, w 2 sprawach Sgd wymierzyt organowi grzywne z urzedu.
taczna kwota wymierzonych grzywien opiewata na sume 3600 zt. W 63 sprawach
whnioski oddalono, a w 38 sprawach wnioski zatatwiono w inny sposob. W sprawach,
w ktérych zostaty wymierzone organom grzywny sktady orzekajgce uznaty razacy
charakter bezczynnosci organu Ilub przewlekte prowadzenie postepowania.
Natomiast w sytuacji oddalenia wnioskéw o wymierzenie grzywien sktady orzekajgce
oceniaty, ze bezczynnosci organu lub przewlekie prowadzenie postepowania nie
miaty miejsca z razgcym naruszeniem prawa, a zaniedbania organow nie wynikaty z

ich ztej woli, a najczesciej z braku wystarczajgcej wnikliwosci w dziataniu.

Do WSA w Poznaniu w 2023 r. ztozono 189 wnioskow o przyznanie od organu
na rzecz skarzgcego sumy pienieznej na podstawie art. 149 § 2 Ppssa. W 7
sprawach Sad przyznat sume pieniezng na tgczng kwote 7500 zt, w 92 sprawach

Sad wnioski oddalit, a w 78 sprawach wnioski zostaty zatatwione w inny sposéb.
e art. 154 P.p.s.a.

Na ogolng liczbe 5 zatatwionych wnioskow z art. 154 § 1 P.p.s.a., ktore zawarto
w skargach o wymierzenie organom grzywny w zwigzku z niewykonaniem wyroku
uwzgledniajgcego skarge na bezczynnos¢ organu lub przewlekie prowadzenie
postepowania - 1 z nich uwzgledniono wymierzajgc organowi kwote 2000 zt
grzywny. Zaden wniosek nie zostat oddalony, natomiast 4 zatatwiono w inny sposab.

Skarzgcy w 2023 r. zwrécili sie do WSA w Poznaniu z 1 wnioskiem o przyznanie
od organu sumy pienieznej na podstawie art. 154 § 7 P.p.s.a. Tutejszy Sad nie

uwzglednit wniosku.
e Art.155P.p.s.a.

Podobnie jak w latach ubiegtych sktady orzekajgce Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu nie stwierdzity w toku rozpoznawania spraw w 2023 r.
istotnych  naruszen prawa, ktore skutkowatyby wydaniem postanowien

sygnalizacyjnych.
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5. Grzywny.

Rodzaj
grzywny/
sumy
pienieznej

1

Wptyw
wnioskow/
skarg o
wymierzenie
grzywny w
2022r.

ZALATWIONO w 2023 r.

Ogotem

(wymierzenia,

oddalenia,
inne
zatatwienia)

Wymierzono grzywne

Suma pieniezna
przyznana od organu na
rzecz skarzgcego

na
whniosek

z
urzedu

facznie
wymierzone
grzywny
(wzt)

na

whiosek

z
urzedu

tacznie
wymierzone
sumy
pieniezne

Oddalono
wniosek/
skarge o
wymierzenie
grzywny/
wniosek o
przyznanie
sumy
pienieznej

10

inny
sposéb

11

grzywna z
art.

55§ 1
p.p.s.a.

35

39

22

9600 zt

12

grzywna z
art.

64c §6
p.p.s.a.

grzywna z
art. 112

p.p.s.a.

grzywna z
art. 145a
§2
p.p.s.a.

grzywna z
art. 145a

§3p.p.s.a

grzywna z
art.

149§ 2
p.p.s.a.

102

108

3600 zt

63

38

grzywna z
art. 151§

1 p.p.s.a.

grzywna z
art.

154 § 1
p.p.s.a.

2000 zt

grzywna z
art.

155§ 3
p.p.s.a.

10

grzywna z
art.

145§ 3
p.p.s.a,

11

suma
pieniezna
z art.
149§ 2
p.p.s.a.

189

177

7500 zt

92

78

12

suma
pieniezna
z art.
154§ 7
p.p.s.a.
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IV. ISTOTNE ZAGADNIENIA ORZECZNICTWA.

1. Zagadnienie: kwalifikacja przedmiotu transakcji jako zbycie
zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa w kontekscie zwolnienia od
podatku VAT — wyrok WSA w Poznaniu z 7 wrzesnia 2023 r., sygn. akt |
SA/Po 72/22.

Kluczowa kwestia w wyroku z 7 wrzesnia 2023 r., o sygn. akt | SA/Po 72/22,
koncentrowata sie wokot zasadnosci stanowiska organéw podatkowych co do
zastosowania w sprawie art. 43 ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 29a ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2023.1570 t.j. — w skrocie: ,U.p.t.u.”), aw
konsekwencji uznania, ze skarzgca zobowigzana byta do dokonania korekty podatku
naliczonego na podstawie art. 91 ust. 7d U.p.t.u. Zdaniem organdéw przedmiotem
umowy dotyczacej pokrycia wktadem niepienieznym udziatbw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym G.L. Sp. z 0.0. byto wylgcznie prawo uzytkowania wieczystego
opisanej wyzej nieruchomosci. Niniejszg kwestie nalezato rozwazy¢ w kontekscie
podnoszonego przez skarzgcyg stanowiska, ze w okolicznosciach faktycznych sprawy
winien znalez¢ zastosowanie art. 6 pkt 1 U.p.t.u., zgodnie z ktérym przepiséw U.p.t.u.
nie stosuje sie do transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa.

W motywach orzeczenia Sad zauwazyt, ze dla wyniku sgdowej kontroli w
sprawie istotne byto stanowisko NSA zawarte w postanowieniu z 27 lipca 2021 r. (I
FSK 892/18) oraz wydane w jego nastepstwie postanowienie TSUE z 16 stycznia
2023 r., (C-729/21). NSA sformutowat, m.in pytanie prejudycjalne: czy dla
zastosowania wytgczenia, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1 U.p.t.u. musi dojs¢ do
przekazania wszystkich sktadnikdéw takiej zorganizowanej czesci majatku zbywcy, a
zmiana w tym zakresie (w szczegdlnosci brak przejecia uméw ubezpieczenia oraz
zarzgdzania zbywanym majatkiem) oznacza, ze doszto do opodatkowanej dostawy
towaru? TSUE odpowiadajac na ww. pytanie orzekt, ze: ,(...) artykut 19 akapit
pierwszy dyrektywy 2006/112 nalezy interpretowaé w ten sposdéb, ze: pojecie
.przekazania catosci lub czesci majgtku” obejmuje przeniesienie czesci
przedsiebiorstwa, nawet jesli nie zostaly przeniesione na nabywce wszystkie
sktadniki materialne i niematerialne, ktére wchodzg w sktad tej czesci, pod
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warunkiem ze catos¢ przekazanych sktadnikéw jest wystarczajgca dla umozliwienia
temu przedsiebiorstwu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej.”
Trybunat podkreslit, ze stwierdzenie, iz nastgpito przeniesienie samodzielnej czesci
przedsiebiorstwa, wymaga, by catos¢ przekazanych sktadnikéw byta wystarczajgca
dla umozliwienia prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. W tym celu
nalezy dokonac catosciowej oceny okolicznosci faktycznych charakteryzujgcych dang
transakcje, a szczegolne znaczenie nalezy nada¢ charakterowi dziatalnosci
gospodarczej, ktorej prowadzenie jest planowane. Ponadto objecie zakresem pojecia
.przekazania catosci lub czesci majgtku” w rozumieniu art. 19 akapit pierwszy
dyrektywy 2006/112 wymaga, aby nabywca miat zamiar prowadzi¢ przekazane
przedsiebiorstwo lub czes¢ przedsiebiorstwa, a nie tylko natychmiast zlikwidowaé
dziatalnos¢ i ewentualnie sprzedaé zapasy.

Zdaniem Sagdu istotny w tej sprawie byt opis przedmiotu spornej transakcji
przedstawiony przez skarzgca, ktora wskazata, ze zbyty na rzecz G.L. Sp. z o.0.
majatek stanowit zorganizowany zespdt sktadnikédw materialnych i niematerialnych,
ktéry zdolny byt, bez jakichkolwiek modyfikacji, do realizacji zadan gospodarczych
przypisywanych przedsiebiorstwu. Celem dokonania transakcji byto kontynuowanie
przez nabywce procesu inwestycyjnego i prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na
uzyskaniu przychodéw z najmu lokali uzytkowych potozonych w budynkach na
przedmiotowej nieruchomosci. W sktad zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
wchodzita przedmiotowa nieruchomos$é, budynki na niej sie znajdujgce, ale réwniez
umowy z najemcami, prawa i obowigzki, wszelkie wierzytelnosci i zobowigzania
zwigzane bezposrednio i wytgcznie z tym przedsiebiorstwem oraz decyzje
administracyjne, pozwalajgce na prowadzenie procesu budowlanego. Sad podzielit
ocene skarzgcej, ze zbyte przedsiebiorstwo w momencie przekazania wykazywato
sie zdolnoscig do samodzielnego funkcjonowania. Sgd zauwazyt ponadto, ze
zasadnie skarzgca podniosta, ze organ podatkowy nie wzigt pod uwage catej
transakcji, lecz badat jedynie jej wycinek ograniczony do pierwotnej tresci aktu
notarialnego przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na rzecz spotki. W ocenie Sgdu
stanowisko organow podatkowych co do kwalifikacji przedmiotu transakcji - jako
wytgcznie  przeniesienie prawa uzytkowania  wieczystego przedmiotowej

nieruchomosci - byto przedwczesne.
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2. Zagadnienie: opodatkowanie znajdujacych si¢ w posiadaniu
przedsiebiorcy gruntéw rekultywowanych oraz budowli w kontekscie
wyroku TK z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. akt SK 39/19 — wyrok WSA w
Poznaniu z 19 wrzesnia 2023 r., sygn. akt | SA/Po 435/23.

W sprawie zarejestrowanej pod sygn. akt | SA/Po 435/23, rozwazenia przez
Sad wymagata kwestia zasadnosci odmowy zwrotu nadptaty w podatku od
nieruchomosci za 2016 r. Zdaniem organu zaréwno grunty poddane procesowi
rekultywaciji, jak i budowle w okresie rekultywacji podlegaty opodatkowaniu, mimo
zakonczenia przez skarzgcg prowadzenia dziatalnosci wydobywczej.

Powotujgc sie na tresc¢ art. 74 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U.2022.2651 t.j. — w skrécie: ,0.p.”) Sad zauwazyt, ze w judykaturze
uznaje sieg, ze podstawg zgdania zwrotu podatku moze by¢ nie tylko wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajgcy niezgodnosC¢ przepisu z konstytucjg, ale rowniez
wyroki interpretacyjne. Za tego rodzaju orzeczenie Sgd uznat powotany we wniosku o
stwierdzenie nadpfaty wyrok TK z 24 lutego 2021 r. (SK 39/19). Dokonujgc oceny
najistotniejszej w sprawie kwestii, Sgd wskazat, ze z uzasadnienia ww. wyroku TK
wynika, ze opodatkowanie wyzszg stawkg podatku od nieruchomosci gruntéw lub
budynkdw - niewykorzystywanych i niemogacych by¢ potencjalnie wykorzystywanymi
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - wytgcznie ze wzgledu na posiadanie ich
przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg jest
niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.78.483). TK nie zakwestionowat jednak konstytucyjnosci innych wariantow
interpretacyjnych art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach oraz
optatach lokalnych (Dz.U.2023.70 t.. — w skrécie: ,U.p.o.l.”). W ocenie Sgdu
wnioskujgc a contrario przyjgc¢ nalezy, ze opodatkowanie wyzszg stawkg podatku od
nieruchomosci gruntow lub budynkow wykorzystywanych lub mogacych potencjalnie
by¢ wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie narusza regut
konstytucyjnych.

Sad dokonat analizy przepiséw: art. 6 ust. 1 pkt 9 12, art. 129 ust. 2 ustawy z
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.2022.1072 t.j.) oraz art. 4 pkt
18 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U.2021.1326
tj.). W ocenie Sadu grunty zajete przez przedsiebiorce prowadzgcego dziatalnosé
gorniczg na podstawie posiadanej koncesiji, objete obowigzkiem rekultywacji po ich

zdegradowaniu w wyniku prowadzenia na nich dziatalnosci gorniczej, ktéra jest
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dziatalnoscig gospodarczg, sg gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 10 U.p.o.l. W judykaturze podkresla sie
takze, ze dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wydobywania kopalin obejmuje
réwniez rekultywacje gruntéw po wyczerpaniu ztoza, wobec czego uznano w tym
zakresie za prawidtowe stanowisko organéw podatkowych.

W ocenie Sgdu zarzut naruszenia art. 210 § 4 w zwigzku z art. 122 i art. 187 §
1 O.p. okazat sie natomiast zasadny w przypadku opodatkowania budowli.
Podkreslono, ze budowle sg odrebnymi przedmiotami opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci i w odroznieniu od opodatkowania gruntéw, zasadnos¢ dalszego
opodatkowania tych budowli, nie moze opiera¢ sie wytacznie na argumentacji
zwigzanej z prowadzonym procesem rekultywacji. W sytuacji bezspornego
zakonczenia przez skarzgcag dziatalnosci wydobywczej w konkretnej lokalizacji oraz
pozostawienia dotychczas wykorzystywanych budowli, ocena zwigzku tych budowli z
0golng dziatalnoscig gospodarczg skarzgcej wymaga odrebnej analizy. Takiej analizy
organy nie dokonaty zaréwno w zakresie niezbednych ustalen faktycznych (brak
szczegotowej charakterystyki poszczegdlnych budowli i ich dotychczasowego
wykorzystania), jak i w zakresie zastosowanych przepisow prawa materialnego (brak
rozwazenia przestanek wskazanych w wyroku NSA wydanym w sprawie |lI FSK
4061/21, w tym co do mozliwosci cho¢by potencjalnego ich wykorzystania w dalszej
dziatalnosci gospodarczej). Sad zaznaczyt, ze z uwagi na badany okres podatkowy
(rok 2016), rozwazenia odno$nie pojecia ,budowli’, wymagajg konsekwencje zmiany
ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2021.2351 t.j.) w zakresie definic;ji
budowli z dniem 28 czerwca 2015 r., co obecnie akcentuje sie w orzecznictwie
sgddéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 31 sierpnia 2023 r., Il FSK 339/23).

Sad za zbyt daleko idgcy uznat poglad skarzgcej, wyrazony w kontekscie
wyroku TK z 4 lipca 2023 r. (SK 14/21), wedlug ktérego, organ podatkowy nie
powinien mie€ juz zadnych watpliwosci co do tego, ze obiekty wskazane we wniosku
z dnia 30 grudnia 2021 r. nie stanowig budowli. W ww. wyroku TK orzekt, ze art. 1a
ust. 1 pkt 2 U.p.o.l. jest niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP. Zauwazono, ze
sam fakt wydania tego wyroku nie pozbawit istotnych cech wskazanych obiektow
kwalifikowanych jako budowle. Ponadto spér w tej sprawie nie dotyczy
prawnopodatkowej kwalifikacji tych obiektow jako budowli, ale ich zwigzku z
dziatalnoscig gospodarczg skarzgcej. Wskazano, ze z uwagi na odroczenie utraty

mocy obowigzujgcej zakwestionowanych przez TK przepisow, na obecnym etapie
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postepowania sgdowego nie wystepuje naruszenie prawa dajgce podstawe do
wznowienia postepowania administracyjnego, skoro przepisy te nadal obowigzujg i

powinny by¢ stosowane, takze przez sady.

3. Zagadnienia: 1) przestanka pomocniczego charakteru transakcji w
przypadku ustugi zabezpieczenia ceny energii elektrycznej (art. 90 ust. 6
U.p.t.u.) a stosowanie proporciji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 U.p.t.u.;
2) prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego od nabycia gwarancji
pochodzenia; — wyrok WSA w Poznaniu z 12 pazdziernika 2023 r., sygn.
akt | SA/Po 388/23.

Pierwsza kwestia, ktorg Sad rozstrzygat w wyroku z 12 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt | SA/Po 388/23, dotyczyta wyktadni art. 90 ust. 6 U.p.t.u. Sgd wskazat, ze
na tle art. 90 ust. 6 U.p.t.u. w dotychczas wydawanych orzeczeniach zgodnie
przyjmowano, ze transakcje pomocnicze nie mogg stanowi¢ podstawowej, gtdwnej
dziatalnosci podatnika, lecz muszg mie¢ charakter poboczny, uzupetniajgcy te
dziatalnos¢. Nie mogag wiec stanowi¢ bezposredniego, statego i koniecznego
rozszerzenia lub uzupetnienia zasadniczej dziatalnosci podatnika. Przy bardzo
nieostrych granicach pojecia nie powinien decydowaé jeden wskaznik, punkt
odniesienia, kryterium, ale ich catoksztatt wyznaczajgcy miejsce, znaczenie i zakres
transakcji w catoksztatcie dziatalnosci gospodarczej podatnika. Chodzi wiec o to, aby
tego rodzaju transakcje (przy obliczaniu proporcji stosowanej do odliczenia podatku
naliczonego) nie znieksztatcaty obrazu i istoty dziatalnosci danego podmiotu
(czynnosci opodatkowane i czynnosci zwolnione) rzutujgcych na zakres prawa do
odliczenia podatku naliczonego. W orzecznictwie wskazuje sie réwniez, ze kryterium
czestotliwosci nie moze zosta¢ uznane za wystarczajgce.

Sad uznat stanowisko organu interpretacyjnego za nieprawidtowe i przyznat
racje skarzacej, ktéra odwotujgc sie do dorobku orzecznictwa TSUE stwierdzita, ze
dla kwalifikacji danej ustugi jako ustugi o charakterze pomocniczym istotne sag
okolicznosci $wiadczenia tego rodzaju ustugi w kontekscie podstawowego
przedmiotu dziatalnosci prowadzonej przez podatnika, a w szczegdlnosci: czy
dziatalnos¢ podjeta w ramach ww. ustugi oznacza bezposrednie, trwate i konieczne
rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej oraz czy dziatalnos¢ ta obejmuje znaczgce
(istotne) zaangazowanie sktadnikow majatkowych opodatkowanych podatkiem VAT.

Sad uznal, Zze skarzgca zasadnie akcentuje istnienie okolicznosci, ktérych
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kompleksowa ocena wyraznie wskazuje, ze obrot z tytutu wykonywania przez spotke
czynnosci zabezpieczenia cen energii elektrycznej powinien byC¢ wytaczony z
kalkulacji obrotu branego pod uwage przy kalkulacji proporcji VAT. Do tych
okolicznosci m.in. nalezg: rozliczenia w ramach wskazanej umowy nie bedg sie
wpisywac w zakres podstawowej dziatalnosci gospodarczej skarzgcej (w sektorze e-
commerce), niezaleznie od tego czy dojdzie do zawarcia umowy, spotka bedzie w
stanie w dalszym ciggu prowadzi¢ swojg podstawowg dziatalnos¢, czynnosci w
ramach umowy majg na celu zabezpieczenie spoétki przed ryzykiem istotnych wahan
cen energii elektrycznej, do przedmiotu dziatalnosci spétki nie nalezy prowadzenie
dziatalnosci finansowej, spotka nie zamierza rozszerza¢ swojej dziatalnosci o
Swiadczenie tego typu ustug, poziom zaangazowania zasobdéw spotki oraz
zaangazowanie administracyjne bedg nieznaczne. W ocenie Sadu, za
niezastosowaniem art. 90 ust. 6 U.p.t.u., nie moze przemawia¢ akcentowana przez
organ okolicznos¢ wykorzystywania ww. transakcji w biezgcej dziatalnosci w sposob
znaczacy, a takze ocena organu, wedtug ktérej, umowa ta wywiera istotny wptyw na
efektywnos¢ dziatalnosci i wynik finansowy.

W kontekscie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego od nabycia
gwarancji pochodzenia Sgd wskazat, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych
stwierdza sie, ze zwigzek dokonywanych zakupow z dziatalnoscig podatnika moze
mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Zauwazono, ze aby mozna byto wskazac,
ze okreslone zakupy majg chociazby posredni zwigzek z dziatalnoscig podmiotu,
istnieC musi zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy dokonanymi zakupami
towardw i ustug a powstaniem obrotu. O posrednim zwigzku dokonanych zakupow z
dziatalnoscig podatnika mozna méwi¢, gdy zakup towardw i ustug przyczynia sie do
tego poprzez wptyw na ogolne funkcjonowanie przedsiebiorstwa jako catosci. Sad
podzielit krytyczng ocene skarzgcej dotyczgcg argumentacji organu, ktéra w tej
czesci nie jest spojna. Z jednej strony organ wskazuje, ze zwigzek zakupu gwarancji
pochodzenia z opodatkowang dziatalnoscig spoéfki jest odlegty i niesprecyzowany, ale
z drugiej strony przyjmuje istnienie zwigzku o charakterze posrednim, co m.in.
znalazto wyraz w powotanej w skardze interpretacji indywidualnej z 10 marca 2023 r.,
wydanej na wniosek skarzgcej w tozsamych okolicznosciach faktycznych. Zdaniem
Sgdu zasadnie spodtka podniosta, ze organ nie odnidst sie szerzej do aspektu

~wystarczalnos$ci” istnienia zwigzku posredniego. Sad uznat, ze poglad organu co do
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braku podstaw do zastosowania art. 86 ust. 1 U.p.t.u jest co najmniej przedwczesny i

szerszego wyjasnienia wymagajg przyczyny odmowy jego zastosowania.

4. Zagadnienia: 1) przedawnienie zobowigzania podatkowego; 2)
dopuszczalnos¢ uchylenia decyzji przez organ odwotawczy — wyrok
WSA w Poznaniu z 7 listopada 2023 r., sygn. akt | SA/Po 591/23.

W sprawie o sygn. akt | SA/Po 591/23 ze skargi Prokuratora Rejonowego, Sad
badat zasadnos¢ stanowiska organu odwotawczego co do podstaw wydania w
sprawie decyzji o charakterze kasacyjnym. Podstawg uchylenia decyzji w czeSci
dotyczgcej okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci za rok
2017 i umorzenia postepowania w tym zakresie byto przedawnienie zobowigzania
uczestniczki. Natomiast podstawg uchylenia decyzji w przedmiocie odmowy
stwierdzenia nadptaty podatku i w tym zakresie przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia byty przepisy art. 233 § 2w zw. z art. 210 § 4 O.p.

W kontekscie przedawnienia zobowigzania podatkowego Sad uznat, Zze
twierdzenie skarzgcego, ze doszto do przerwania biegu terminu przedawnienia na
podstawie art. 70 § 4 O.p. oraz ze zaptata zobowigzania spoétki zostata wykonana na
skutek zastosowania $rodka egzekucyjnego i nastgpita w catosci dopiero w dniu 17
listopada 2022 r., oparte zostato na btednych ustaleniach. Organ zasadnie stwierdzit,
ze skoro obowigzanie wygasto w nastepstwie zaptaty w dniu 9 listopada 2022 r., to
prowadzenie postepowania i orzekanie o wysokosci tego zobowigzania w
nastepstwie wniesionego odwotania, nie jest mozliwe po dniu 31 grudnia 2022 r., {j.
po dniu, w ktérym uptyngt termin przedawnienia. W ocenie Sgdu nie mozna przyjac,
ze doszio do przerwania biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktore
wczesniej wygasto przez jego wykonanie (zaptate). Skarzacy nie przedstawit
zadnych dowoddw, z ktorych wynikatoby, ze wykonanie ww. zobowigzania nastgpito
na skutek zastosowania srodka egzekucyjnego. Ponadto dla rozstrzygniecia tej
spornej kwestii nie miata istotnego znaczenia argumentacja skarzgcego odnoszgca
sie do kwestii zawieszenia biegu terminu przedawnienia na podstawie ustawy z 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.374) w brzmieniu nadanym

ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
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zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.2020.568) oraz uchwaty NSA z 27 marca 2023 r. (I FPS 2/22).
Sad wskazal, ze zasadnos$¢ zarzutu naruszenia art. 233 § 2 O.p. rozwazat
przede wszystkim w kontekscie zasady dwuinstancyjnosci postepowania.
Zauwazono, ze wydanie decyzji kasacyjnej i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji jest wyjgtkiem od zasady merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy. W ocenie Sadu, taka wyjatkowa sytuacja, o ktérej mowa w
art. 233 § 2 O.p. miata miejsce w rozpoznawanej sprawie. Sgd zauwazyt, ze
zasadnie organy obu instancji zwrocity uwage na wskazania wynikajgce z uchwaty
NSA wydanej w sprawie Il FPS 1/21, jednak uwzgledniajac te uchwate oraz
sporzgdzone w sprawie opinie biegtych, organy doszlty czesciowo do odmiennych
wnioskow. Organ odwotawczy zauwazyt, ze organ | instancji w zaskarzonej decyzji
przyjat za uzasadnione stanowisko biegtego, ze w przypadku wiezy cechg jg
wyrézniajgcg jest powierzchnia uzytkowa, jednakze twierdzenie to jest niejasne
wobec urwanego zdania uzasadnienia decyzji. Organ odwotawczy zauwazyt rowniez,
ze w decyzji przyjeto, ze podstawa opodatkowania budynkow, czyli ich powierzchnia
uzytkowa wynosi 6.706,30 m?. W pierwotnej deklaracji ztozonej przez spotke
wskazywata ona na powierzchnie budynkéw w wielkosci 6.673,70 m?, a w korekcie
zlozonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty 12.192,38 m?2. Spotka ujawnita,
ze w pierwotnej deklaracji zanizyta powierzchnie budynku kosza kolejowego o 32,6
m? i liczba deklarowana w korekcie odpowiada sumie powierzchni wcze$niegj
zgtoszonej (6 673,70 m?), nowo deklarowanej powierzchni baterii komor (5.486,08
m?) i niedeklarowanej czesci powierzchni kosza kolejowego (32,6 m?). Zdaniem Sadu
uzasadnione jest stanowisko organu Il instancji, ze decyzja organu | instancji nie
zawiera wystarczajgcego uzasadnienia faktycznego w przedmiocie ustalenia
podstawy opodatkowania budynkéw. Uzasadniona jest watpliwos¢ organu Il instanciji
dotyczgca sposobu w jaki wielko$¢ ta zostata wyliczona, a w aktach sprawy brak
jakichkolwiek danych weryfikujgcych te liczbe. Sad stwierdzit, ze organ odwotawczy
prawidtowo uznat, ze stan faktyczny sprawy nie zostat doktadnie wyjasniony,

formutujgc szczegotowe wytyczne.

5. Zagadnienie: naruszenie zasady reformationis in peius w czesci

dotyczacej okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku od
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towaréw i ustug — wyrok WSA w Poznaniu z 18 lipca 2023 r., sygn. akt |
SA/Po 565/22.

Wskazanym wyrokiem Sgd na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c) P.p.s.a.
uchylit decyzje Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w przedmiocie podatku od
towaréw i ustug za IV kwartat 2011 r. z przyczyn, kitore nie zostaty w skardze
podniesione. Od ww. wyroku nie ztozono skargi kasacyjnej. Wyrok jest prawomocny.

Sad stwierdzit, ze organ odwotawczy naruszyt przepis art. 234 O.p. Organ
odwotawczy naruszyt bowiem wynikajgcg z ww. przepisu zasade reformationis in
peius w czesci dotyczgcej okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku od
towarow i ustug za IV kwartat 2011 r. w wysokosci 8.092,00 zt, podczas gdy organ |
instancji w decyzji z 28.04.2016 r. okreslit stronie skarzgcej wysokos¢ nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy: za IV kwartat 2011 r. w wysokosci 4.314,00 zt oraz okreslit wysokos¢
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy
podatnika za IV kwartat 2011 r. w wysokosci 382,00 zt. Sad stwierdzit zatem, ze w
wyniku decyzji organu odwotawczego doszto do pogorszenia sytuacji skarzgcej. Sad
wyjasnit, ze regulacja art. 234 O.p. nie ma charakteru absolutnego. Przepis ten
wskazuje dwa wyjgtki od zakazu reformationis in peius. Pierwszy polega na
wylaczeniu tego zakazu wtedy, gdy decyzja organu | instancji razgco narusza prawo,
a drugi — gdy razgco narusza interes spoteczny. W przedmiotowej sprawie organ
odwotawczy wydajgc zaskarzona decyzje nie odnidst sie w ogdle do zasady
wyrazonej w art. 234 O.p., nie badat réwniez czy zachodzi ktérakolwiek z tych
przestanek. Ponadto Sgd zauwazyt, ze organ odwotawczy okreslajgc za IV kwartat
2011 r. zobowigzanie podatkowe w podatku od towardw i ustug nie orzekt, ze uchyla
decyzje organu | instancji w czesci okreslenia wysokosci nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy za IV
kwartat 2011 r., jak i w czesci okreslenia wysoko$ci nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika za IV kwartat 2011 r. Sad
stwierdzit zatem, Zze organ odwotawczy okre$lajgc zobowigzanie podatkowe bez
uprzedniego uchylenia w tej czesci decyzji organu | instancji oraz orzekajgc na
niekorzysc¢ skarzgcej naruszyt przepisy art. 233 § 1 pkt 2 lit. a oraz art. 234 O.p.,

ktére to naruszenie miato istotny wptyw na wynik sprawy.
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6. Zagadnienie: skutki podatkowe wypflaty zyskéw wypracowanych w
ramach indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, po przeksztatceniu
spotki komandytowej w prosta spétke akcyjng - wyrok WSA w Poznaniu
z 8 lutego 2023 r., sygn. akt | SA/Po 744/22.

We wskazanym wyroku istotg sporu byta prawnopodatkowa ocena zdarzenia
przysztego, w ktérym wnioskodawca, jako osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg, pozostawit do dyspozycji spotki kapitatowej powstatej z przeksztatcenia
jego indywidualnej dziatalnosci gospodarczej dochdd uzyskany (i uprzednio
opodatkowany podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej) w ramach tej indywidualnej dziatalnosci. Finalnie nastgpito
przeksztatcenie spotki komandytowej (powstatej z przeksztatcenia spotki z 0.0., ktdra
uprzednio powstata z przeksztatcenia dziatalnosci wnioskodawcy) w prostg spotke
akcyjng. W nastepstwie przeksztatcenia dziatalnosci w spotke z o0.0. zyski z
przeksztatconej dziatalnosci gospodarczej zostaty wykazane w bilansie spofki
przeksztatconej w pozycji kapitat zapasowy. Kapitat zapasowy wykazany na dzien
otwarcia ksigg w sp. z 0.0. w catosci stanowit zysk wypracowany w ramach
indywidualnej dziatalnosci wnioskodawcy. Zyski z dziatalnosci gospodarczej nie
zostaty przez spétke komandytowg wyptacone, zatem na dzien poprzedzajgcy
przeksztatcenie spotki komandytowej w prostg spotka akcyjng stanowity czes¢
kapitalu zapasowego, ktdorg mozna doktadnie wyodrebni¢ od pozostatej czesci
kapitatu zapasowego. Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych prostej spétki akcyjnej
kapitat zapasowy spétki komandytowe]j stat sie w catosci kapitatem zapasowym w
prostej spotce akcyjnej. Zagadnienie podatkowe podlegajgce ocenie dotyczyto
planowanej czynnosci zwigzanej z wyptatg skarzgcemu opisanej naleznosci z
kapitatu zapasowego. Whnioskujgc o wydanie interpretacji skarzgcy domagat sie
potwierdzenia, ze wypfata srodkéw z obnizenia kapitatu zapasowego spotki (ale tylko
i wylgcznie w zakresie powstatym z zyskéw osiggnietych jeszcze przed
przeksztatceniem, a niewyptaconych do czasu przeksztatcenia) jest dla niego
neutralna podatkowo, gdyz Srodki te zostaty juz raz opodatkowane podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych jako przychdéd z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. W analizowanej sprawie Sad, podzielit linie orzeczniczg sgdow, ktore
rozstrzygaty o prawnopodatkowych skutkach wniesienia, a nastepnie wyptacenia na
rzecz oséb fizycznych bedacych wspdlnikami ,starych zyskow” spétek osobowych
(neutralnych podatkowo), raz juz opodatkowanych podatkiem dochodowym od oséb

31



fizycznych, po ich przeksztatceniu w spoétki kapitatowe, podlegajgce rezimowi
podatkowemu CIT. W konsekwencji Sgd podzielit poglad skarzgcego, ze przyjecie za
zasadne stanowiska organu doprowadzitoby do podwdjnego opodatkowania tego

samego dochodu, co jest niedopuszczalne.

7. Zagadnienie: zasadnos¢ pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku
skarzacej o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie skorzystania
z ulgi na robotyzacje, o ktérej mowa w art. 38eb ustawy z 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2587 — dalej: ,,u.p.d.o.p.”) - wyrok WSA w Poznaniu z 31 sierpnia 2023 r.,
sygn. akt | SA/Po 390/23.

W wymienionym wyroku osig sporu w sprawie byto rozstrzygniecie, czy organ
winien samodzielnie dokona¢ analizy stanu faktycznego, stanowigcego kanwe
wniosku o wydanie interpretacji pod katem weryfikacji, czy opisany przez podatniczke
robot wpisuje sie w definicje ktéregokolwiek z urzadzeh wymienionych w art. 38eb
ust. 2 pkt 1 lit. a-e u.p.d.o.p.

Sad podkreslit, ze juz w tresci wniosku ORD-IN skarzgca w sposob
wyczerpujgcy opisata fabrycznie nowg automatyczng linie do produkcji szafek
(zwang we wniosku takze ,robotem” oraz ,linig”). Wskazano, z jakich elementow sie
skfada linia, jak sg one ze sobg potgczone, jak wspotpracujg w toku produkcji, na
jakich zasadach odbywa sie sterowanie. Jak zaznaczyt Sad, oczekiwanie przez
organ, aby to spétka wskazata, czy przedmiotowy robot (linia) wpisuje sie w definicje
ktoregokolwiek z urzgdzen wymienionych w art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit. a-e u.p.d.o.p. -
nie znajduje uzasadnienia prawnego. Kwestia ta nie powinna by¢ bowiem
przedmiotem pytan organu, lecz rezultatem dokonania przez organ wyktadni
w ramach postepowania interpretacyjnego.

Sad wyjasnit, ze we wniosku zostat opisany robot wraz z urzgdzeniami
peryferyjnymi. W zakresie urzgdzen peryferyjnych skarzgca wyrazita swoj poglad na
klasyfikacje wykrawarki serwoelektrycznej wraz z centrum gnacym przypisujac
powyzsze do kategorii wymienionych w art. 38eb ust. 2 pkt 1 lit. b u.p.d.o.p. W ocenie
Sadu, organ winien samodzielnie rozstrzygng¢, czy przestanki prawa materialnego
zostaty spetnione. Fakt sformutowania wezwania w czesci odnoszacej sie do
koniecznoéci rzekomej potrzeby doprecyzowania przez spoétke opisu zdarzenia

przysztego w przedmiocie spetniania elementéw zakresu pojeciowego ,robota
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przemystowego”, czy tez ,urzgdzen peryferyjnych” stanowi prébe uchylenia sie przez
organ od dokonania merytorycznego rozstrzygniecia sprawy i przerzucenie swojego
obowigzku na skarzacg, co nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach
prawa. Co istotne dla sprawy, pojecia ,robota przemystowego”, jak i ,urzgdzen
peryferyjnych” doczekaty sie swojej normatywnej definicji w ustawie podatkowej (art.
38eb ust. 3 u.p.d.o.p. oraz art. 38eb ust. 4 u.p.d.o.p.). Uchylajgc postanowienia
organdw obu instancji, Sgd uznat, Ze skarzgca miata prawo oczekiwac, ze jej

whniosek zostanie rozpoznany merytorycznie.

8. Zagadnienie: zastosowanie interpretacji ogolnej Ministra Finanséw z 22
grudnia 2021 r. nr PT 1.8101.2.2021 w sprawie opodatkowania podatkiem
od towarow i ustug przeksztalcenia z mocy prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci - wyrok WSA w Poznaniu z 1 czerwca
2023 r., sygn. akt | SA/Po 217/23.

Na kanwie sprawy zakonczonej prawomocnym wyrokiem WSA w Poznaniu z 1
czerwca 2023 r. o sygn. akt | SA/Po 217/23 istotna byta kwestia, czy zasadnie organ
uznat za bezprzedmiotowy, wniosek skarzgcego o wydanie interpretacji
indywidualnej, w zakresie okreslenia podstawy opodatkowania z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, na podstawie
ustawy z 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z
2020 r., poz. 2040 — dalej w skrdcie: ,ustawa przeksztatceniowa”).

Sad dostrzegt, ze wystepujgc z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej strona skarzgca poruszyta zagadnienie opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug czynnosci przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowej w prawo wtasnosci, ktore byto przedmiotem interpretacii
0golnej Minister Finansoéw z 22 grudnia 2021 r. nr PT1.8101.2.2021. W ocenie Sadu,
w zaskarzonym postanowieniu zasadnie organ powotat sie na interpretacje ogolna,
w ktorej Minister Finansow wskazat, ze rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (w skrécie: ,TSUE”) zawarte w wyroku C-604/19 powoduje brak
mozliwosci traktowania czynno$ci przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we
witasnosc¢ jako kontynuacji pierwotnej czynnosci pomiedzy stronami, tj. dostawy

towaru (gruntu) dokonanej w drodze czynnosci ustanowienia tego uzytkowania
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wieczystego. Sad zaznaczyt, ze konsekwencjg podjetego przez TSUE
rozstrzygniecia jest koniecznoS¢ zmiany sposobu traktowania na gruncie VAT
czynnosci przeksztatcenia uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych we
witasnosc¢, ustanowionego przed 1 maja 2004 r. (czyli uznania ich za odrebng
dostawe towardw), ktore to czynnosci nie byty dotgd uznawane za podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem VAT. Jak wynikatlo z przedstawionych we wniosku
okolicznosci, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo
wilasnosci nastgpito z mocy prawa, na podstawie ustawy przeksztatceniowej.
Wiasnos¢ gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe przeszia zatem na
uzytkownika wieczystego, z czym wigze sie obowigzek uiszczenia optaty.
Przedmiotem wniosku, jak strona wskazata w uzupetnieniu wniosku, byto okreslenie
podstawy opodatkowania z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. Tak wiec przedmiot wniosku dotyczyt przepiséw prawa, ktorych
zakres i sposob stosowania w odniesieniu do przedstawionego zagadnienia wyjasnia
interpretacja ogdlna.

Sad stwierdzit, ze w realiach rozpoznawanej sprawy organ nie miat mozliwosci
wydania interpretacji indywidualnej, gdyz zadane we wniosku o wydanie interpretaciji
indywidualnej pytanie dotyczace okreslenia podstawy opodatkowania, zostato
rozstrzygniete wprost w interpretacji ogélnej Ministra Finanséw z 22 grudnia 2021 r.
Istotny w sprawie byt fakt, ze nowy witasciciel ma obowigzek uiszczenia optaty,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy przeksztatceniowej, z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wiasnosci na podstawie ustawy
przeksztatceniowej. Wbrew twierdzeniu strony skarzgcej, brak byto mozliwosci
wydania interpretacji indywidualne;.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 1 grudnia 2023 r. sygn. akt | FSK
1619/23 zaakceptowat stanowisko zawarte w powyzszym wyroku WSA w Poznaniu.

9. Zagadnienie: blokada rachunkéw bankowych - wyrok WSA w Poznaniu z
10 lutego 2023 r., sygn. akt | SA/Po 696/22.

W realiach sprawy Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego dokonat blokady na
okres 72 godzin rachunkéw bankowych skarzgcego, ktora nastepnie zostata
przedtuzona postanowieniem Naczelnika na okres do 3 miesiecy. Blokade
uzasadniono ryzykiem, ze skarzgcy moze wykorzystywaé dziatalno$¢ bankéw do
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celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajgcych
do wytudzenia skarbowego.

Skarzgcy wniést o uchylenie blokady, ktérej to odmdwiono postanowieniem
Naczelnika. Nastepnie skarzgcy ziozyt zazalenie do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej. Organ |l instancji utrzymat w mocy postanowienie Naczelnika, powotujgc
sie na te samg przestanke ustanowienia blokady

Zaskarzone postanowienie, jak rowniez poprzedzajgce je rozstrzygniecie
organu pierwszej instancji zostaty wydane m. in. na podstawie przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finansow z 28 sierpnia 2020 r. w sprawie upowaznienia
innych organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej z zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. poz. 1488 — dalej w skrocie:
"rozporzadzenie MF"). Przepisem upowazniajgcym do wydania wskazanego ostatnio
rozporzgdzenia byt art. 119zma ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6ézn. zm. - dalej w skrécie: "O.p."). Wskazany
przepis zostat uchylony z dniem 7 lipca 2022 r. na podstawie art. 7 pkt 11 ustawy z 8
czerwca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania
niektérych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowg (Dz. U. poz. 1301 — dalej w
skrécie: "ustawa nowelizujgca"). Na podstawie nowego przepisu wydane zostato
nowe rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 2 grudnia 2022 r. w sprawie upowaznienia
organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. poz. 2501), ktére weszto w zycie 6
grudnia 2022 r.

Zaskarzone postanowienie, jak i poprzedzajgce je rozstrzygniecie organu |
instancji zapadty w okresie pomiedzy uchyleniem postanowien art. 119zma O.p. a
wejsciem w zycie wskazanego ostatnio rozporzadzenia z 2 grudnia 2022 r. W
konsekwencji kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy miaty postanowienia
art. 28 ust. 2 ustawy nowelizujgce;j.

Sad wskazat, ze podstawg obowigzywania aktu wykonawczego jest wiez
pomiedzy przepisem upowazniajgcym do wydania danego aktu a aktem wydanym na
jego podstawie. Co wiecej, jesli ustawodawca podjatby decyzje o utrzymaniu w mocy
dotychczasowych aktéw wykonawczych to powinien to zakomunikowa¢ w sposéb

wyrazny i bezposredni, z czego ptynie wniosek, ze zachowanie w mocy aktow
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wykonawczych do uchylanej ustawy jest rozwigzaniem wyjgtkowym. Postanowienia
art. 28 ust. 2 ustawy nowelizujgcej wyktadane z zastosowaniem regut wyktadni
jezykowej prowadzg do wniosku, ze na mocy tego przepisu nie utrzymano w mocy
regulacji rozporzgdzenia MF upowazniajgcych zaréwno Naczelnika jak i Dyrektora do
orzekania w przedmiocie uchylenia bgdz ograniczenia zakresu tzw. blokady dtugiej.
Sad przyjat, ze przepisy ustawy nowelizujgcej muszg by¢ wykladane w sposob
literalny, a wszelkie zabiegi interpretacyjne ukierunkowane na dokonanie
rozszerzajgcej wyktadni sg niedopuszczalne.

Wobec powyzszego stwierdzono, ze w dniu wydania rozstrzygnie¢, zarowno
Naczelnik, jak i Dyrektor nie byli organami wifasciwymi, co oznaczato, ze
postanowienie Naczelnika oraz postanowienie Dyrektora sg obarczone wadg, o
ktérej mowa w art. 247 § 1 pkt 1 w zw. z art. 219 O.p.

Omawiany wyrok zostat utrzymany w mocy przez NSA wyrokiem z 01
wrzesnia 2023 r., | FSK 771/23. W omawianym orzeczeniu podzielono poglad
wyrazony w wyrokach WSA w Warszawie z: 21 pazdziernika 2022 r., lll SA/Wa
2206/22; 23 listopada 2022 r., Il SA/Wa 2503/22; 30 grudnia 2022 r., Il SA/Wa
2725/22; 3 stycznia 2023 r., Il SA/Wa 2608/22; 13 stycznia 2023 r., Il SA/Wa
2818/22. Do omawianego orzeczenia odwotano sie réwniez w wyroku NSA z 30
czerwca 2023 r., | FSK 254/23.

10. Zagadnienie: mozliwos¢ dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od
lokali mieszkalnych nabytych przed 1 stycznia 2022 r. oraz zaliczania
tych odpiséw amortyzacyjnych do kosztéw uzyskania przychodéw
uzyskiwanych w ramach dzialalnosci gospodarczej na zasadach
obowiagzujacych 31 grudnia 2021 r. do momentu ich petnego
zamortyzowania - wyrok WSA w Poznaniu z 11 stycznia 2023 r., sygn. akt
| SA/Po 494/22.

W realiach sprawy skarzacy wystgpit z wnioskiem o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego od
oséb fizycznych. Skarzgcy zwrdcit sie z pytaniem czy w zwigzku ze zmiang
przepisow moze on dokonywacC odpiséw amortyzacyjnych od lokali mieszkalnych
nabytych przed 1 stycznia 2022 r. oraz zalicza¢ te odpisy amortyzacyjne do kosztow

uzyskania przychodéw uzyskiwanych w ramach dziatalnosci gospodarczej na
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zasadach obowigzujgcych 31 grudnia 2021 r. do momentu ich petnego
zamortyzowania.

W ocenie skarzgcego na tak udzielone pytanie nalezato udzieli¢ odpowiedzi
twierdzgcej. Odwotano sie m.in. do postanowieh ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0sob prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105 z
pdzn. zm.), wskazujgc przy tym, ze przepis art. 71 powotanej ustawy nalezy uznac za
niezgodny z konstytucyjng zasadg ochrony praw nabytych i intereséw w toku
wynikajgcg z zasady demokratycznego panstwa prawnego w rozumieniu art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.).

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej uznat przedstawione stanowisko
skarzgcego za nieprawidtowe.

Sad podzielit stanowisko organu wskazujgc, ze interpretacja indywidualna
ogranicza sie wytgcznie do udzielenia informacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w okolicznosciach podanego stanu faktycznego
oraz w zakresie postawionego pytania. Indywidualna interpretacja przepiséw prawa
podatkowego nie stanowi indywidualnego aktu administracyjnego, a jej istota,
najogolniej rzecz ujmujgc, jest ustalenie (wyjasnienie) znaczenia okreslonego
przepisu prawnego, nasuwajgc z roznych wzgledow watpliwosci w sferze stosowania
prawa.

W omawianym wyroku Sad stanowczo podkreslit, ze organy podatkowe nie
majg kompetencji do badania zgodnosci przepisbw prawa podatkowego z
Konstytucjg. Co przy tym szczegdlnie istotne organy podatkowe nie mogg nawet
odméwi¢ zastosowania przepisu, o ktérego niezgodnosci z Konstytucjg RP orzekt
Trybunat Konstytucyjny, odraczajgc przy tym utrate mocy obowigzujgcej
zakwestionowanego przepisu. Dlatego w realiach niniejszej sprawy skarzgcy nie
mogt zrealizowaé swojego zamiaru w postaci stwierdzenia przez organ niezgodnosci
przepisow prawa podatkowego z Konstytucjg RP, gdyz postepowanie interpretacyjne
nie moze stuzyC za substytut skargi konstytucyjne;.

Stwierdzono rowniez, ze bez jednoznacznie sformutowanej podstawy prawnej,
zawartej w ustawie, nie moze powstac (by¢ respektowane) prawo do opodatkowania

przysporzen w pozadany przez podatnika sposob.
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Poglad wyrazony w omawianym orzeczeniu podzielono w wyrokach WSA w
Gliwicach z 25 pazdziernika 2023 r., | SA/GI 1620/22; WSA w todzi z 08 sierpnia
2023 r., | SA/kd 360/23; WSA w Gdansku z 07 marca 2023 r., | SA/Gd 1209/22 oraz
WSA w Szczecinie z 18 stycznia 2023 r., | SA/Sz 716/22. Podobne stanowisko
zostato zajete przez NSA w wyroku z 13 lipca 2023 r., Il FSK 119/23.

11. Zagadnienie: postanowienie o odmowie przywrécenia terminu do
whniesienia odwotania — wniesionego za posrednictwem kuriera - wyrok
WSA w Poznaniu z 05 pazdziernika 2023 r., sygn. akt | SA/Po 376/23.

Postanowieniem z 07 marca 2023 r. nr Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
odméwito przywrécenia terminu do wniesienia odwotania od decyzji Burmistrza
z 30 listopada 2022 r.

Decyzja Burmistrza zostata doreczona skarzgcym 06 grudnia 2022 r.

Odwotanie od powyzszej decyzji wnie$li skarzgcy za posrednictwem firmy
kurierskiej DHL (nadano w dniu 20 grudnia 2022 r.) i zostata doreczona do Urzedu
Miejskiego w dniu 23 grudnia 2022 r.

Nastepnie 17 stycznia 2023 r. skarzacy ziozyli wniosek o przywrdcenie
terminu do wniesienia odwotania od decyzji Burmistrza, a jako powdd niedotrzymania
terminu skarzgcy wskazali nieznajomosc¢ tresci przepisu art. 12 § 6 pkt 2 o.p.

Sad zaznaczyt, ze skarzgcy ztozyli odwotanie za posrednictwem kuriera
w ostatnim dniu uptywu terminu na wniesienie odwotania, tj. 20 grudnia 2022 r.
Podstawe rozstrzygniecia w szczegolnosci stanowit art. 7 ust. 1 zd. pierwsze
dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego.

Sad wyjasnit, ze w tej kwestii wypowiedziat sie Trybunat Sprawiedliwosci UE
w orzeczeniu z 27 marca 2019 r. C-545/19 (Dz.U. UE.C.2019/187/19). Pytanie
prejudycjalne Sgdu Najwyzszego w powotanej sprawie dotyczyto art. 165 § 2 k.p.c.,
jednak orzeczenie Trybunatu winno by¢ respektowane na gruncie innych procedur
zawierajgcych analogiczne rozwigzanie (wyrok NSA z 13.05.2022 r. Il FSK 2400/19).
Trybunat stwierdzit, ze art. 7 ust. 1 zd. pierwsze w zw. z art. 8 zmienionej Dyrektywy
nalezy interpretowaC w ten sposoOb, Zze sprzeciwia sie on przepisowi prawa
krajowego, ktdry uznaje za réwnoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do
danego sadu jedynie ziozenie takiego pisma w placéwce pocztowej jednego

operatora wyznaczonego do swiadczenia ustugi powszechnej i bez obiektywnego
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uzasadnienia opartego na wzgledach porzgdku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego. Trybunat uznat, ze art. 8 zmienionej Dyrektywy nie mozna interpretowac
w ten sposob, ze zezwala on na utrzymanie przepisu prawa krajowego, takiego jak
sporny w postepowaniu gtéwnym (pkt 78 i 79 wyroku).

W ocenie Sadu uwzgledniajgc jedynie przepisy krajowe, strona uchybitaby
terminowi do zlozenia odwotania, a przy uwzglednieniu przepiséw powotanej
Dyrektywy, skorzystanie z ustug kuriera i nadanie odwotania przed uptywem terminu
do jego ziozeniu, oznaczatoby, ze termin do ztozenia odwofania zostatby przez
skarzgcych zachowany.

Zdaniem Sadu, w niniejszej sprawie nalezato odwota¢ sie do wskazanych

wyzej przepisow dyrektywy.

12. Zagadnienie: ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego po
uptywie 5 lat od konca roku, w ktérym powstal obowigzek podatkowy -
wyrok WSA w Poznaniu z 16 listopada 2023 r., sygn. akt | SA/Po 549/23.

Naczelnik decyzjg z 13 grudnia 2021 r., ustalit skarzgcemu zryczattowany
podatek dochodowy od przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzgcych ze zZrodet nieujawnionych za 2016 rok w kwocie
211.832,00 zt.

Powyzsza decyzja zostata doreczona skarzgcemu 03 stycznia 2022 r.

Podstawe rozstrzygniecia stanowit: art. 21 § 1 pkt 2, art. 68 § 4a, art. 70 § 6
pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
z pdzn. zm., a obecnie: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383; w skrdcie: ,0.p.”).

Sad zaznaczyt, ze Naczelnik miat prawo orzeka¢ (wydac i doreczy¢ decyzje)
w przedmiocie spornego zobowigzania w terminie do pieciu lat, liczonym od kornca
roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek podatkowy, to jest od konca
2016 r. Prawo do wydania i doreczenia przez Naczelnika decyzji ustalajgcej
zobowigzanie podatkowe z tzw. ,nieujawnionych zrédet" za 2016 r. przedawniato sie
z dniem 31 grudnia 2021 r. W obowigzujgcym stanie prawnym organ podatkowy ma
zakres$lony w art. 68 § 4a okres na ustalenie zobowigzania podatkowego. Jezeli ten
okres uptynie, podatnik moze wskazywaé na takie dochody (przychody), jako znane

dochody nieopodatkowane.
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W ocenie Sgd, do doreczenia decyzji Naczelnika nie doszto przed uptywem
terminu wskazanego w art. 68 § 4a o.p. (fj. w niniejszej sprawie do 31 grudnia
2021 r.), wiec zobowigzanie, o ktérym mowa w tym przepisie nie powstato, gdyz

przedawnito sie prawo organu do jego ustalenia.

13. Zagadnienie: interpretacja indywidualna dotyczaca tzw. ,optaty
cukrowej” uregulowanej w art. 12a ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o
zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956 ze zm. — dalej w skrécie
,ustawa o zdrowiu publicznym”) - wyrok WSA w Poznaniu z 31 stycznia
2023 r., sygn. akt | SA/Po 460/22.

W omawianej sprawie skarzgca spotka, bedgca producentem i dystrybutorem
piwa, wystgpita do organu podatkowego o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczacej tzw. ,optaty cukrowej” uregulowanej w art. 12a ust. 1 ustawy z 11
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956 ze zm. — dalej w
skrocie ,ustawa o zdrowiu publicznym”).

Istota sporu sprowadzata sie do ustalenia czy pomniejszenie kwoty opfaty
naleznej moze zosta¢ dokonane w powigzaniu z okresem w ktérym zostata
wystawiona faktura korygujgca, jak rowniez, czy spoétka zobligowana jest do
wykazywania numerow partii napojow w sktadanej Informacji w przypadku ich
zwrotu/wycofania/niedostarczenia.

Zdaniem skarzgcej w przypadku sytuacji powodujgcych koniecznosc
wystawienia faktury korygujgcej w stosunku do faktury sprzedazowej w zwigzku z
wycofaniem/zwrotem/niedostarczeniem wprowadzonych na rynek i podlegajgcych
optacie cukrowej napojéw spoétka jest uprawniona do pomniejszenia kwoty optaty
cukrowej bez koniecznosci podawania numerow partii napojéw w Informacji z art.
12g ust. 2 ustawy o zdrowie publicznym, jezeli numery partii nie sg zawarte na
fakturze. Ponadto, spoétka jest uprawniona do pomniejszenia kwoty optaty cukrowej
naleznej w biezgcym okresie, czyli w okresie w ktérym faktura korygujgca zostata
wystawiona w zwigzku ze wspomnianymi wyzej zdarzeniami, bez wzgledu na to, czy
faktura korygujgca byta wystawiona w tym samym miesigcu co wprowadzenie na
rynek, czy w miesigcu/miesigcach pdzniejszych niz wprowadzenie na rynek.

W ocenie Sgdu ustawodawca wprost powigzat obowigzek wskazania numeru
partii z fakturg. Pod pojeciem "optaty" tacznie traktuje sie optate naliczong od
napojéw zwrdoconych oraz kwote optaty ustalong na podstawie art. 12f ustawy, na co
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wskazuje pkt 7 powyzszego artykutu. Nie mozna przyjac, ze art. 12g ust. 2 pkt 7 lit. d
odnosi sie wytgcznie do informacji dotyczgcej optaty naleznej, o ktérej mowa w pkt 5
tego artykutu. Taki wymog wskazuje na numery partii towaru, jezeli nie sg zawarte na
fakturze bez rozréznienia towaréw kupowanych, sprzedawanych, bgadz zwracanych.
Co wiecej, pojecie faktury uwzglednia takze jej rodzaj, jakim jest faktura korygujgca.

W przypadku zwrotu/wycofania napojow pomniejszenia kwoty naleznej optaty
o kwote optaty naliczonej od napojow zwréconych nalezy dokonaé w rozliczeniu za
okres, w ktérym nastgpit zwrot napojow. Korekta informacji powinna zosta¢ ztozona
za okres, w ktorym nastgpito zdarzenie powodujgce korekte za okres w ktdérym
nastgpito ztozenie btednie wypetnionej Informacji. Przy czym istnieje roznica miedzy
napojami zwroconymi (czyli pierwotnie wprowadzonymi na rynek krajowy) a
napojami, ktére nie zostaty faktycznie wprowadzone na rynek krajowy przez czynnik
ludzki. W przypadku zatem wykazania na fakturze wiekszej ilosci napojow w
stosunku do ilosci faktycznie sprzedanej nie dochodzi do wprowadzenia na rynek
wszystkich napojow wykazanych na fakturze, a wiec nie powstaje obowigzek zapfaty
optaty od wszystkich napojow. W efekcie optacie powinny podlega¢ tylko te napoje,
ktore zostaty wprowadzone na rynek - sprzedane. Tezy zaprezentowane w wyroku
zostaty takze zaaprobowane przez NSA, ktory wyrokiem z 5 wrzesnia 2023 r., sygn.
akt Ill FSK 659/23 oddalit skarge kasacyjng w przedmiotowej sprawie.

14. Zagadnienie: prawo pomocy - postanowienie z 6 czerwca 2023 r. sygn.
akt | SPP/Po 100/23.

Postanowieniem z 6 czerwca 2023 r. sygn. akt | SPP/Po 100/23 starszy
referendarz sgdowy odmowit przyznania prawa pomocy w zakresie czesciowym
poprzez czesciowe zwolnienie od kosztow sgdowych, w zakresie wpisu ponad kwote
2.237,- zt.

Orzeczenie to zapadto w nastepujgcym stanie faktycznym.: Strong skarzgca
jest Syndyk masy upadtosci spétki A spotka z 0.0. Syndyk wniost o zwolnienie od
wpisu sgdowego od skargi powyzej kwoty 2.237,- z, wpis wynosit natomiast. 10.350,-
zt. Syndyk wskazat, ze stan $rodkéw w masie upadtosci wynosi 15.776,- zt. Syndyk
wyjasnit, ze podjat decyzje o proporcjonalnym zaspokojeniu (z catosci dostepnych
srodkow) kosztow prowadzonego postepowania upadtosciowego, w tym uwzglednit
Wpis W niniejszej sprawie.
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Starszy referendarz sgdowy powotujgc sie m.in. na przepisy art. 165, art. 199,
art. 245 § 1, 3, 4, art. 246 § 2 pkt 2 P.p.s.a. oraz art. 61, art. 230 ust. 1 i ust. 2, art.
343 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r., poz.
1520 ze zm.) stwierdzit, ze Syndyk ztozyt kolejny wniosek o przyznanie prawa
pomocy, w pierwotnym wystepowat o zwolnienie od kosztéw sgdowych w catosci,
obecnie o zwolnienie od wpisu sgdowego od skargi ponad kwote 2.237,- zt.
Poréwnujgc oba wnioski stwierdzono, ze skarzgcy nie powotat takich okolicznosci,
ktére moglyby wplyng¢ na zmiane dotychczasowego rozstrzygniecia, ktére
skutkowatoby zwolnieniem od wpisu sgdowego od skargi powyzej kwoty 2.237,- zt.
Syndyk podjgt decyzje o proporcjonalnym zaspokojeniu (z catosci dostepnych
srodkdéw) kosztébw prowadzonego postepowania. Nie moze to jednak stanowic
podstawy do przyznania prawa pomocy. Na rachunku bankowym pozostata kwota
pozwalajgca na uiszczenie wpisu sgdowego w petnej kwocie. Ponadto wskazano jaki
majgtek wchodzi w sktad masy upaditosci, jaka jest wartos¢ likwidacyjna tego
majgtku. Podkreslono rowniez, ze Syndyk moze zwrdci¢ sie do wierzycieli o

uiszczenie kolejnej zaliczki na koszty postepowania upadtosciowego.

15. Zagadnienie: swiadczenie pielegnacyjne — wyrok WSA w Poznaniu z 26
lipca 2023 r. sygn. akt Il SA/Po 292/23.

W niniejszej sprawie skarzgca ztozyta wniosek o przyznanie $wiadczenia
pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad matka, ktéra od 2018 r. posiada orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Matka skarzgcej pozostaje w zwigzku
matzenskim, matzonek matki nie legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jednakze skarzgca oswiadczyta, iz orzeczona zostata separacja
matki skarzgcej i jej matzonka.

Sad przyjat, iz dokonujgc interpretacji art. 17 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003
r. o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U.2023.390 z pozn. zm., dalej: u.s.r.),
konieczne jest uwzglednienie zardowno miejsca przepisu w ustawie o Swiadczeniach
rodzinnych, jak w calym systemie prawa - tj. w szczegdlnosci uwzglednienia
postanowien Konstytucji RP (a przede wszystkim zasad subsydiarnosci oraz pomocy
rodzinie), a takze przepisow ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U.2020.1359 t.j., dalej: k.r.o.). Nalezy zaznaczy¢, iz w ocenie Naczelnego Sadu

Administracyjnego, zwigzek miedzy przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
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regulujgcymi obowigzek alimentacyjny i przepisami regulujgcymi prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego ma ograniczony charakter (I OPS 2/22). Mimo to, Sad
uznat, iz art. 614 § 1 k.r.o. stanowi relewantny kontekst systemowy dla normy
wyrazonej w art. 17. ust. 5 pkt 2 u.s.r. Wyzej wspomniany przepis k.r.o. gtosi, iz
orzeczenie separacji ma skutki takie jak rozwigzanie matzenstwa przez rozwod,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zdaniem sgdu, przyjecie takiego stanowiska nie
podwaza oceny wyrazonej w powyzszej uchwale NSA, gdyz uchwata ta regulowata
stosunek miedzy przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego regulujgcymi
obowigzek alimentacyjny i przepisami regulujgcymi prawo do $Swiadczenia
pielegnacyjnego, a art. 614 § 1 k.r.o. nie reguluje w sposob bezposredni obowigzku
alimentacyjnego.

Na tej podstawie Sad przyjagt ogolng zasade, od ktérej odstgpi¢ nalezy tylko
wtedy, gdy ustawa na to wyraznie wskazuje, ktora gtosi, iz matzonkéw, wobec
ktorych orzeczono separacje, nalezy traktowaC w Swietle prawa tak, jakby
matzonkami juz nie byli. Sad przyjgt zatem, iz orzeczona separacja uchyla
przestanke negatywng do przyznania swiadczenia pielegnacyjnego wyrazong w art.
17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.s.r. W tym zakresie Sgd zgadza sie z wyrokiem Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt Il SA/Po 936/21). W Swietle
powyzszych rozwazan Sad stwierdzit, iz w kontrolowanej sprawie nie wystgpita
negatywna przestanka uniemozliwiajgca uzyskanie przez skarzgcego prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad niepetnosprawng matka,
wymieniona w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.s.r. Cho¢ bowiem matzonek matki skarzgcej
nie legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, to jednak —
w Swietle art. 614 § 1 k.r.o. — matka skarzgcej, ze wzgledu na orzeczenie o separacji,
nie powinna byc¢ traktowana w swietle prawa jako osoba, ktdéra pozostaje w zwigzku

matzenskim.

16. Zagadnienie: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego -
wyrok WSA w Poznaniu z 5 lipca 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 16/23.

Skarzacy skarge na uchwate Rady Miasta Poznania z dnia 8 marca 2022 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skarzgcy zarzucili
organowi uchwalenie MPZP w sposob istotnie naruszajgcy zapisy uchwaty Nr

LXXII/1137/V1/2014 Rady Miasta Poznania z 23 wrzesnia 2014 r. w sprawie Studium
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uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania,
poprzez bezzasadng zmiane przeznaczenia catej nieruchomosci w MPZP z terenu
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub zabudowy ustugowej na teren placu
miejskiego, co skutkowato bezpodstawnym i bezprawnym przeznaczeniem catej
nieruchomosci potozonej na terenie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub
zabudowy ustugowej pod plac miejski. Skarzgcy sg wspoétwiascicielami
nieruchomosci, objetych zaskarzong uchwatg. Sgd wskazat, iz w Studium podzielono
kierunki zagospodarowania na kierunki wiodgce i kierunki uzupetniajgce. Zdaniem
Sadu, nalezy przyjaC, ze jezeli studium na danym obszarze przewiduje kierunek
zagospodarowania jako tereny mieszkaniowe — to oczywistym jest, ze funkcjg
dominujgcg bedzie na danym obszarze przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
lecz koniecznym jest uzupetnienie tej funkcji o inne przeznaczenie, ktére utatwi
zaspokajanie potrzeb zyciowych mieszkancow danego terenu. W rozpoznawanej
sprawie nie mozna wiec stwierdzi¢, by przyjete w MPZP przeznaczenie terenu na
plac miejski, spetniajgcy funkcje komunikacyjng, reprezentacyjng i wypoczynkowa,
byto niezgodne ze Studium, a wrecz przeciwnie - stanowi funkcjonalne uzupetnienie
wnetrza urbanistycznego. Ponadto, Sad stwierdzit, iz rozwigzania przyjete w uchwale
Rady Miasta Poznania dotyczgce nieruchomosci skarzgcych stanowity wywazenie
interesu prywatnego skarzacych, jak i interesu publicznego, mieszczac sie w
granicach przystugujgcego Radzie wiadztwa planistycznego. Ograniczenie prawa
wiasnosci przystugujgcego skarzgcym zostato podyktowane czytelnymi, obiektywnie
istniejgcymi przestankami zagospodarowania przestrzennego i stuzby realizacji celu
gospodarki przestrzennej, jaki w swietle ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2023.977, dalej: u.p.z.p.) moze by¢
uznany za istotny dla spotecznosci lokalnej. Przeznaczenie nieruchomosci
skarzgcych pod plac miejski uwzglednia nie tylko aspekty estetyczno- przestrzenne,
ale i funkcjonalne. Uwzglednia aspekty sSrodowiskowe, pozwalajgc na wprowadzenie
W znacznie zurbanizowanym terenie zieleni.

Sad odnidst sie rowniez do podnoszonego przez skarzgcych zagadnienia osi
widokowej, Sad wskazat, ze pojecie to zgodnie z ustawg z 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. 2022.916) oznacza wyobrazalng prostg kierujacg wzrok na
charakterystyczne elementy zagospodarowania terenu lub terenéw. W praktyce
oznacza to linie, wzdluz ktérej projektuje sie widoki na konkretne obiekty,

wyrozniajgce sie wielkoscig, wysokoscig, czy ksztattem. Skarzgcy probowali w toku
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sprawy wykazaé, ze nie istnieje ,0$ widokowa ul. Sw. Marcin”, zwieficzona ko$ciotem
pod wezwaniem $w. Marcina. W ocenie skarzgcych przebieg i uktad ulicy sw. Marcin,
a takze wielkos¢ bryty wskazuje, ze kosciot nie spetnia definicji dominanty i nie moze
stanowi¢ elementu osi widokowej, takiej jak np. ma to miejsce przy ul. Dtugiej, ul.
Garbary i ul. Dgbrowskiego w Poznaniu. Majgc to na uwadze Sad wskazat, ze o ile
funkcjonuje w jezyku prawnym (przywotana ustawa o ochronie przyrody) jak i
potocznym pojecie osi widokowej, to na gruncie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym dywagacje skarzgcych nie podwazajg
argumentacji lokalnego prawodawcy, ktory zdecydowat sie na rozwigzanie
urbanistyczno- funkcjonalne z otwarciem widoku na wspomniany kosciot. Nie ma
bowiem w u.p.z.p. przepisu, ktory uzalezniatby taki zabieg od ,formalnego” istnienia
osi widokowych. Nalezy to bowiem traktowac bardziej jako pewien zabieg w praktyce
architektonicznej i urbanistycznej, ktéry ma na celu uwzglednienie wystepujgce w
przestrzeni pewne charakterystyczne elementy krajobrazu (np. budynki).
Niewatpliwie takim elementem jest zabytkowy kosciot sw. Marcina. Zdaniem Sadu
btedne jest wiec stanowisko skarzgcych, ze rzekoma ochrona osi widokowej
doprowadzita do zakazu zabudowy na ich dziatkach. Jak juz wyzej wskazano,
otwarcie widoku na kosciét stanowito wywazenie nie tylko waloréw
architektonicznych i krajobrazowych, lecz takze ochrony sSrodowiska i ochrony

dziedzictwa kulturowego i zabytkéw.

17. Zagadnienie: weterynaria i ochrona zwierzat — wyrok WSA w Poznaniu z
20 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 375/23.

Wojewoda Wielkopolski, rozstrzygnieciem nadzorczym z 7 kwietnia 2023 r. nr
NP.-11.4131.1.121.2023.7, stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy i Miasta
Odolanéw z 2 marca 2023 r. w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na obszarze Gminy i Miasta
Odolanéw na rok 2023" ze wzgledu na istotne naruszenie prawa. Wojewoda
Wielkopolski wskazat, iz gtbwnym powodem uchylenia Uchwaty jest niedokonanie
przez Rade Gminy wystarczajgcego podziatu srodkow na poszczegdlne zadania.
Zdaniem Wojewody, za niewystarczajgce w swietle art. 11a ust. 5 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. 2022.572, dalej: u.0.z.), nalezy uznac

wskazywanie tgcznych kwot na wiecej niz jedno zadanie.
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Biorac pod uwage ogolny cel omawianej ustawy, tj. ochrone zwierzat, Sad
przyjat, iz art. 11a ust. 5 u.0.z. stanowi nie o wskazaniu Srodkow na realizacje
poszczegolnych zadan ("dziatan"), ale na realizacje programu jako pewnej catosci
("jego realizacje"). Nie wyklucza to ogdlnego okreslenia srodkéw dla kilku zadan,
badz tez poprzez wskazanie podmiotow realizujgcych zadania zawarte w programie.
Bardziej czytelne bytoby wyrazne wyodrebnienie kwot przeznaczonych na realizacje
poszczegolnych zadan, ale nie mozna uznacC za istotnie naruszenie prawa m.in.
okreslenia srodkow dla kilku zadanh tgcznie, oczywiscie pod warunkiem takim, ze
gwarantujg one zabezpieczenie finansowe dla realizacji zadan (wyrok NSA z 24
sierpnia 2022 r., sygn. | OSK 427/22, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z 17 wrzesnia 2021 r. sygn. Il SA/GI 849/21, wyrok WSA w Szczecinie z
13 kwietnia 2023 r. sygn. || SA/Sz 145/23, wyrok WSA w Poznaniu z 11 maja 2023 r.
sygn. IV SA/Po 134/23 — CBOSA). Zdaniem Sadu, art. 11a ust. 5 u.0.z. nie wymaga
zatem przypisania kategorycznych, odrebnych kwot dla kazdego zadania programu,
lecz wskazuje ogdlne zasady zwigzane z finansowaniem programu majgce na celu
zapewni¢ jego wtasciwg realizacje z uwzglednieniem specyfiki poszczegolnych
zadan.

Uchwalony przez organ Program pozwala stwierdzi¢, jakie zadanie jest
realizowane przez wskazane w §10 ust. 1 i 2 sposoby wydatkowania srodkow, przy
czym kazdemu ze sposobdéw wydatkowania srodkéw przypisano $cisle okreslong
kwote. Co wiecej, w Programie na kazde zadanie przeznaczono pewne S$rodki
finansowe oraz wskazano okreslony sposéb wydatkowania tych srodkow. W zwigzku
z tym, majgc na wzgledzie wczesniejsze rozwazania dot. normy wyrazonej w art. 11a
ust. 5 u.0.z., Sad stwierdzit, ze Program stanowigcy zatgcznik do Uchwaty reguluje

kwestie finansowania zadan przewidzianych w programie w sposéb catosciowy.

18. Zagadnienie: operat szacunkowy jako informacja publiczna -

prawomocny wyrok z 26 lipca 2023 r., sygn. akt Il SAB/Po 66/23.

Powyzszym wyrokiem Sad oddalit skarge na bezczynnosé Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w P. (dalej KOWR) w przedmiocie
udostepnienia informacji publiczne;.

Istota sporu wymagata rozwazenia, czy operat szacunkowy sporzgdzony

przez KOWR na potrzeby postepowania prowadzonego przez ten organ
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z indywidualnym podmiotem, stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy z 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2023.902 t.j.).

Sad zwrdcit uwage, ze co do zasady operat szacunkowy podlega
udostepnieniu w drodze dostepu do informacji publicznej. Sad uznat, ze sporzagdzony
przez KOWR na potrzeby indywidualnej sprawy operat szacunkowy nie ma waloru
informacji publicznej. Okoliczno$cig, ktéra o tym przesadza, jest w tym przypadku
tryb, w jakim operat szacunkowy zostat sporzgdzony, co z kolei okresla charakter
takiego dokumentu. Sad wskazat, ze wycena rynkowa nieruchomosci rolnych
wymienionych w tresci wniosku skarzgcego =zostata dokonana przez KOWR
w ramach postepowania prowadzonego na podstawie ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U.2659 t.j.). Postepowanie zostato wszczete
w zwigzku z zgdaniem nabycia nieruchomoéci rolnych w sytuacji, gdy KOWR nie
wyrazit zgody na zbycie ich przez wtascicieli. W przypadku niewyrazenia zgody,
KOWR jest obowigzany do ztozenia oswiadczenia o nabyciu nieruchomosci rolnej za
zapfatg rownowarto$ci pienieznej odpowiadajgcej jej wartosci rynkowej okreslonej w
sporzgdzonym na potrzeby postepowania operacie szacunkowym. Postepowanie, w
ramach ktérego sporzgdzany jest nowy operat szacunkowy, odbywa sie przed sgdem
powszechnym.

Sad stwierdzit, ze operat, ktory zostat sporzgdzony w ramach postepowania
prowadzonego przez KOWR i ktérego przedmiotem byta wycena nieruchomosci
stanowigcej wiasno$¢ osob fizycznych, nalezy zakwalifikowaé jako dokument
wewnetrzny, ktory nie podlega udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej. W Swietle przepisow ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
w ramach imperium dziatat wytgcznie Dyrektor Generalny KOWR - na etapie do
wydania decyzji o0 zgodzie/odmowie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci.
Kolejne czynnosci, podejmowane w zakresie ustalenia realnej wartosci rynkowej
nieruchomosci rolnych w zwigzku z zgdaniem nabycia nieruchomosci rolnej przez
KOWR, majg inny charakter i organ administracji publicznej (oddziat terenowy

KOWR) nie dziata w ramach wtadczych uprawnien, lecz w ramach dominium.

19. Zagadnienie: odmowa przyznania zasitku dla bezrobotnych - wyrok z 23
listopada 2023 r. sygn. akt Il SA/Po 496/23.
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Istota sporu wymagata oceny, czy zasadnie organy odmowity skarzgcemu
przyznania zasitku dla bezrobotnych.

W stanie faktycznym sprawy skarzgcy swiadczyt ustugi prawne na podstawie
umow zlecenia, ktére zawierane byty na okreslony czas. Na podstawie dokumentéw
zatgczonych do wniosku o dokonanie rejestracji ustalono, ze bezposrednio przed
rejestracjg skarzacy wykonywat prace na podstawie kolejnych uméw zlecenia -
w okresach od 01 czerwca 2021r. do 28 lutego 2022r. oraz od 01 czerwca 2022r. do
31 grudnia 2022r. Na podstawie przedtozonego zaswiadczenia wystawionego przez
zleceniodawce przyjeto, ze z wymienionych okresow do uprawnien zasitkowych
mozna zaliczy¢ 275 dni. Organ nie zaliczyt okreséw wykonywania umow zlecenia, co
do ktérych w zaswiadczeniu nie wykazano zadnych dochodéw. Decyzje o odmowie
przyznania skarzgcemu zasitku dla bezrobotnych wydano uwzgledniajgc tresé
przepisu art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2022.690 t.j.).

W postepowaniu administracyjnym oraz w skardze skarzgcy wywodzit, ze
spetnit wszystkie wymogi okreslone tym przepisem. Skoro w spornym okresie tgczyta
go ze zleceniodawcg umowa zlecenia, to nalezy przyjgC, ze istniata podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy i nie ma znaczenia,
czy i kiedy odprowadzone zostaty sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy. Zdaniem skarzgcego przepis art. 71 ust. 1 pkt 2 lit.c ww. ustawy nie wymaga,
aby wynagrodzenie byto wyptacane kazdego miesigca oraz, aby kazdego miesigca
w terminie odprowadzane byty od niego sktadki na ubezpieczenie spoteczne i
Fundusz Pracy. Na poparcie tego stanowiska skarzgcy przedtozyt nowe
zaswiadczenie wystawione przez zleceniodawce, z ktérego wynika, ze
w zakwestionowanych przez organy miesigcach skarzgcy otrzymat wynagrodzenie.
W zaswiadczeniu nie odnotowano odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za sporne okresy, co zdaniem organow nie pozwalato na uwzglednienie
tego dowodu.

Uchylajgc zaskarzong decyzje Sad, wskazujgc na konieczno$¢ uzupetnienia
postepowania dowodowego argumentowat, Zze nalezato mie¢ na uwadze specyfike
umow zlecenia, wramach ktorych strony mogg réznie regulowac ich umow
oraz wzajemne zobowigzania i majgc to na uwadze ustali¢, w jaki sposob i kiedy
Zleceniodawca odprowadzat nalezne skifadki na ubezpieczenie spoteczne za

miesigce, w ktorych skarzgcy otrzymywat wyzsze kwoty z tytutu wynagrodzenia za
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wykonane zlecenie oraz w jaki sposéb zleceniodawca i ZUS zarachowujg wptaty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktére dotyczg okresow zalegtych, a nastepnie
rozwazy¢, czy wynik takich ustaleh miatby znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Sad odwotat sie do stanowiska przedstawionego w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 27 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il FSK 1891/13, w ktérym
uznano, ze obowigzki ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w sposob
jednoznaczny okreslone zostaty w art. 46 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.2023.1230 t.j), w Swietle ktérego
poOzniejsze wyptacenie sktadek nie zmienia ich charakteru prawnego.

Jednoczesnie Sad przyjat, ze w Swietle obowigzkéw wynikajgcych z art. 46
ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach spotecznych nie mozna argumentowac, ze przepis
art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o promocji zatrudnienia (...) wymaga tylko spetnienia
wymogu 365 dni Swiadczenia ustug na podstawie umowy zlecenia oraz istnienia
w tym okresie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na
okres petnego miesigca. Przemawia za tym wykfadnia celowa (funkcjonalna)
omawianego przepisu, uzasadniona w Swietle catosci regulacji zawartych w tej
ustawie. Tym samym nie mozna przeprowadzac wyktadni przepisu art. 71 ust. 1 pkt 2
lit. c ustawy wytgcznie w oparciu o wykfadnie jezykowa.

20. Zagadnienie: bezczynnosé w sprawie udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy - wyrok WSA w Poznaniu z 8 listopada
2023 r., sygn. akt Il SAB/Po 100/23.

Skarzacy — obywatel Uzbekistanu ztozyt wniosek o przyznanie mu zezwolenia
na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z zamiarem
wykonywania pracy zarobkowej. Wniosek zostat ztozony w dniu 1 wrzesnia 2022 r.

Ponaglenie ztozono w dniu 28 czerwca 2023 r. W reakcji na ponaglenie,
Wojewoda pozostawit je bez rozpoznania, gdyz, jak stwierdzit, nie biegng zadne
terminy do zatatwienia sprawy, co wynika z art. 100d ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 z pdzn. zm., zwanej dalej

,=U.p.0.u.”).
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Skarga na bezczynno$¢ zostata wniesiona w dniu 30 czerwca 2023 r.
W odpowiedzi na skarge Wojewoda podtirzymat swoje stanowisko, jakie zajat
w korespondencji ze skarzgcym.

Sad zobowigzat Wojewode do rozpoznania wniosku skarzgcego, stwierdzit,
ze organ dopuscit sie bezczynnosci, jednakze nie uznat, ze bezczynno$¢ miata
miejsce z razgcym naruszeniem prawa. Sad stwierdzit, ze przepis art. 100d ust. 1 pkt
1 i art. 100d ust. 3 U.p.o.u. wykazujg niezgodnos¢ z art. 5 ust. 2 i 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich
na pobyt i prace na terytorium panstwa czionkowskiego oraz w sprawie wspdlnego
zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajgcych legalnie w panstwie
cztonkowskim — Dz. U. UE L. z 2011 r. Nr343, poz. 1, art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE C. z 2007 r. Nr 303, poz. 1) oraz art. 1
iart. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzgdzona w Rzymie z 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284). Sad uznat,
ze prawo miedzynarodowe pozwala cudzoziemcowi na uzyskanie rozstrzygniecia w
sprawie jego wniosku w przedmiocie zezwolenia na pobyt na terytorium panstwa
cztonkowskiego. Ponadto przepis art. 100d ust. 1 i 3 U.p.o.u. posrednio wytgczajg
prawo do sgdu z uwagi na niemoznosc¢ zastosowania przepisow o0 bezczynno$ci.
Jest to ograniczenie, ktore wytgcza de facto mozliwos¢ wniesienia skargi na

bezczynnos¢, co w swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP jest niedopuszczalne.

21. Zagadnienie: wyptata dodatku weglowego — prawomocny wyrok WSA w
Poznaniu z 3 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 114/23.

Skarzgca zwrocita sie do Burmistrza z wnioskiem o wyptate jej dodatku
energetycznego w zwigzku z tym, ze posiada kociot na paliwo state — pelet drzewny.
Organy obu instancji odmowit jej przyznania dodatku, gdyz, jak zgodnie stwierdzity,
skarzgca ztozyta swoj wniosek na formularzu wtasciwym dla dodatku weglowego.
Skarzgca powinna mie¢ $wiadomos$¢ tego, na jakim formularzu sktada wniosek.
Organy jednoczesnie posiadaty wiedze w dniu orzekania przez nie, ze skarzgca

opala swoj dom paliwem statym — peletem drzewnym.
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Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje organu | instancji z uwagi
na razgce naruszenie zasady informowania strony o okolicznosciach sprawy,
ti. naruszenie art. 9 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, zwanej dalej ,K.p.a.”). Sad
stwierdzit, ze organy administracji publicznej majg obowigzek dba¢ o to, aby
nieznajomos¢ prawa nie wywotywata negatywnych skutkow dla strony w toku
postepowania administracyjnego. Pomimo braku uregulowania tej zasady, organy
majg obowigzek przestrzegania standardow dobrej administracji, co oznacza m.in.
informowanie strony o okolicznosciach sprawy, ktore mogg mie¢ wptyw na jej
sytuacje. Sad podkreslit, za skarzacg, ze sama przyzwoitos¢ wymaga od urzednikow,
aby ci prawidlowo poinstruowali skarzgcg o grozgcych jej konsekwencjach,
szczegolnie iz wiadomym byto, ze skarzgca sktada wniosek na niewtasciwym
formularzu z uwagi na spetnienie wszystkich przestanek do otrzymania wtasciwego
dodatku.

22. Zagadnienie: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - wyrok
WSA w Poznaniu z 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 273/23.

Rada gminy uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
niektéorych wsi na terenie gminy, aby ustanowi¢ na tych obszarach tereny pod
budowe paneli fotowoltaicznych wraz infrastrukturg. Mieszkanhcy, ktérzy sgsiadujg z
tymi terenami, wniesli skarge, domagajac sie stwierdzenia niewaznosci czesci planu.
Wjt domagat sie odrzucenia skargi z uwagi na brak naruszenia interesu prawnego
po stronie skarzgcych.

Sad stwierdzit niewaznos$¢ planu miejscowego w catosci. Uznano przede
wszystkim, ze pomimo braku objecia planem dziatek skarzgcych, oddziatywanie
przysztych inwestycji jest na tyle duze, ze nie sposéb odmowi¢ skarzgcym legitymaciji
procesowej. Sad zarzucit radzie gminy, ze na tej samej sesji przyjeto uchwate
zmieniajgcg studium, a nastepnie uchwalono zaskarzony plan miejscowy, ktéry miat
odpowiadac¢ przepisom wiasnie znowelizowanego studium. To zas$ stanowito, w
ocenie Sadu, powazne naruszenie zasad sporzgdzania planu — art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.

z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.).
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Sad dostrzegt catkowity brak konsekwencji w doborze dziatek, ktore miaty
zostaC objete planem. Sad skonstatowat, ze doszto do naruszenia zasady
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. To zas stanowito przestanke

stwierdzenia niewaznos$ci catosci uchwaty.

23. Zagadnienie: dostep do drogi publicznej bezposredni albo przez droge
wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej
— wyrok WSA w Poznaniu z 16 marca 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 456/22.

Istota sporu w sprawie Il SA/Po 456/22 sprowadzata sie do oceny, czy teren
inwestycji objety wnioskiem o wydanie warunkow zabudowy miat dostep do drogi
publicznej, a konkretniej, czy dostep ten zapewniata ustanowiona postanowieniem
sgdu powszechnego stuzebnos¢ drogi koniecznej w sytuacji, gdy droga ta nie byta
urzgdzona, a podmiot, przez ktdérego dziatke miata przebiegaé ta droga odmowit
wystgpienia z wnioskiem o lokalizacje zjazdu ze swojej dziatki na droge krajowa.

Zdaniem Sadu organy rozstrzygajgce w sprawie btednie uznaty, ze w sprawie
nie zostat spetniony warunek wynikajgcy z art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz.
741 ze zm.; dalej: ,u.p.z.p.”). W swoich rozwazaniach Sad podkreslit, ze przepis art.
2 pkt 14 u.p.z.p. przewiduje dwa sposoby zapewnienia danej nieruchomosci
gruntowej posredniego dostepu do drogi publicznej. Jednym z mozliwych rozwigzan
jest dostep poprzez inng dziatke, przy czym w tym przypadku konieczne jest
obcigzenie tej dziatki odpowiednig stuzebnoscig. Alternatywnym dostepem do drogi
publicznej jest dostep do niej przez droge wewnetrzng. Dostep terenu inwestycji do
drogi publicznej ma by¢ przy tym prawnie zagwarantowany, co oznacza, ze musi on
by¢ legalny, a wiec musi wynika¢ wprost np. z czynnosci prawnej, jakg jest
ustanowienie stosownej stuzebnoséci. Art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. ustawy nie wigze
przy tym kwestii zapewnienia dostepu do drogi publicznej z okreslonymi w
przepisach prawa budowlanego wymogami w zakresie dojazdéw, z czego wynika, ze
w kazdej rozpatrywanej sprawie konieczne jest szczegotowe zbadanie, czy mozna
uznaé, te wymog dostepu do drogi publicznej dla danego terenu przewidzianego pod
planowang inwestycje jest spetniony. Zdaniem Sadu tylko ta okolicznosg, tj. prawnie
zagwarantowany dostep do drogi publicznej poprzez ustanowienie stuzebnosci drogi

koniecznej jest istotna z punktu widzenia wymogu wynikajgcego z art. 61 ust. 1 pkt 2
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u.p.z.p. Kwestia ewentualnej mozliwosci realizacji zjazdu z dziatki stanowigcej uktad
komunikacyjny obstugujgcy parking drogowy potozony przy drodze krajowej w celu
skomunikowania nieruchomosci objetej wnioskiem z drogg krajowa, pozostaje poza
zakresem orzekania w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy, gdyz winna by¢
rozwazona w kolejnych etapach realizacji przedsiewziecia (w pozwoleniu na
budowe). Poza zakresem orzekania w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy
pozostaje takze kwestia istnienia drogi na nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscig. W
przypadku, gdy inwestor wykazuje prawo stuzebnosci drogi koniecznej, droga moze
nie byC urzadzona w sensie fizycznym, gdyz takg mozliwos¢ ustawodawca
przewidziat w art. 2 pkt 14 u.p.z.p., tj. wystarczajgcym warunkiem jest istnienie
stuzebnos$ci drogowej jako prawa rzeczowego na nieruchomosci, a niekoniecznie na

terenie objetym stuzebnoscig ma by¢ urzgdzona (wybudowana) droga.

24. Zagadnienie: dodatek weglowy — wyrok WSA w Poznaniu z 8 listopada
2023 r., sygn. akt Il SA/Po 331/23.

Spoér w sprawie zarejestrowanej pod sygn. akt Il SA/Po 331/23 koncentrowat
sie wokot ustalenia, czy organy rozstrzygajgce w sprawie zasadnie odmowity
przyznania skarzgcej dodatku weglowego w sytuacji, gdy skarzgca ogrzewa dom
brykietem drzewnym.

Sad zwrdcit uwage na przepisy ustawa z 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku
paliw (Dz. U. 2022. 1967; dalej: ,u.z.c.”), w szczegolnosci na art. 24 ust. 25a i art.
25b u.z.c. dodane na mocy ustawy z 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. z 2022 r., poz. 2243), ktére
weszly w zycie w dniu 4 listopada 2022 r. i obowigzywaty w dacie wydania decyzji
przez organ | instancji. Powotujgc sie przy tym na ogdlne reguty postepowania
administracyjnego, tj. art. 7 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000; dalej: ,K.p.a.”), art. 8 § 1 K.p.a.,,
art. 9K.p.a.,art. 77 § 1 K.p.a.,, art. 79a § 1 K.p.a. i art. 80 § 1 K.p.a. Sgd wskazat, ze
skarzgca na zadnym etapie postepowania administracyjnego nie uzyskata informaciji,
ze zastosowany przez nig formularz wniosku nie jest wtasciwy. Obowigzkiem

organow rozstrzygajgcych w sprawie byto natomiast wyjasnienie skarzgcej jakie sg
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przestanki przyznania dodatku weglowego, a jakie przestanki otrzymania dodatku dla
gospodarstw domowych i ustalenie, czy intencjg skarzacej byto w istocie ztozenie
whniosku o przyznanie dodatku weglowego. Tym niemniej, nawet gdyby skarzgca z
réznych wzgledéw podyktowanych np. brakiem wiedzy prawnej i zwigzang z tym
nieporadnoscig lub stanem zdrowia nie potrafita jednoznacznie rozeznac sie w swojej
sytuacji prawnej, organy rozstrzygajgce w sprawie powinny rozwazy¢ mozliwosc
przyznania drodze decyzji administracyjnej wydanej z urzedu w oparciu o art. 24 ust.

25a u.z.c.

25. Zagadnienie: udostepnienie informacji publicznej i udostepnienie
informacji o sSrodowisku — wyrok WSA w Poznaniu z 23 listopada 2023 r.,
sygn. akt Il SAB/Po 95/23.

W sprawie o sygn. akt || SAB/Po 95/23 Sad badat relacje pomiedzy informacja
publiczng w rozumieniu ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.; dalej: ,u.d.i.p.”), a informacjg o
Srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 8 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r., poz.
1029; dalej: ,u.u.i.s.”). Sad zaakcentowat, ze cho¢ wnioskowane informacje nie
mogtyby zosta¢ udostepnione stronie w oparciu o przepisy u.d.i.p. z uwagi na
przepisy szczegolne, jakimi sg przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1375; dalej: ,K.p.k.”), ktore regulujg w
sposob zupetny zasady dostepu do akt postepowania karnego i znajdujgcych sie w
nich informacji publicznych, to strona jako podstawe wniosku wskazata takze
przepisy u.u.i.s. Tymczasem znajdujgca sie w aktach postepowania
przygotowawczego informacja moze byc¢ nie tylko informacjg publiczng w rozumieniu
u.d.i.p., ale rowniez informacjg o srodowisku w rozumieniu u.u.i.s. Informacje o
Srodowisku pozostajg przy tym w relacji krzyzowania z informacjami publicznymi, {j.
informacja o $rodowisku moze by¢ jednoczesnie informacjg publiczna, ale nie
wszystkie informacje o srodowisku stanowig jednoczesnie informacje publiczng. W
ocenie Sgdu tres¢ wynikow badan laboratoryjnych z pobranych probek odpadéw
zdeponowanych na dziatce, na podstawie ktorych biegty sgdowy z zakresu ochrony

Ssrodowiska sporzadzit opinie do Sledztwa bez wzgledu na to, czy zostanie
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zakwalifikowana jako informacja publiczna w rozumieniu u.d.i.p. (w orzecznictwie
oraz pismiennictwie spornym jest chociazby, czy takg informacjg bytaby nawet sama
opinia biegtego, jako wykorzystywana w postepowaniu przez organ do wykonywania
powierzonych zadan publicznych), niewatpliwie stanowi informacje o $srodowisku w
rozumieniu u.u.i.8. Wyniki tych badan wskazujg stan powierzchni ziemi, w tym w
wyniku przeksztatcenia przez cztowieka (potencjalnego nielegalnego zdeponowania
odpadéw na dziatce, co ma wptyw na powierzchnie ziemi oraz stan wdd
podziemnych, a takze srodowisko przyrodnicze w obrebie dziatki).

Jednoczesnie Sad nie podzielit stanowiska organu, ze informacja ta moze
zosta¢ udostepniona jedynie na podstawie przepiséw K.p.k. Analiza przepisow
u.u.i.s. prowadzi bowiem do wniosku, ze przepisy u.u.i.$. stanowig przepisy lex
specialis w stosunku do przepisow K.p.k. w zakresie informacji, ktére majg charakter
informacji o srodowisku i jego ochronie. Art. 16 ust. 1 pkt 2 u.u.i.S. stanowi, ze wtadze
publiczne mogg odmowi¢ udostepnienia informacji o sSrodowisku i jego ochronie po
rozwazeniu interesu publicznego przemawiajgcego za udostepnieniem informacji w
konkretnym przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji moze naruszy¢ przebieg
toczgcego sie postepowania sgdowego, dyscyplinarnego lub karnego. Nalezy z tego
wywiezC, ze przepisy u.u.i.5. mogg wiec stuzy¢ uzyskiwaniu informacji o Srodowisku
w toku postepowania karnego, w tym — zdaniem Sadu - takze z akt tego
postepowania. Organ posiada przy tym mozliwos¢é odmowy udostepnienia takiej
informacji po rozwazeniu interesu publicznego przemawiajgcego za udostepnieniem
informacji w konkretnym przypadku, jezeli udostepnienie tej informacji moze

naruszyc¢ przebieg toczgcego sie postepowania karnego.

26. Zagadnienie: kara pieniezna za zajecie pasa drogowego - wyrok WSA w
Poznaniu z 10 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Ill SA/Po 510/23.

Kara pieniezna jest wymierzana podmiotowi, ktory zajgt pas drogowy bez
zezwolenia zarzadcy drogi. W kontrolowanej sprawie pas drogowy zostat zajety
kubtami na odpady wytwarzanymi przez mieszkancéw wspolnoty mieszkaniowe;.
Byto bezsporne, ze dokonano zajecia pasa drogowego przez umieszczenie w nim
konteneréw na smieci w podanych przez organ miejscach i datach.

Kwestig sporng natomiast, ktéra w ocenie Sgdu nie zostata dostatecznie
wyjasniona przez organy byto to, kto ponosi odpowiedzialnos¢ za zajecie pasa
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drogowego: zarzadca nieruchomosci, ktorg jest skarzaca, jak utrzymujg organy, czy
wspolnota nieruchomosci bgdz wszyscy wiasciciele lokali nieruchomosci, jak podnosi
skarzgca.

Organy miaty obowigzek wyjasnienia tej kwestii i podania przyczyn przyjetego
stanowiska w uzasadnieniu decyzji. Samo stwierdzenie, ze strong postepowania jest
zarzadca nieruchomosci, jako profesjonalny podmiot na rynku nieruchomosci, ktéry
dziata w interesie wspdlnoty mieszkaniowej, zarazem jg reprezentujgc, nie jest
wystarczajgce. Organy nie analizowaty zakresu obowigzkéw spoczywajgcych na
zarzadcy nieruchomosci w umowie tgczgcej zarzgdce nieruchomosci ze wspolnotg
mieszkaniowg. W aktach sprawy brak dokumentoéw pozwalajgcych na dokonanie
oceny, ze adresat decyzji zostat ustalony prawidtowo. W takim za$ przypadku, nie
mozna wykluczyé, ze obie decyzje wydane w sprawie zostaty skierowane do

podmiotu nie bedgcego strong w sprawie (art. 156 § 1 pkt 4 K.p.a.).

27. Zagadnienie: kara pieniezna za brak aktualnego badania technicznego
pojazdu — wyrok WSA w Poznaniu z 24 listopada 2023 r., sygn. akt
Il SA/Po 633/23.

Witasciciel pojazdu samochodowego Ilub przyczepy jest obowigzany
przedstawi¢ je do badania technicznego (art. 81 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym). Badanie techniczne stuzy sprawdzeniu, czy pojazd jest zdatny do ruchu
drogowego. Potwierdza ono jego zdatnos¢ do ruchu drogowego. Jezeli brak
dokumentu potwierdzajgcego przeprowadzenie aktualnego badania technicznego,
nie mozna przyjgc, ze pojazd jest zdatny do ruchu. Taki brak, w przypadku
zarzadzajgcego transportem, jest sankcjonowany art. 92a ust. 2 i Ip. 15.1 zatgcznika

nr 4 do ustawy o transporcie drogowym.

28. Zagadnienie: dopuszczenie organizacji ekologicznej do udzialu w
postepowaniu - prawomocny wyrok z 26 kwietnia 2023 r., sygn. akt
Il SA/Po 884/22.

Brzmienie aktualne art. 402 ustawy Prawo wodne nie jest sprzeczne z art. 9
ust. 3 Konwencji z Aarhus, art. 47 zdanie pierwsze Karty praw podstawowych ani

art. 14 ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE. W badanej kwestii uksztattowata sie juz
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przeciwna linia orzecznicza (por.: prawomocny wyrok o sygn. akt IV SA/Wa 1248/19
czy nieprawomocny wyrok o sygn. akt Ill SA/Po 1241/21), ale dotyczyta ona innego
stanu prawnego, sprzed wejscia w zycie noweli zmieniajgcej art. 402 ustawy Prawo
wodne. W niniejszej zas sprawie wniosek organizacji ekologicznej o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu (wniesiony 9 maja 2022 r.) oraz wydanie zaskarzonego
postanowienia i poprzedzajgcego je postanowienia organu pierwszej instancji o
odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu (odpowiednio 8 sierpnia 2022 r. i
14 czerwca 2022 r.) nastgpito juz po wejsciu w zycie zmiany art. 402 ustawy Prawo
wodne (13 maja 2021 r.).

Przed wejsciem w zycie noweli, co nastgpito 13 maja 2021 r., art. 402 ustawy
Prawo wodne nie byt podzielony na ustepy i stanowit, ze w postepowaniach
dotyczacych zgdéd wodnoprawnych, czyli takze pozwolen wodnoprawnych, nie
stosuje sie przepisow art. 31 K.p.a. i do tego brzmienia art. 402 ustawy Prawo
wodne odnosita sie ustalona linia orzecznicza, w tym powotany wyzej wyrok o sygn.
akt IV SA/Wa 1248/19. Zgodnie z art. 31 § 1 pkt2 K.p.a. organizacja spoteczna
moze w sprawie dotyczgcej innej osoby wystepowaé z zgdaniem dopuszczenia jej
do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Zgodnie zas z art. 401 ust. 1
ustawy Prawo wodne strong postepowania w sprawach dotyczgcych pozwolen
wodnoprawnych jest wnioskodawca oraz podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé
zamierzone korzystanie z wéd, lub podmioty znajdujgce sie w zasiegu oddziatywania
planowanych do wykonania urzgdzen wodnych.

Po wejsciu zas w zycie noweli art. 402 ustawy Prawo wodne ma juz dwa
ustepy. Pierwszy z nich ma brzmienie dotychczasowego art. 402 ustawy Prawo
wodne stanowigc, ze w postepowaniach dotyczgcych zgdéd wodnoprawnych nie
stosuje sie przepisow art. 31 K.p.a., drugi zas stanowi ze do postepowania
dotyczacego  pozwolenia  wodnoprawnego, poprzedzonego decyzjg o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sie przepisy art. 86f ust. 6, art. 86g oraz
art. 86h ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (u.0.0.S.).

Przepis art. 86g ust. 1 u.0.0.8. stanowi, ze organizacji ekologiczne;j
powotujgcej sie na swoje cele statutowe, jezeli prowadzi ona dziatalnos¢ statutowg w

zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesiecy
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przed dniem wszczecia postepowania w sprawie zezwolenia na inwestycje, takze w
przypadku gdy nie brata ona udziatu w postepowaniu prowadzonym przez organ
pierwszej instancji, lub stronie postepowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach stuzy prawo do wniesienia odwotania od
zezwolenia na inwestycje, poprzedzonego decyzjg o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa. W
postepowaniu odwotawczym organizacja ekologiczna uczestniczy na prawach
strony. Stosownie do art. 86g ust. 2 u.0.0.5. odwotanie przystuguje w zakresie, w
jakim organ wtasciwy do wydania zezwolenia na inwestycje jest zwigzany decyzjg o
Srodowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z art. 86 pkt 2 u.0.0.S.

Z Kkolei art. 86g ust. 5 u.0.0.S. stanowi, ze organizacji ekologicznej lub stronie,
o ktérych mowa w ust. 1, stuzy skarga do sgdu administracyjnego na zezwolenie na
inwestycje, poprzedzone decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa w zakresie, o ktorym mowa w
ust. 2, takze w przypadku gdy organizacja ekologiczna lub strona nie braty udziatu w
postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na inwestycje.

Powyzsze przepisy art. 86g ust. 1, 2 i 5 u.0.0.5. zapewniajg zatem organizacji
ekologicznej zaréwno wniesienie odwotania, jak i skargi do sgdu administracyjnego
na decyzje o zezwoleniu na planowang przez inwestora inwestycje w zakresie w
jakim organ wtasciwy do wydania zezwolenia na inwestycje jest zwigzany decyzjg o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z art. 86 pkt 2 u.0.0.$. Nie jest to
sprzeczne z Konwencjg z Aarhus, gdyz dotyczy ona zapewnienia udziatu
spoteczenstwa jedynie na etapie procedowania decyzji srodowiskowe;.
Wprowadzone zatem nowelg rozwigzanie zgodnie z uzasadnieniem noweli
okreslonym w druku sejmowym nr 939 zapewnia udziat spoteczenstwa w zakresie, w
jakim organ wtasciwy do wydania zezwolenia na inwestycje jest zwigzany decyzjg o
Srodowiskowych uwarunkowaniach. W ocenie Sgdu wystarczajgce jest rozwigzanie,
ze udziat ten dotyczy postepowania odwotawczego (wniesienia odwotania), a
nastepnie wniesienia skargi do sgadu administracyjnego. Przepis art. 9 ust. 3
Konwencji z Aarhus stanowi bowiem jedynie o dostepie do administracyjnej i
sgdowej procedury, nie precyzujgc na jakim etapie ma ona nastgpi¢. Podobnie
dostepu do sgdowej procedury wymaga art. 47 zdanie pierwsze Karty praw
podstawowych. Skoro za$ wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

wniesiono przed wydaniem decyzji o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego,
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zasadne byto, na podstawie art. 402 ust. 1 ustawy Prawo wodne wytgczajgcego
stosowanie przepisow art. 31 K.p.a., odmowienie takiego dopuszczenia, jako ze - jak
juz wyzej wskazano - udziat ten jest mozliwy, ale jedynie na etapie wniesienia
odwotania, a nastepnie - skargi do sgdu administracyjnego.

Z kolei art. 14 wust. 1 dyrektywy 2000/60/WE stanowi, ze Panstwa
Cztonkowskie zachecajg wszystkie zainteresowane strony do aktywnego udziatu we
wdrazaniu tej dyrektywy, w szczegdlnosci w opracowywaniu, przegladzie i
uaktualnianiu planéw gospodarowania wodami w dorzeczach. W wyroku TSUE o
sygn. akt C-664/15 sad ten wskazat (pkt 74 wyroku), ze uzyte w powyzszym
przepisie stowo "zachecajg" jest "sformutowaniem o charakterze raczej
programowym, w zwigzku z czym wigzgcy charakter tego przepisu jest ograniczony.
Jest to zresztg potwierdzone faktem, ze cho¢ pozostate przepisy wspomnianego
art. 14 zawierajg rzeczywiste obowigzki, to jednak odnoszg sie one konkretnie do
procedury opracowywania, przegladu i uaktualniania planéw gospodarowania
wodami w dorzeczach". Jednoczesnie TSUE w wyroku tym podnidst (pkt 78 wyroku),
ze gdyby status strony postepowania zostat przyznany organizacji spotecznej,
pozwolitoby to jej na "aktywny udziat w procesie decyzyjnym i na bardziej
szczegotowe i skuteczniejsze rozwiniecie jej argumentow dotyczgcych zagrozen
stwarzanych przez planowane przedsiewziecie dla srodowiska, a w szczegdlnosci
oddziatywania tego przedsiewziecia na stan wdd, oraz na przedstawienie tych
argumentow w postaci zarzutéow, ktére musiatyby zostaé uwzglednione przez
wiasciwe organy przed udzieleniem pozwolenia i realizacjg przedsiewziecia.". TSUE
kontynuuje (pkt 80 wyroku), ze "w tych okolicznosciach do sgdu odsytajgcego nalezy
interpretowanie danych przepiséow proceduralnych, (...), na ile to mozliwe w sposadb,
ktéry bytby zgodny z art. 14 ust. 1 dyrektywy 2000/60, tak aby umozliwi¢ organizaciji
ochrony sSrodowiska (...) wudziat w charakterze strony w postepowaniu
administracyjnym o udzielenie pozwolenia takim jak bedgce przedmiotem
postepowania gtbwnego, ktére stuzy wdrazaniu tej dyrektywy.". TSUE konkluduje ten
watek (pkt 81 wyroku), ze "przepisy art. 9 ust. 3 konwencji z Aarhus w zwigzku z art.
47 karty oraz art. 14 ust. 1 dyrektywy 2000/60 nalezy interpretowac w ten sposob, ze
sprzeciwiajg sie one krajowym przepisom proceduralnym, ktére wykluczajg w
sytuacji takiej jak w postepowaniu gtbwnym organizacje ochrony srodowiska z prawa
udziatu jako strona w postepowaniu o udzielenie pozwolenia wdrazajgcym dyrektywe

2000/60 i ktore ograniczajg prawo do wniesienia skargi na decyzje wydane w takim
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postepowaniu jedynie do o0sOb posiadajgcych ten status". Przytoczone wyzej
fragmenty powotanego przez skarzgcego wyroku TSUE wskazujg, ze sad ten nie
wymaga, aby istniat obowigzek po stronie organéw panstwa do zapewnienia
organizacji spotecznej udzialu w caltym postepowaniu administracyjnym w
przedmiocie wydania zezwolenia na inwestycje, a wystarczajgce i spetniajgce cele i
wartosci Konwencji z Aarhus oraz wskazanej dyrektywy jest, jak juz wyzej
wskazano, zapewnienie organizacji spotecznej wudziatu w postepowaniu
administracyjnym przez mozliwo$¢ wniesienia odwotania od takiego zezwolenia, a

nastepnie - skargi do sgdu administracyjnego.

29. Zagadnienie: zarejestrowanie pojazdu pod dang marka - wyrok WSA w
Poznaniu z 16 czerwca 2023 r., sygn. akt lll SA/Po 110/23.

W powotanej sprawie Sgd wskazat, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt5 i pkt 3
ustawy Prawo o ruchu drogowym rejestracji pojazdu dokonuje sie m.in. na
podstawie dowodu rejestracyjnego, jezeli pojazd byt zarejestrowany i swiadectwa
zgodnosci. Przedmiotowy pojazd byt zarejestrowany w Wielkiej Brytanii. Dowodem
na to jest zatgczony do wniosku o jego rejestracje dokument, w ktérym marke
pojazdu oznaczono jako V. O tym, ze markg przedmiotowego pojazdu jest V.
Swiadczy rowniez swiadectwo zgodnosci. Dokumenty te to dokumenty pierwotne,
wskazujgce na marke danego pojazdu. W Swietle art. 72 ust. 1 pkt3 i 5 P.r.d.
prawidiowe jest stanowisko organéw obu instancji, ze przedmiotowy pojazd nalezato
zarejestrowac pod markg, ktéra jest wskazana w swiadectwie zgodnosci i dowodzie
rejestracyjnym. Brak podstaw do zarejestrowania pojazdu pod inng markg, w tym
markg O. W tym kontekscie nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia dokumenty
wskazujgce na marke pojazdu jako O., np. zaswiadczenie o0 przeprowadzonym
badaniu technicznym czy dokument identyfikacyjny pojazdu stanowigcy zatgcznik do

zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym.

30. Zagadnienie: przywrocenie terminu do dokonania czynnosci procesowej
— wyrok WSA w Poznaniu z 12 kwietnia 2023 r., sygn. akt Ill SA/Po
1107/22.
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W sprawie o sygn. akt Ill SA/Po 1107/22 Sad wypowiedziat sie w kwestii
przywrocenia terminu do dokonania czynnos$ci procesowej. Sgd wskazat, ze organ
prawidtiowo ocenit, ze okolicznosci podnoszone we wniosku o przywrocenie terminu
nie zwalniajg skarzgcego od winy w uchybieniu terminu.

W art. 58 § 1 Kpa wprowadzono warunek braku zawinienia w uchybieniu
terminowi, jako konieczng przestanke do ewentualnego przywrdcenia terminu.

Spetnienie tego warunku nalezy ocenia¢ w kategoriach zachowania przez
zainteresowanego regut starannego dziatania. Przy tym osoba zainteresowana ma
uprawdopodobni¢ brak swej winy, czyli powinna uwiarygodni¢ stosowng
argumentacjg swojg starannosc¢ oraz fakt, ze przeszkoda byta od niej niezalezna,
istniata caty czas, az do wniesienia wniosku o przywrdcenie terminu i jednoczesnie
uniemozliwita jej dziatanie, nawet przy dotozeniu najwiekszego wysitku mozliwego w
danych okolicznosciach (por. wyrok NSA z 25 stycznia 2011r. | FSK 2000/09 opubl.
LEX nr 785329).

O ile zatem przepis art. 58 § 1 kpa wymaga jedynie uprawdopodobnienia braku
winy, ktére moze nastgpi¢ w postaci wskazania choroby, to organy majg jednak
obowigzek zbada¢ uprawdopodobnione okolicznosci pod katem, czy zachowanie
skarzgcego byto tego rodzaju , ze wytgczato wine w niezachowaniu terminu.

Przy czym od kazdego nalezycie dbajgcego o swoje sprawy nalezy wymagac,
aby w miare mozliwosci dokonywat danej czynnosci procesowej odpowiednio
wczesnie. Zazalenie moze by¢ wniesione osobiscie, drogg pocztowg lub mailowa.

We wniosku o przywrocenie terminu wskazano, ze nastgpita awaria komputera.
Po usunieciu awarii zazalenie zostato wystane niezwtocznie — ale juz w dniu po
uptywie terminu do dokonania czynnosci prawnej. Wczesniej skarzacy byt na
wyjezdzie urlopowym.

Skarzgcy dopiero pod koniec 7 dnia do dokonania czynnosci starat sie jg
faktycznie dokonac poprzez wystanie maila. Skoro czekat praktycznie na sam koniec
ustawowego 7 dniowego terminu to winien bra¢ pod uwage, ze w przypadku awarii
sprzetu komputerowego nie zdazy juz nadaé zazalenia np. zwyktg drogg pocztowa.
Ponosit on ryzyko w tym zakresie.

Okolicznosci dotyczace uprzedniego urlopu nie majg bezposredniego zwigzku
z niedochowaniem terminu do wniesienia zazalenia.

Z powyzszego wynika, ze ocena dokonana przez organ w uzasadnieniu

zaskarzonego postanowienia o odmowie przywrocenia terminu byla zasadna
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Skarzgcy mogt i powinien przedsiebraé wszelkie Srodki, by dotozyC nalezytej
starannosci przy reprezentowaniu swoich spraw. Powyzsze okolicznosci prowadzg
do wniosku, ze skarzgcy nie uprawdopodobnit w wystarczajgcy sposob, ze przy
dotozeniu nalezytej starannosci przy prowadzeniu swoich nie mogt unikngé

negatywnych skutkéw uptywu terminu.

31. Zagadnienie: wznowienie postepowania administracyjnego — wyrok
WSA w Poznaniu z 21 czerwca 2023 r., sygn. akt lll SA/Po 125/23.

We wskazanym wyroku Sad analizowat kwestie dotyczacg wznowienia
postepowania administracyjnego. Sad powotat sie na bardzo istotny aspekt
postepowania wstepnego w sprawie wznowienia postepowania administracyjnego, a
oparty na istniejgcym juz orzecznictwie (cho¢by w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego m.in. z 28 kwietnia 2020 r. sygn. | OSK 68/20, | OSK 69/20, | OSK
70/20.). NSA stwierdzit mianowicie, ze organ jest obowigzany do wznowienia
postepowania z urzedu, jezeli strona ztozyta po terminie wniosek o wznowienie
postepowania, ale z ustalen organu wynika, ze istnieje jedna z przyczyn wznowienia
okreslonych w art. 145 § 1 pkt 1-3 i 5-8. Organ nie ma obowigzku wszczynac
postepowania w kazdej prawomocnie zakonczonej sprawie celem sprawdzenia, czy
nie zachodzg postawy do wznowienia. Obowigzek wznowienia ma natomiast miejsce
w razie znalezienia przyczyny wznowienia (wyrok NSA z 27 marca 2002 r. Il SA
2791/00, Lex 83816). Zgodnie z art. 7 k.p.a., w toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i
stuszny interes obywateli. Organy administracji sg - w okreslonym przez prawo
zakresie - rzecznikiem interesu publicznego. Skoro zatem powezmg wiadomosc¢ (np.
w wyniku wniesienia przez strone wniosku o wznowienie postepowania z
uchybieniem terminu - art. 148 § 1 k.p.a.), ze w obrocie pozostaje wadliwa decyzja, a
majg instrumenty prawne umozliwiajgce wyeliminowanie zawartej w niej wady, winny
podja¢ stosowne dziatania.

Sad zwrdcit w tym kontekscie uwage na obowigzki organu wynikajgce z art. 8 §
1 i art. 9 k.p.a. Przepisy te naktadajg na organ obowigzek prowadzenia przez organ
postepowania w sposéb budzgcy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej
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oraz nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych. Nadto art. 9 k.p.a. ustanawia zasade o0gélng obowigzku organow
administracji publicznej udzielania informacji faktycznej i prawnej. Utrwalonym w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, sgdéw administracyjnych i doktrynie jest poglad,
ze obowigzek informowania i wyjasniania stronom przez organ catoksztattu
okolicznosci faktycznych i prawnych toczacej sie sprawy (art. 9 k.p.a.), winien byc¢

rozumiany szeroko, jak to jest tylko mozliwe.

32. Zagadnienie: naruszenie obowigzku zawiadomienia o zbyciu pojazdu w
przewidzianym terminie — wyrok WSA w Poznaniu z 12 kwietnia 2023 r.,
sygn. akt lll SA/Po 1082/22.

Materialnoprawng podstawg zaskarzonej decyzji w niniejszej sprawie byt
przepis art. 140mb pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktorego trescig
kto bedgc wtascicielem pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wbrew przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d., nie zawiadamia starosty o
nabyciu lub zbyciu pojazdu podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 1000 zi.
Wskazany przepis art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d., naktada na wiasciciela pojazdu
zarejestrowanego obowigzek zawiadomienia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu w
terminie nieprzekraczajgcym 30 dni.

Ustalony w niniejszej sprawie stan faktyczny byt bezsporny. Skarzgca
przyznata, ze obowigzek zawiadomienia o zbyciu pojazdu nie zostat dopetniony w
terminie, z przyczyn od strony niezaleznych.

Sad wskazat, ze organ w rozpatrywanej sprawie pomingt przepisy ustawy z
2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 zwanej "ustawag
COVID-19"). W szczegdlnosci pominieto art. 31ia ustawy COVID-19 zgodnie z
ktérym w okresie od dnia ogtoszenia ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie
ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakazZznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw tj. od dnia 1
lipca 2021 r. do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii

ogtoszonego z powodu COVID-19:
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1) wydtuza sie do 60 dni terminy okreslone w art. 71 ust. 7 i art. 78 ust. 2 pkt 1
ustawy z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym;

2) art. 140mb ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, stosuje sie z uwzglednieniem terminu
okreslonego w pkt 1.

Zgodnie z art. 15 pkt. 1 ustawy z 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, ww. ustawa z 24 czerwca 2021 r. weszia
w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogtoszenia z wyjatkiem m.in. przepisu art. 1 pkt 29,
wydtuzajgcego termin na zawiadomienie o zbyciu/nabyciu pojazdu do 60 dni, ktéry
wszedt w zycie z dniem ogtoszenia ustawy tj. 1 lipca 2022 r.

W rozpatrywanej sprawie strona skarzgca dokonata zbycia przedmiotowego
pojazdu w dniu 14 czerwca 2021 r., a zatem 30-dniowy termin przewidziany w art. 78
ust. 2 pkt 1 P.r.d., na zgtoszenie zbycia pojazdu ulegt, zgodnie z art. 31ia pkt 1
ustawy COVID-19, wydtuzeniu do 60 dni. Organ zatem powinien przyja¢, ze skarzgca
zobowigzana byta do zachowania 60-dniowego (a nie jak wskazaty organy w
uzasadnieniach decyzji — terminu 30-dniowego) do zrealizowania obowigzku
zgtoszenia zbycia pojazdu.

Nalezy bowiem zauwazycC, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 i nowymi
regulacjami na podstawie ustawy COVID-19 mozna wyrdzni¢ trzy okresy, w ktérych
termin do zrealizowania obowigzku zgtoszenia nabycia bagdz zbycia pojazdu
staroscie ksztattowat sie odmiennie, tj.:

1) w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. obowigzywat 180-dniowy
termin;

2) w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. obowigzywat 30-dniowy
termin;

3) w okresie od 1 lipca 2021 r. obowigzuje 60-dniowy termin.

Nie doszio zatem do uchybienia przez skarzgcg 60-dniowego terminu
dotyczgcego zgtoszenia zbycia pojazdu, ktére miato miejsce 14 czerwca 2021 r.
Strona skarzgca zawiadomita organ o zbyciu przedmiotowego pojazdu przed
uptywem 60-dniowego terminu tj. w dniu 3 sierpnia 2021 r. Jednoczesnie zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 31ia pkt 2 ustawy COVID-19, przepis art. 140mb
u. P.r.d. (przewidujgcy kare pieniezng za niezawiadomienie organu o zbyciu/nabyciu

pojazdu), stosuje sie z uwzglednieniem terminu okreslonego w pkt 1.
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Doszto zatem do istotnego naruszenia przepisu prawa materialnego - art.
140mb u.P.r.d. w zw. z art. 31ia ust. 1 ustawy COVID-19, ktére to naruszenie miato
wptyw na wynik sprawy. Zasadg dotyczgcg kazdego postepowania
administracyjnego, jest legalizm dziatan podejmowanych przez organy
rozstrzygajace dang sprawe. Zasada ta ma swoje umocowanie zarowno w art. 6
K.p.a., jak i w Konstytucji RP - art. 7. Organy wtadzy publicznej majg nakaz dziatania

jedynie na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa.

33. Zagadnienie: nabor wnioskow dotyczacych wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatlem sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020 —
wyrok WSA w Poznaniu z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 989/22.

We wskazanej sprawie Sad odnidst sie do naboru wnioskéw dotyczacych
wsparcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy z 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1234; dalej: u.p.r.o.w.).

Skarzgca ubiegata sie o przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.2
"Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc", objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020. Stosownie do art. 24 ustawy z 20 lutego 2015 r. - O rozwoju lokalnym z
udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. 2022,943 t.. dalej u.rl.s) podmiotem
witasciwym do udzielenia wsparcia jest zarzgd wojewddztwa. Warunki udzielania i
odmowy wsparcia na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc, okreslone zostaty w art. 17 tej ustawy.

Punktem spornym jest ocena operacji pod katem jego zgodnosci z Lokalng
Strategia Rozwoju i byta juz przedmiotem rozpoznania przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 24 czerwca 2022 r., sygn. lll SA/Po 258/22.
Poniewaz stosownie do art. 54 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy wdrozeniowej wnioskodawczyni
wskazata w protescie 2 kryteria wyboru projektow, z ktérych oceng sie nie zgadza, to
kontrolg sgdu w tej sytuacji polegata na weryfikacji oceny projektu tylko w zakresie
kryteriow Nr 4 i 8. Jakkolwiek Rada nie byla zwigzana stanowiskiem Zarzgdu
Wojewodztwa Wielkopolskiego, to juz wskazania sgdu i ocena prawna wyrazone w

orzeczeniu z 24 czerwca 2022 r. byly dla organu wigzgce na mocy art.153 P.p.s.a. w
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tym stanie faktycznym i prawnym, ktory byt przedmiotem rozpoznania przez sad
administracyjny. Stanowisko Rady, bedgce wynikiem ponownego rozpoznania
sprawy powinno zosta¢ szczegoétowo i wnikliwie uzasadnione, tak by faktycznie
dostarczato wnioskodawcy skonkretyzowanych informacji na temat wad wniosku oraz
pozwalato na podjecie rzeczowej polemiki z przeprowadzong oceng. W niniejszym
postepowaniu tak sie nie stato.

W powotanym wyroku w zakresie zarzutu Nr 4 tj. innowacyjnosci projektu
sad stwierdzit brak wyczerpujgcej argumentacji odnosnie innowacji na poziomie
sotectwa i nie odniesienie sie do konkretnych ustug Swiadczonych przez skarzaca,
zwtaszcza do ustugi opieki nad dzieckiem. Zdaniem sgadu dokonang ocene
charakteryzowat brak szczegétowej analizy innowacyjnosci pod kgtem zakresu na
jaki sie ona rozcigga i na ktory wskazywata wnioskodawczyni, jak réwniez analizy
informacji zawartych w catosci dokumentaciji.

Odnosnie kryterium Nr 8 sgd wskazat, ze nie zbadanie merytorycznie tresci
biznesplanu z uwagi na btagd w stopce formularza byto nadmiernym formalizmem.

Z kolei naruszeniem zasad postepowania okreslonych w zatgczniku nr 1 do
uchwaty nr 2/2021 Zarzadu LGD [...] tj. Procedurze wyboru i oceny operacji w
ramach wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania [...] na lata
2014-2020 pkt Il ppkt 10 byto nie wezwanie strony do przedtozenia zgtoszenia robot
budowlanych. Podkreslono, ze Procedura konkursu zaktadata wezwanie strony do
uzupetnienia wniosku.

Mimo ponownego rozpoznania przez organ sprawy, przedstawione wyzej
wskazania pozostajg wcigz aktualne, bowiem po raz kolejny argumentacja organu
nie odnosi sie do wszystkich elementoéw istotnych w danej sprawie, majgcych wptyw
na kohcowg ocene samego wniosku/projektu.

W zakresie kryterium Nr 4 organ odniést sie jedynie do tych ustug, ktére
istotnie mogg by¢ innowacyjne tylko na terenie sotectwa. Definicja innowacyjnosci na
potrzeby LSR zaktada jednak wdrozenie na danym obszarze ustugi wynikajgcej z
zapotrzebowania rynku i wyptywajgcej na wzrost konkurencyjnosci danego podmiotu.
To nie oznacza, ze organ ocenia tylko czes¢ ustug oferowanych przez
przedsiebiorstwo i na ich podstawie wyznacza zakres innowacyjnosci , pomijajac te,
ktérych innowacyjnos$¢ siega poza zakres sotectwa. Organ w istocie ocenit zasieg
innowacyjnosci niektérych tylko ustug catkowicie pomijajgc wnioski strony co do

charakteru ustugi urzgdzeniem [...] i zmieniajgc zasadniczo stanowisko co do ustugi
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opieki nad dzieckiem. Tym samym nie mogt w sposob czytelny i przejrzysty odniesc
do kwestii konkurencyjnosci czy zapotrzebowania rynku na ustuge urzgdzeniem [...].
Tym bardziej do ustugi opieki nad dzieckiem, skoro dopiero na tym etapie wskazat
braki w biznesplanie, czego nie uczynit wczesniej. Po raz kolejny wiec ustuga ta
pozostata poza oceng organu i nie oceniono zasiegu jej innowacyjnosci.

Odnosnie kryterium Nr 8 sad stwierdzit, ze skoro z catosci przedstawionej
dokumentacji wynikata konieczno$¢ wezwania o zatgcznik, to rolg organu byto
wezwac strone o uzupetnienie dokumentacji. Wbrew stanowisku organu pozostate
dwa podpunkty kryterium nr 8 tj. opis we wniosku i zatgcznikach podlegajg ocenie nie
tylko w momencie zlozenia wniosku, ale i po jego uzupetnieniu. Tym samym
nieprawidtowo$¢ stopki nie pozbawia organ oceny kompletnosci biznesplanu, jak i
prawidtiowosci obliczen, co nakazywato uwzglednienie punktacji takze z tych
podpunktow kryterium nr 8 i datoby stronie mozliwos¢ zdobycia kolejnych punktow.
Ma to istotne znaczenie dla rozstrzygniecia takze i dlatego, ze ocena wszystkich
zapisOw biznesplanu pozwolitaby oceni¢ takze ustuge opieki nad dzieckiem.
Natomiast organ po raz kolejny w sposdb nieuprawniony, bo z opdznieniem i po
dokonanej ocenie wbrew wskazaniom sgdu wskazuje na blizej nie okreslone btedy
obliczeniowe i niespdjnosci merytoryczne, ktére na tym etapie nie mogg juz miec
znaczenia dla rozstrzygniecia, bowiem nie byty one przedmiotem poprzedniej oceny.

W konsekwencji uzasadnienie ponownego rozstrzygniecia nalezato uznaé za
dowolne i arbitralne, co doprowadzito do naruszenia zasady przejrzystosci, tj. art. 37
ust. 1 ustawy wdrozeniowej. Wszelkie niejasnosci, czyli nieprawidtowosci, ktére
potencjalnie mogg skutkowacC brakiem umieszczenia projektu na liscie projektow
wybranych do dofinansowania, nalezy réowniez traktowaé, jako naruszenie zasady
réwnego dostepu do pomocy.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sie, ze w procesie oceny
projektow zgtaszanych do dofinansowania, realizacja przestrzegania kryteriéw oceny,
takich jak réwnos¢, przejrzystosé, bezstronnosé, niezmiennos¢ i rzetelnosé,
wywodzonych z przepisbw samej ustawy, ma znaczenie podstawowe. Zasada
przejrzystosci zobowigzuje instytucje do wyczerpujgcego i precyzyjnego
uzasadnienia oceny wyboru projektdw, a zasada rzetelnosci do dokonania tej oceny
przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci wynikajgcych z przedstawionej przez

whnioskodawce dokumentaciji.
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Rozstrzygniecie nie zawiera rzetelnej analizy wskazanych i przedtozonych przez
wnioskodawczynie dokumentéw i nie przytacza konkretnych argumentow,
odnoszgcych sie do realiow stanu faktycznego sprawy, ktére doprowadzity do
wyprowadzonych przez organ wnioskéw.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 61 ust.8 pkt 1 lit.a w/w ustawy
wdrozeniowej Sgd uznat, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposob
naruszajgcy prawo i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny, dlatego

przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

34. Zagadnienie: nalozenie kary pienieznej z tytulu niezarejestrowania
pojazdu w terminie — prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 29 sierpnia
2023 r. sygn. akt lll SA/Po 339/23.

Przepis art. 71 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 988 z pozn. zm., dalej: p.r.d.) ustanawia bezwzgledny
obowigzek naktadany na wtasciciela pojazdu, niebedgcego nowym pojazdem,
sprowadzonego z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej,
zarejestrowania pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni od
dnia jego sprowadzenia. Ani przepis ten, ani zaden inny p.r.d. nie zawiera
odstepstwa od powyzszego nakazu. Oznacza to, ze réwniez pojazd uszkodzony,
sprowadzony z terytorium panstwa cztonkowskiego UE, powinien zostaC przez
wiasdciciela zarejestrowany w powyzszym terminie. Jezeli wtasciciel uszkodzonego
pojazdu sprowadzonego z terytorium panstw cztonkowskich UE nie doprowadza do
naprawienia tego pojazdu po jego sprowadzeniu i przed uptywem 30 dni od dnia
sprowadzenia pojazdu nie uzyskuje zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 4 p.r.d., dopuszcza sie naruszenia obowigzku zarejestrowania pojazdu na
terytorium RP w terminie 30 dni od dnia jego sprowadzenia (art. 71 ust. 7 P.r.d.).

Starosta natozyt na strone kare pieniezng za naruszenie obowigzku
zarejestrowania pojazdu sprowadzonego z Unii Europejskiej w wymaganym terminie.
Organ | instancji wskazat, ze w przedmiotowej sprawie doszio do przekroczenia
terminu do zarejestrowania pojazdu o 582 dni, poniewaz sprowadzony z innego
panstwa na terytorium UE pojazd zostat ostatecznie przez strone sprzedany bez jego
rejestracji.
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W tresci odwotania strona podnosita, iz sprowadzony pojazd byt uszkodzony i
niedopuszczony do ruchu kotowego, przy czym usterki pojazdu byty na tyle powazne,
ze uniemozliwiaty pozytywne przeprowadzenie badan technicznych na stacji kontroli
pojazdow, a w konsekwenciji dopuszczenie pojazdu do ruchu i jego zarejestrowanie.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze utrzymato w mocy zaskarzong decyzje.

Wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2023 r. sgd uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcg jg decyzje Starosty z uwagi na naruszenia przez organy orzekajgce
przepisu art. 15zzzzzn2 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2021.2059 t.j.
ze zm.). Jednoczesnie, w odniesieniu do stanowiska strony skarzacej, Sad przyjat, iz
okolicznos¢ uszkodzenia pojazdu - nawet w stopniu uniemozliwiajgcym
dopuszczenie go do ruchu - nie stanowi przestanki do catkowitego zaniechania
czynnosci zmierzajgcych do jego rejestracji. Niedopetnienie wymogu z art. 72 ust. 7
ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2022.988 t.j. ze zm.) w
opisanych okolicznosciach uprawnia organ do zastosowania kary pienieznej o ktorej

mowa w art. 140mb pkt 1 P.r.d.

35. Zagadnienie: skreslenie z listy studentow studenta pierwszego roku
studidw na podstawie regulaminu wprowadzajgcego taki obowigzek
wobec studentéw, ktérzy nie uzyskali zaliczenia z zaje¢ na pierwszym
roku - wyrok WSA w Poznaniu 24 sierpnia 2023 r., sygn. akt IV SA/Po
202/23.

Podstawe prawng rozstrzygniecia stanowit art. 85 ust. 1 pkt 7, art. 108 ust. 2
pkt 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z
2022 r. poz. 574, z pézn. zm.; w skrécie "p.s.w.n.").

Decyzjg wydang z upowaznienia Rektora Uniwersytetu w oparciu o art. 108
ust. 2 pkt 3 i ust. 3 p.s.w.n., art. 104 i 107 k.p.a. oraz regulacje Regulaminu Studiow
skreslono skarzgcego z listy studentdow Uniwersytetu z powodu nieuzyskania
zaliczenia | roku studidw w wyznaczonym terminie. W uzasadnieniu decyzji
wyjasniono, ze student winien m.in. ztozy¢ egzamin z anatomii, jednak nie zaliczyt go
ani w terminie podstawowym, ani w terminach poprawkowych. Egzamin komisyjny

zostat uniewazniony, a powtérzony — réwniez nie zostat przez studenta zaliczony. W
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toku postepowania administracyjnego student wytkngt w szczegdlnosci, ze zapis
regulaminu studiow, zgodnie z ktorym student | roku podlega obligatoryjnemu
skresleniu z listy studentow w przypadku niezaliczenia zaje¢ w danym roku jest
zapisem wypaczajgcym ustawe i w konsekwencji sprzecznym z prawem, bowiem
rozszerzajgcym katalog obligatoryjnych przypadkow skreslenia z listy studentéw.
Istniata takze mozliwo$¢ podjecia przez organ innych decyzji, jak np. warunkowego
podjecia studiéw w nastepnym semestrze/roku albo powtdrzenia roku z zaliczeniem
dotychczas zdanych egzamindéw, co organ przemilczat. Decyzja zostata utrzymana w
mocy kolejng decyzjg Rektora. W skardze do WSA w Poznaniu skarzgcy podkresilit,
ze organ nie mogt prowadzi¢ postepowania w oparciu o art. 108 ust. 2 p.s.w.n.,
bowiem regulamin studiéw zakazywat powtarzania roku przez studentéw | roku i
nakazywat obligatoryjne skreslenie z listy studentéw. Organ moze, ale nie musi
wydac decyzji skreslajgcej studenta z listy studentow, nawet gdy wystgpi jeden z
przypadkow wymienionych art. 108 ust. 2 p.s.w.n. — jest to decyzja uznaniowa i jako
taka, winna byé szczegdlowo uzasadniona. W toku postepowania
sgdowoadministracyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich przestat tre$¢ swego
wystgpienia z 10 maja 2023 r. oraz odpowiedz Rektora na to wystgpienie.

Sad uchylit zaskarzong decyzje wraz z decyzjg jg poprzedzajgca i zasgdzit
zwrot kosztow postepowania. Wskazat w uzasadnieniu, odwotujgc sie do art. 108
ust. 2 pkt 3 i ust. 3 p.s.w.n. oraz unormowan regulaminu, ze rozstrzygniecie w
przedmiocie skre$lenia z listy studentéw z powodu nieuzyskania zaliczenia roku w
okreslonym terminie ma charakter fakultatywny i podejmowane jest w ramach tzw.
uznania administracyjnego. Oznacza to, ze organ uczelni, orzekajgc w konkretnej
sprawie, moze, ale nie musi skresli¢ studenta z listy studentow. Wybor taki nie moze
by¢ dowolny i musi wynikaé z wszechstronnego oraz dogtebnego rozwazenia
wszystkich okolicznosci faktycznych danej sprawy, odzwierciedlonego nastepnie w
uzasadnieniu podjetego rozstrzygniecia. W rozpoznawanej sprawie decyzje nie
zapadty w warunkach uznania administracyjnego, lecz ich rozstrzygniecia zostaty
Scisle  zdeterminowane  przez  unormowanie regulaminu  ograniczajgce
dopuszczalnos¢ zaliczenia zaje¢ z danego roku studibw w nastepnym roku
akademickim przez studentow pierwszego roku. Potwierdza to m.in. brak
rozpoznania wniosku o umozliwienie powtorzenia zaje¢ z powodu niezadowalajgcych
wynikbw w nauce zuwagi na ,brak mozliwosci regulaminowych”. Rozwigzanie

wprowadzajgce obowigzek skreslenia z listy studentow w przypadku studentow

70



pierwszego roku studidw jednolitych magisterskich lub pierwszego roku studiow
pierwszego stopnia, ktorzy nie uzyskali zaliczenia z zaje¢ na pierwszym roku
pozostaje w kolizji z art. 108 ust. 2 pkt 3 p.s.w.n. wskazujgcym nieuzyskanie
zaliczenia semestru lub roku jako przestanke fakultatywng do skre$lenia z listy
studentow i art. 85 ust. 1 pkt 7 p.s.w.n. statuujgcym prawo studenta do powtarzania
okreslonych zaje¢ z powodu niezadowalajgcych wynikdw w nauce.

Nie do pogodzenia z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa jest
sytuacja, w ktérej na poziomie regulaminu studiéw wprowadza sie obowigzek
skreslenia z listy studentow w przypadku studentéw pierwszego roku studiéw
jednolitych magisterskich lub pierwszego roku studidw pierwszego stopnia, ktorzy nie
uzyskali zaliczenia z zaje¢ na tym (pierwszym) roku. Takie rozwigzanie pozostaje w
kolizji nie tylko z art. 108 ust. 2 pkt 3, ale takze z art. 85 ust. 1 pkt 7 ustawy z 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pozn.

zm.).

36. Zagadnienie: bezczynnos¢ wojewody w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy wobec regulacji art. 100c i art. 100d ustawy
z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.) -
wyrok WSA w Poznaniu z 09 listopada 2023 r., sygn. akt IV SAB/Po
130/23.

Podstawe rozstrzygniecia stanowit:

- art. 100c, art. 100d ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz.
583, z p6zn. zm., w skrdcie ,u.p.0.U.”);

- art. 112a ust. 1 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021
r. poz. 2354 z pézn. zm.; w skrdcie "u.c.");

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13 grudnia 2011
r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw
trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie

wspolnego zbioru praw dla pracownikéw panstw trzecich przebywajgcych legalnie w
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panstwie czionkowskim (Dz. U. UE. L 2011.343.1; w skrocie ,dyrektywa
2011/98/UE”);

- art. 45 ust. 1 Konstytucji RP;

- art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.; w
skrocie ,EKPC”).

W dniu 08 wrzesnia 2022 r. skarzgcy wniést do Wojewody o udzielenie
zezwolenia jednolitego na pobyt i prace. Tego samego dnia organ wszczat
postepowanie, wskazujgc jednoczesnie art. 100c i art. 100d u.p.o.U. i zwigzane z tym
zawieszenie biegu termindw do zatatwienia sprawy. W dniu 25 sierpnia 2023 r.
skarzgcy wnidst ponaglenie na bezczynnosé organu, a 28 sierpnia 2023 r. — skarge
do WSA w Poznaniu na bezczynno$s¢ Wojewody w prowadzeniu postepowania
administracyjnego z razgcym naruszeniem prawa. Wskazat w szczegodlnosci, ze
organ nigdy nie wykazat zadnych podstaw prawnych do zastosowania art. 100c ust 3
pkt 2 u.p.0.U., zwlaszcza w sytuacji obowigzywania zasady in dubio pro libertate,
lecz dgzy do ograniczenia swojej odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonywanie
obowigzkéw przez podlegtych pracownikow. Stanowisko organu stanowi takze
naruszenie art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji oraz art. 5 ust. 2 dyrektywy 2011/98/UE.
W odpowiedzi na skarge organ wnidst o odrzucenie Zzgdania przyznania sumy
pienieznej z uwagi na tres¢ art. 100d ust. 3 pkt 2 u.p.o.U. i oddalenie skargi w
pozostatym zakresie. Wskazat brak ziej woli, liczbe wptywajgcych wnioskow i
zatatwianych spraw.

Sad zobowigzat Wojewode do zatatwienia sprawy w terminie 30 dni od dnia
otrzymania odpisu prawomochego orzeczenia wraz z aktami administracyjnymi
sprawy, stwierdzit, ze Wojewoda dopuscit sie bezczynnosci oraz ze bezczynnosc ta
nie miata z razgcym naruszeniem prawa, w pozostatej czesci skarge oddalit i zasgdzit
zwrot kosztow postepowania. Sgd zaznaczyt niejednolitos¢ orzecznictwa w sprawach
dotyczacych bezczynnosci lub przewlektosci wojewoddéw w wydawaniu zezwoleh na
pobyt czasowy (i prace). W ocenie Sgdu przepisy art. 100c i 100d znajdujg
zastosowanie nie tylko do wymienionych w nich spraw toczgcych sie z udziatem
obywateli Ukrainy, ale do takichze spraw z udziatem wszystkich cudzoziemcow, bez
wzgledu na ich obywatelstwo — co zostato szeroko uargumentowane. Jednakze
przepisy art. 100c i 100d u.p.0.U. nie mogly znalez¢ zastosowania w sprawie jako

niezgodne z przepisami dyrektywy 2011/98/UE, ktore to nie dopuszczajg mozliwosci
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generalnego wydtuzania terminéw zatatwiania wszystkich spraw o wydanie
jednolitego zezwolenia, ani — tym bardziej — generalnego lub "automatycznego"
wstrzymania (nie rozpoczynania lub zawieszenia) ich biegu. Jako niedopuszczalng
na gruncie przepisow dyrektywy 2011/98/UE nalezatoby oceni¢ takg modyfikacje
terminu zatatwienia sprawy jednolitego zezwolenia, ktora polegataby na jego
wydtuzeniu w ustawodawstwie krajowym ponad maksymalny termin zakreslony w art.
5 ust. 2 dyrektywy. Tak samo nalezy oceni¢ rozwigzanie w art. 100c ust. 1 i art. 100d
ust. 1 u.p.o0.U., zwalniajgce organ z obowigzku dochowania juz nie tylko 60-dniowego
(art. 112a ust. 1 u.c.), ale nawet 4-miesiecznego (art. 5 ust. 2 dyrektywy 2011/98/UE)
terminu na wydanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Sad uznat, ze art. 100c
ust. 1 i art. 100d ust. 1 nie mogg znalez¢ zastosowania w sprawie jako sprzeczne z
art. 5 ust. 2 i 4 dyrektywy 2011/98/UE. Przepisy te nie mogty znalez¢ zastosowania w
sprawie takze jako nie dajgce sie pogodzi¢ z gwarancjami prawa do sgdu oraz prawa
do skutecznego srodka zaskarzenia wywodzonymi z art. 45 ust. 1 Konstytuciji i art. 6
ust. 1 i art. 13 EKPC. Regulacja zawarta w art. 100c ust. 4 i art. 100d ust. 4 u.p.o.U.
zmierza do wyeliminowania mozliwosci korzystania przez cudzoziemcéw ze Srodka
zaskarzania opieszato$ci organdéw administracji — skargi na bezczynnosc¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania przez organ. W konsekwencji organ byt
zwigzany terminem zatatwienia sprawy wynikajgcym wprost z art. 5 ust. 2 dyrektywy
2011/98/UE. Termin na zatatwienie sprawy wszczetej z wniosku skarzgcego uptywat
z dniem 08 stycznia 2023 r., a organ nie zatatwit sprawy nawet do dnia wyrokowania
przez Sad, czym dopuscit sie bezczynnosci. Organ mogt jednak pozostawaé w
btednym, choC znajdujgcym oparcie w niejednolitym orzecznictwie, przekonaniu, ze
termin zatatwienia sprawy nie rozpoczagt biegu — stgd zarzucana bezczynno$é¢ nie
miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa. Wniosek o przyznanie sumy
pienieznej, jak i o odrzucenie skargi w tym zakresie — nie byty zasadne.

,Na podstawie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP i art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej przepisy art. 100c ust. 1 oraz art. 100d ust. 1 ustawy z 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz. 583, z p6Zzn. zm.) nie mogg znalez¢ zastosowania w sprawie o
wydanie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy, jako sprzeczne
z dyspozycjg art. 5 ust. 2 i 4 dyrektywy 2011/98/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/98/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno
zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
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cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikdéw z panstw
trzecich przebywajgcych legalnie w panstwie czionkowskim (Dz. Urz. UE L
2011.343.1).”

37. Zagadnienie: optata legalizacyjna - wyrok WSA w Poznaniu z 9 listopada
2023 r., sygn. akt IV SA/Po 496/23.

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest postanowienie Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego uchylajgce postanowienie Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, ustalajgce skarzgcym optate legalizacyjng w
kwocie 25.000,00 ziotych (stownie: dwadziescia pieC tysiecy ztotych) z tytutu
samowolnej rozbudowy budynku mieszkalnego polegajgcej na dobudowaniu
pomieszczenia tazienki wraz z przewodem kominowym do budynku mieszkalnego.

Sad uznat, ze kluczowym btedem organu odwotawczego bylo
zakwalifikowanie pisma z dnia 13 czerwca 2023 r. jako zazalenie na postanowienie
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Sgd zauwazyt, ze pismo to nie
zostato okreslone przez skarzgcych jako zazalenie, tylko odwotanie. Okolicznosé, ze
na postanowienie nie przystuguje odwotanie, tylko zazalenie powinna wiec sktoni¢
organ odwotawczy do dokonania analizy treSci wniesionego pisma. Natomiast z
tresci tego pisma wynika jasno, ze wolg skarzgcych jest umorzenie kwoty 25 tysiecy
Ztotych.

Sad zauwazyt, ze zastanawiajgce jest dlaczego organ odwotawczy w swoim
wywodzie na temat art. 49c Prawa budowlanego i art. 67a Ordynacji podatkowej
pomingt fakt, ze oproécz roziozenia optaty legalizacyjnej na raty lub odroczenia
pfatnosci strona ma mozliwo$¢ wnioskowania wtasnie o umorzenie tej optaty w
catosci lub w czesci (art. 67a § 1 pkt 3 O.p.).

Sad wskazat, iz strona mogta ztozy¢ do Wojewody wniosek o umorzenie w
catosci lub w czesci, o odroczenie terminu ptatnoéci lub roztozenie na raty optaty
legalizacyjnej. Organy nadzoru budowlanego nie sg bowiem wiadne, ani rowniez nie
posiadajg prawnych mozliwosci, aby zwolni¢ inwestorbw 2z wniesienia optaty
legalizacyjnej od dokonanej samowoli budowlanej. Organ |l instancji zatem jako
niewtasciwy rozpoznat "odwotanie" w sytuacji, gdy byt zobowigzany do przekazania
do Wojewody wniosku skarzgcych z dnia 13 czerwca 2023 r. o umorzenie optaty
legalizacyjnej w wysokoséci 25 tysiecy ztotych.
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38. Zagadnienie: okreslenie dopuszczalnego poziomu hatasu - wyrok WSA
w Poznaniu z 12 pazdziernika 2023 r., sygn. akt IV SA/Po 501/23.

W niniejszej sprawie istotg sporu byt fakt, ze skarzgca kwestionuje
prawidtowos¢ (nieprawidtowo przeprowadzone pomiary) ustalenia dopuszczalnych
poziomow hatasu emitowanego do srodowisku przez zaktad produkcyjny (-50dB oraz
-40 dB) dla terenéw zabudowy mieszkaniowe;.

Sad uznat, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy procedura prowadzgca do
dokonania pomiarow przez laboratorium badawcze narusza zasade zaufania do
wiadzy publicznej wyrazonej w art. 8 k.p.a., zgodnie z ktorym organy administracji
publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do
wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego
traktowania.

Okoliczno$¢ powyzsza wynika z faktu, ze przedmiotowe postepowanie zostato
wszczete na skutek notatki stuzbowej, sporzadzonej przez pracownika Wydziatu
Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Urzedu, z ktdrej wynika, Zze anonimowy
mieszkaniec podczas rozmowy telefonicznej zwrocit sie z prosbg o interwencje w
sprawie dokuczliwej emisji hatasu z przedmiotowego zaktadu.

W ocenie Sgdu niedopuszczalne jest w okolicznosciach niniejszej sprawy, by
gtébwny dowdd w sprawie w postaci pomiaru hatasu sporzgdzata ta sama osoba,
ktora na skutek anonimowego zgtoszenia tak naprawde spowodowata wszczecie
postepowania administracyjnego. Osobg tg jest urzednik, ktéry sporzadzit
przedmiotowg notatke stuzbowg, a nastepnie dokonat pomiaréw jako pracownik
laboratorium badawczego.

W ocenie Sgadu ta okoliczno$¢ dyskredytuje przeprowadzony pomiar jako
gtéwny dowod w sprawie i skutkuje koniecznoscig ponownego przeprowadzenia

pomiarow hatasu przez podmiot niezwigzany ze wskazanym urzednikiem.

39. Zagadnienie: udzielenie pozwolenia na budowe telekomunikacyjnego
obiektu budowlanego - wyrok WSA w Poznaniu z 26 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt IV SA/Po 525/23.
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W przedmiotowej sprawie istotg sporu byto ustalenie, czy konieczne jest
przedstawienie w projekcie budowlanym informacji dotyczgcych réwnowaznej mocy
promieniowania izotropowego w celu zweryfikowania zgodnosci inwestycji z zapisami
planu miejscowego. Skarzgca na wezwanie organu odmowita przedstawienia tych
informacji wskazujgc na art. 46 ust. 1 ustawy z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 884), zgodnie z ktorym
.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej "planem
miejscowym", nie moze ustanawia¢ zakazéw, a przyjmowane w nim rozwigzania nie
moga uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci
publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi.”

Sad zauwazyt, ze zgodnie z § 12 ust. 3 obowigzujgcego na terenie inwestycji
planu miejscowego: "na terenie objetym planem, o ile przepisy dziatu Il nie stanowig
inaczej zakazuje sie lokalizowania instalacji radiokomunikacyjnych,
radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, emitujgcych pola elektromagnetyczne,
ktérych réwnowazna moc promieniowania izotropowo wynosi wiecej niz 15 W,
emitujgce pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHZz".

Biorac pod uwage art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zmianami, dalej jako: "p.b.") i powyzszy
zapis planu miejscowego Sad uznat, ze organ ma obowigzek zbadaé zgodnos$é
planowanej inwestycji z planem miejscowym. Z kolei brak zamieszczenia w projekcie
budowlanym informacji o rownowaznej mocy promieniowania izotropowego dla
planowanych anten nie pozwala na dokonanie pozytywnej oceny zgodnosci
inwestycji. Ponadto zapisy planu miejscowego ograniczajgce budowe stacji telefonii
komérkowej nie sg niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i
ustug telekomunikacyjnych, poniewaz nie zakazujg catkowicie budowy takich staciji,
jednak wprowadzajg ograniczenia w zakresie emitowanego poziomu promieniowania

izotropowego (a takie ograniczenia sg przez orzecznictwo akceptowalne).

40. Zagadnienie: rozbiérka rozbudowanej czesci budynku mieszkalnego o
wiate - wyrok WSA w Poznaniu z 2 wrzesnia 2023 r., sygn. akt IV SA/Po
699/22.
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W przedmiotowej sprawie organ nadzoru budowlanego z urzedu wszczat
postepowanie administracyjne m.in. w sprawie legalnosci rozbudowy budynku
mieszkalnego o wiate (pokrytg panelami fotowoltaicznymi). Spér w sprawie dotyczyt
m.in. tego, czy konstrukcja przykryta panelami fotowoltaicznymi stanowi stelaz pod
panele fotowoltaiczne (jak to przyjmuje skarzaca), czy tez wiate (jak to przyjmujg
organy obydwu instanciji).

Sad uznat, ze kontrolowany obiekt stanowi wiate dlatego, ze ze wszystkich
stron nie jest wydzielony z przestrzeni przegrodami budowlanymi i posiada
zadaszenie. Ponadto istniejgce wydzielenie ma charakteru lekki, a fakt czesciowego
oparcia i przytwierdzenia konstrukcji do budynku jednorodzinnego nie wyklucza
mozliwosci przyjecia, ze omawiany obiekt stanowi wiate. Jednoczesnie stanowi on
zadaszenie miejsca postojowego i wejscia do budynku mieszkalnego.

Ponadto Sad uznat, ze w przypadku wiaty o powierzchni powyzej 50 m2
usytuowanej na dziatce na ktorej znajduje sie budynek mieszkalny wymagane jest
uzyskanie pozwolenia na budowe. Wymadg ten wynika ze wzgledéw bezpieczenstwa.
Jest to racjonalne uwzgledniajgc wielko$¢ i rozmiary konstrukcji. Wybudowanie
konstrukcji o powierzchni powyzej 50 m2 petnigcej jednoczesnie funkcje instalaciji
fotowoltaicznej i wiaty nie zwalnia inwestora od wymogu uzyskania pozwolenia na
budowe wiasnie w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Wielkos¢ konstrukciji,
niezaleznie od nazwy, uzasadnia zastosowanie bardziej restrykcyjnej regulacji i
dokonanie weryfikacji przez organy budowlane w toku postepowania o udzielenie
decyzji o pozwoleniu na budowe.

Sad uznat, Zze nie mozna przyjg¢, ze zainstalowanie na samowolnie
wybudowanych wiatach urzgdzen fotowoltaicznych, czy kolektoréw stonecznych i
potraktowanie wiat jako urzgdzen wsporczych do tych urzgdzen, zniesie skutki
stwierdzonej samowoli i uczyni wiaty obiektami budowlanymi wzniesionymi legalnie
(por. wyrok WSA w Szczecinie z 09.07.2015 r. o sygn. [l SA/Sz 1084/14, publ.
CBOSA). Inna wykfadnia otwierataby droge do obchodzenia prawa i np. w skrajnym
przypadku samowolnej budowy domu mieszkalnego z dachem i $cianami
wykonanymi z paneli fotowoltaicznych w oparciu o twierdzenie, ze nie jest to dom, a

jedynie instalacja fotowoltaiczna.

41. Zagadnienie: skutki zmiany liczby cztonkéw zarzadu powiatu okreslonej

w statucie powiatu wobec zarzadu obecnie funkcjonujacego oraz wobec
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nowo wybieranego zarzadu — wyrok WSA w Poznaniu z 22 czerwca 2023
r., sygn. akt IV SA/Po 343/23.

W powyzszej sprawie skargi Wojewody Wielkopolskiego na uchwate Zarzgdu
Powiatu Sredzkiego z 26 stycznia 2023 r. nr 940/2023 w sprawie zatwierdzenia
Diagnozy implementacji w kontekscie potrzeb i uwarunkowan lokalnych i regionalnych
o$wiaty i rynku pracy Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Srodzie
Wielkopolskiej '2023 ujawnito sie zagadnienie zwigzane z oceng, jak zmiana statutu w
zakresie liczby cztonkow zarzgdu powiatu podczas trwania jego kadencji, wptywa na
wiasciwosé sktadu do podejmowania uchwat przez zarzad powiatu. W przedmiotowe]
sprawie w trakcie kadencji zarzadu powiatu na skutek zmiany statutu powiatu
zmniejszono liczbe cztonkdéw zarzgdu powiatu z 5 do 3.

W sprawie istotne znaczenie miat przepis art. 27 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 w brzmieniu obowigzujgcym
na dzien podjecia uchwaty, dalej ,u.s.p.”, ktéry okresla ustawowy, liczbowy skfad
zarzadu powiatu oraz procedure jego wyboru. Liczy¢ on moze od 3 do 5 cztonkow, stad
rada powiatu, przystepujgc do wyboru zarzgdu, winna wpierw okreslic w statucie (art.
19 u.s.p.), z ilu 0s6b bedzie sie on sktadat.

Sad stangt na stanowisku, ze z przepisu tego wynika, ze gdyby rada tej lub
nastepnej kadencji chciata zmniejszy¢ lub zwiekszy¢ liczbe cztonkdéw zarzadu (ale w
granicach okreslonych ustawg), powinna wpierw dokona¢ zmiany statutu powiatu, a
dopiero pdzniej przystgpi¢ do wyboru lub odwotania cztonka lub cztonkéw zarzgdu
powiatu. Przy czym nie ma przepisu ustrojowego, jak rowniez ustawowego, ktory
zobowigzywatby jakikolwiek organ powiatu do przedsiewziecia jakichkolwiek dziatan
prawnych w sytuacji podjecia przez rade powiatu uchwaty w przedmiocie zmiany statutu
poprzez zmniejszenie liczby cztonkdéw zarzadu powiatu w trakcie trwania kadencji tego
organu.

Zmiana liczby cztonkéw zarzgdu w statucie powiatu odniesie swoj skutek dopiero
w przypadku ponownego wyboru zarzadu lub cztonkéw zarzadu w przypadkach
wynikajgcych z u.s.p., tj. na skutek koniecznosci wytonienia nowego zarzadu po
wyborach samorzgdowych, czy w nastepstwie odwotania starosty (i tym samym catego
zarzadu) albo odwotania cztonka zarzgadu albo rezygnacji z funkcji starosty, cztonka
zarzadu lub wszystkich cztonkéw zarzgdu w trakcie trwania kadencji tego organu, czy
tez na skutek odwotania cztonkéw zarzadu na uzasadniony wniosek starosty (art. 31

ust. 5 u.s.p.). Zmiana liczby czionkéw zarzgdu odnosi skutek dopiero wobec nowo
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wybieranego zarzadu lub wyboru nowego czionka zarzadu nie za$ zarzadu obecnie
funkcjonujgcego i wybranego zgodnie z prawem, w tym ze statutem powiatu

obowigzujgcym w chwili wyboru aktualnie dziatajgcego zarzadu powiatu.

42. Zagadnienie: dopuszczalnos¢ skargi na przewleklos¢ postepowania
administracyjnego wobec wniesionego uprzednio ponaglenia -
postanowienie WSA w Poznaniu z 17 sierpnia 2023 r., sygn. akt IV
SAB/Po 89/23.

Podstawe prawng rozstrzygniecia stanowit:
- art. 37 § 3a ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm., dalej: ,k.p.a.”);

- art. 53 § 2b, art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 z pozn.
zm., dalej w skrécie ,p.p.s.a.”);

- art. 210 i art. 223 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z
2023 r. poz. 519, z pézn. zm.; w skrécie "u.c.").

Skarzgca 15 listopada 2022 r. wystgpita do Wojewody o udzielenie zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej. Dnia 21 lutego 2023 r.
wniosta ponaglenie do organu, a 01 czerwca 2023 r. — skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu na przewlekte prowadzenie postepowania przez
Wojewode w ww. sprawie.

Sad odrzucit skarge i zwrdcit uiszczony wpis od skargi. Wskazat, ze
warunkiem dopuszczalnosci skargi do sgdu administracyjnego na przewlekto$é
postepowania prowadzonego na podstawie przepisow k.p.a. jest uprzednie
wniesienie ponaglenia w sposob respektujgcy art. 37 § 3a k.p.a., a wiec po uptywie
terminu na zatatwienie sprawy przez organ administracji, okreslonego w art. 35 k.p.a.
albo przepisach szczegodlnych. Dopuszczenie mozliwosci wniesienia skargi do sgdu
administracyjnego na podstawie ponaglenia ztozonego przedwczesnie, tj. przed
uptywem terminéw wskazanych w art. 37 § 3a k.p.a., nie pozwolitoby osiggng¢ w
petni celdw tej regulacji, jako ze nie wyeliminowatoby praktyki skfadania takich
przedwczesnych ponaglen. Jednoczesnie taka interpretacja nie narusza
konstytucyjnego prawa strony do sgdu, bowiem to sgd nadal samodzielnie weryfikuje

dopuszczalno$¢ skargi, a w szczegolnosci we witasnym zakresie ocenia, czy
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zaistniaty przestanki do pozostawienia ponaglenia bez rozpoznania na podstawie art.
37 § 3a k.p.a. Skoro skarzgca ztozyta wniosek w dniu 15 listopada 2022 r., to 6-
miesieczny termin okreslony w art. 223 w zw. z art. 210 u.c. ekspirowat dopiero z
dniem 15 maja 2023 r. Wniesione w dniu 21 lutego 2023 r. ponaglenie bylo zatem
ewidentnie przedwczesnym i nie mogto odnieS¢ skutku ,wyczerpania Srodkéw
zaskarzenia”. Dlatego skarga podlegata odrzuceniu jako niedopuszczalna na
podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.

~Warunkiem dopuszczalnosci skargi do sgdu administracyjnego
na przewlektosC¢ postepowania prowadzonego na podstawie przepiséw k.p.a. jest
uprzednie wniesienie ponaglenia w sposOb respektujgcy unormowanie
art. 37 § 3a k.p.a., a wiec po uptywie terminu na zatatwienie sprawy przez organ

administracji, okreslonego w art. 35 k.p.a. albo przepisach szczegdlnych.”
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V. POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU.

Rok 2023 mozna niewatpliwie uzna¢ za okres obfitujgcy w wazne wydarzenia
wigzgce sie z  dziatalnoscia  pozaorzeczniczg  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Pozaorzecznicza dziatalnos¢ jest uzupetnieniem
funkcji orzeczniczej Sadu, na ktorg sktada sie udziat sedzidw, asesorow,
referendarzy i asystentdw w konferencjach, szkoleniach i innych wydarzeniach

istotnych dla sgdownictwa administracyjnego.

Seminaria, wyktady, konferencje, szkolenia

9 styczen 2023 r.

Warszawa. Siedziba NSA. Sedzia WSA Dominik Maczynski na zaproszenie
Przewodniczgcego Wydziatu Izby Finansowej Naczelnego Sgdu Administracyjnego
wygtosit referat na temat Standardy nalezytej staranno$ci w VAT podczas narady

sedziow Izby Finansowej Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

23 luty 2023 r.

Poznan. W sali Lubranskiego Uniwersytetu im Adama Mickiewicza w
Poznaniu odbyta sie konferencja pn. Rozwdj jurysdykcji administracyjnej w Polsce —
Profesor Stanistaw Kasznica a wspofczesna nauka prawa z okazji 65-roczniczy
Smierci pierwszego Kierownika Katedry | Prawa Administracyjnego na Wydziale
Prawno-Ekonomicznym, éwczesnego Uniwersytetu Poznanskiego, prof. Stanistawa
Kasznicy oraz 80-rocznicy pierwszego wydania podrecznika pt. ,,Polskie prawo
administracyjne” pod pseudonimem dr A. tuzycki na zaméwienie Delegatury Rzadu.
Konferencje zorganizowat Zaktad Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk wraz z Zakladem Prawa Administracyjnego i Nauki
o Administracji Wydziatu Prawa i Administracji UAM. Z ramienia WSA w Poznaniu w
konferencji uczestniczyt Asesor sgdowy WSA Robert Talaga.

17 kwiecien 2023 r.

Poznan. W Auli Profesora Zygmunta Ziembinskiego Collegium luridicum
Novum Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu odbyt sie wyktad Pana
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profesora Uniwersytetu todzkiego dr hab. Jacka Chlebnego, Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wyktad pt. ,Dostep do procedury uchodzczej’ dotyczyt
niezwykle aktualnych i istotnych zagadnien prawnych zwigzanych z udzielaniem
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, bedgcych réwniez przedmiotem
biezgcego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na wyktad licznie
przybyta  kadra  orzecznicza oraz  pracownicy  Wojewodzkiego  Sadu

Administracyjnego w Poznaniu.

20-21 kwiecien 2023 r.

Krakow. Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellorskiego
odbyta sie Miedzynarodowa Hybrydowa Konferencja ,Zdolno$¢ administracyjna
(rzadowa i samorzgdowa) panstwa Cztonkowskiego i kandydata do Unii Europejskie;.
W konferencji uczestniczyt asesor sgdowy tut. Sgdu Pan Robert Talaga, ktéry
wygtosit referat zatytutowany ,Uwarunkowania jezykowe stosowania pojecia instytucji

zarzgdzajgcej w obszarze polityki spojnosci”.

15 maj 2023 r.

Warszawa, siedziba Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Asesorzy sgdowi
WSA w Poznaniu Pan Jacek Rejman i Pan Michat lIski uczestniczyli w seminarium
szkoleniowym dla nowoprzyjetych sedzidw i asesorow sgddéw administracyjnych pt.

Metodyka pracy sedziego sgdu administracyjnego.

22 maj 2023 r.

Warszawa, siedziba Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sedzia WSA
Katarzyna Nikodem uczestniczyta w konferencji sedziow sgdéw administracyjnych
orzekajgcych w sprawach podatkowych, zorganizowanej przez lzbe Finansowg
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podczas konferencji oméwiono m. in. biezgce
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie pytan
prejudycjalnych kierowanych do Trybunatu przez sady administracyjne. Uczestnicy
konferencji wystuchali wyktadow m. in.. s. NSA Tomasza Kolanowskiego
,Opodatkowanie podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych dochodu ze
sprzedazy/ zamiany rzeczy i praw majgtkowych — zagadnienia sporne w
orzecznictwie sgdow administracyjnych” czy s. NSA Jana Rudowskiego

.Instrumentalne wszczynanie postepowan karnych skarbowych a bieg terminu
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przedawnienia zobowigzania podatkowego — wnioski ptyngce z uchwaty NSA z 24
maja 2021 r. sygn. akt | FPS 1/21”.

24 maj 2023 r.

Poznan. Na zaproszenie Zastepcy Komendanta Wojewoddzkiego Policji w
Poznaniu - Prezes tut. Sadu Sedzia WSA Jakub Zielinski, podczas szkolenia dla
pracownikow i funkcjonariuszy Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP w
Poznaniu, wygtosit wykfad pt.: ,Czynnosci materialno-techniczne w postepowaniu

administracyjnym”.

29 - 30 maj 2023 r.

Ljubljana. Stowenia. Asystentki sedziego tut. Sgdu: Pani Joanna Urbanik, Pani
Marta Banach i Pani Maria Jedrzejak uczestniczyty w zorganizowanym przez
Europejskg Sie¢ Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) seminarium

,Data Protection and Privacy Right” (Ochrona danych a prawo do prywatno$ci).

19 — 20 czerwiec 2023 r.

Jachranka. Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
sedzia WSA Jakub Zielinski wzigt udziat w konferencji sedziow Naczelnego Sgdu
Administracyjnego. Sedziowie wystuchali wyktadow m. in.: s. NSA prof. Barbary
Adamiak i s. NSA w stanie spoczynku prof. Romana Hausera ,Granice wfasciwoSci
sgdow  administracyjnych ~w  Swietle orzecznictwa wojewddzkich  sgdow
administracyjnych i Naczelnego Sgdu Administracyjnego”, prof. Janusza
Trzcinskiego s. NSA w stanie spoczynku ,Granice wtasciwo$ci sgdow
administracyjnych z perspektywy Konstytucji RP”, prof. Wojciecha Chroscielewskiego
s. NSA w stanie spoczynku ,,Organ administracji publicznej a sgdowa kontrola jego
dziatalnos$ci” oraz prof. Wojciecha Pigtka i prof. Wojciecha Sawczyna — cztonka Biura
Orzecznictwa NSA ,Wtasciwos$¢ sgdu administracyjnego ustalona na podstawie art. 3
§2pkt4p.p.s.a.’.

28-29 wrzesien 2023 r.

Gdansk. W konferencji zorganizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego - V Prawnicze Forum Gospodarki Przestrzennej i

Budownictwa ,Legislacja planistyczna” udziat wzigt asesor sgdowy Pawet Daniel.
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Podczas konferencji wygtoszono wyktady m. in. na temat Granic ustawowego
upowaznienia do stanowienia planow miejscowych (prof. dr hab. Marek Szewczyk),
Wyktadni miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (prof. dr hab.
Bartosz Rakoczy), Audytu krajobrazowego (dr hab. Maciej Krus) czy Probleméw
interpretacyjnych zwigzanych z przepisami ustawy o ufatwieniach w przygotowaniu i

realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz towarzyszgcych (dr hab. Jerzy Korczak).

10-11 pazdziernik 2023 r.

Gorzow Wielkopolski. W warsztatach dla asystentéw sedziego i referendarzy
sgdowych WSA w Gdansku, Poznaniu, Szczecinie i Gorzowie WIkp.
zorganizowanych przez Wojewddzki Sad Administracyjny Gorzowie Wielkopolskim
udziat wzieli: referendarz sgdowy Marek Nowak i asystent sedziego Adam
Malinowski. Warsztaty z Podstawowych instytucji prawa wodnego oraz Ochrony
Srodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym poprowadzit sedzia WSA dr Jan

Szuma.

11-13 pazdziernik 2023 r.

Warszawa. Sedzia WSA Wiestawa Batorowicz, sedzia WSA Katarzyna
Witkowicz-Grochowska oraz asesor sgdowy Pawet Daniel uczestniczyli w
warsztatach dla polskich sedzidow — Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
dotyczgcych ochrony Srodowiska, zorganizowanych przez Naczelny Sad
Administracyjny. Podczas warsztatéw poruszono kwestie dotyczgce m.in.: Wymogow
Aarhus i Prawa UE, Egzekwowania przepisow na poziomie polskim, Wspotpracy
polskich sgdéw z TSUE, Prawa ochrony $rodowiska i dostepu do wymiaru

sprawiedliwosci w Polsce.

16-18 pazdziernik 2023 r.

Chobienice. W programie konferencji sedzibw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, zorganizowanej przez Prezesa WSA w Poznaniu
sedziego WSA Jakuba Zielinskiego, znalazty sie wyktady sedziow WSA w Poznaniu
m.in.: Wiceprezesa - sedziego WSA Tomasza Swistaka ,Rozbieznoéci i problemy
wystepujgce w orzecznictwie WSA w Poznaniu”, Sedziego NSA Jerzego
Stankowskiego ,Wybrane zagadnienia dotyczgce procesu inwestycyjnego w
orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego” oraz sedziego WSA dr Jana

84



Szumy ,Zafozenia najnowszej reformy planowania przestrzennego. Plan ogolny, jego

charakter, tresci i relacje z innymi aktami planowania przestrzennego i decyzjami”.

25-26 pazdziernik 2023 r.

Luksemburg, siedziba Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W
zorganizowanym przez Europejskg SieC Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN) seminarium LEU Preliminary Ruling Procedure” (Procedura pytan
prejudycjalnych do TSUE) udziat wziety asystencki sedziego tut. Sgdu — Panie Marta

Banach i Joanna Urbanik.

16-17 listopad 2023 r.

Poznan, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adma Mickiewicza w
Poznaniu. Prezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Jakub Zielinski objat patronatem I/
Ogodlnopolskg Konferencje Naukowg — Opodatkowanie Swiadczenn i czynnoSci
nieodptatnych, wspoétorganizowang przez: Zaktad Prawa Finansowego na Wydziale
Prawa i Administracji UAM, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu,
Wielkopolski Oddziat Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce Oddziat Wielkopolski w Poznaniu. Na konferencje licznie

przybyli sedziowie i asesorzy sgdowi tut. Sgdu.

27 listopad 2023 r.

Na zaproszenie Prezesa WSA w Poznaniu sedziego WSA Jakuba Zielinskiego
- prof. dr hab. Wojciech Pigtek wygtosit dla zgromadzonych w Sali Wyktadowej
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu pracownikéow tut. Sgdu wyktad
pt.: ,Doreczenia w postepowaniu administracyjnym na podstawie orzecznictwa

sgdowego’.

29-30 listopad 2023 r.

Chorwacja, Zagrzeb/Zadar. W zorganizowanym przez Europejskg Sie¢
Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) seminarium ,Prevention of
conflicts of interests in administrative cases” (Zapobieganie konfliktom intereséw w

sprawach administracyjnych) udziat wzigt asesor sgdowy Pawet Daniel.
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Wideokonferencje, szkolenia on-line

W dniu 6 lutego 2023 r. odbyta sie wideokonferencja, ktérej organizatorem byt
Naczelny Sad Administracyjny. Spotkanie prowadzit Prezes NSA sedzia NSA Jacek
Chlebny przy udziale Szefa Kancelarii Prezesa NSA wraz z zastepcami. Podczas
konferencji moéwiono sprawy dotyczgce wykonania i planowania budzetu za 2023 rok
oraz sprawy dotyczgce wynagrodzen dla pracownikow i asesoréw. W konferencji
udziat wzigt Prezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Jakub Zielinski.

W dniu 6 kwietnia 2023 r. Ministerstwo Finanséw Departament Efektywnosci
Wydatkow Publicznych i Rachunkowosci zorganizowato w formie zdalnej szkolenie
pt: ,Dlaczego warto planowac i rozlicza¢ dziatalno$¢ z uwzglednieniem wszystkich
komérek organizacyjnych jednostki?”. W wydarzeniu udziat wzigt Prezes WSA w
Poznaniu sedzia WSA Jakub Zielinski.

W dniach 8 i 9 oraz 15 i 16 maja 2023 r. odbyto sie w formie zdalnej szkolenie z
zakresu Prawa wodnego organizowane przez Academy of European Law. Program
warsztatow podzielono na V blokéw tematycznych m.in. Ramowa Dyrektywa Wodna
pod lupg i unijne przepisy dotyczgce wody, Przeglad Prawa Polskiego, Dostep do
Wymiaru Sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych Srodowiska — kwestia
zanieczyszczenia wody, Egzekwowanie prawa na szczeblu krajowym. Z ramienia

WSA w Poznaniu w warsztatach uczestniczyt asesor sgdowy Piotr tawrynowicz.

W dniu 3 lipca 2023 r. odbyto sie w formie zdalnej spotkanie Wiceprezesa NSA
Sedziego NSA Jerzego Siegienia z Prezesami Wojewddzkich Sgdéw
Administracyjnych. Podczas spotkania online zostalty oméwione zasady stosowania
ustawy z 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej. W wydarzeniu
udziat wzigt Prezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Jakub Zielinski.

W dniach 7-8 listopada 2023 r. Europejska Sie¢ Ksztatcenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci (EJTN) zorganizowata w formie zdalnej seminarium AD/2023/12
,o0cial Security” (,Zabezpieczenie spoteczne”). W wydarzeniu udziat wzieli: sedzia
WSA Maria Grzymistawska-Cybulska, asesor sgdowy Piotr tawrynowicz oraz

asystentki sedziego: Joanna Urbanik oraz Marta Banach.
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Wydarzenia

24 styczen 2023 r.

Warszawa. Sala Zgromadzeh Naczelnego Sadu Administracyjnego. W
naradzie Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego z prezesami wojewddzkich
sgdéw administracyjnych uczestniczyt Prezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Jakub
Zielinski. Podczas spotkania oméwione zostaty zagadnienia sprawnosci orzeczniczej,
prowadzenia rozpraw stacjonarnie, biezgce zmiany legislacyjne dotyczgce
sgdownictwa administracyjnego (nowelizacja ustawy o Sagdzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw, zmiany w Regulaminie NSA i regulaminie wewnetrznego

urzedowania WSA) oraz kwestie budzetowe.

30 styczen 2023 r.

Poznan. W Sali konferencyjnej Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu odbyta sie narada sedziéw i asesoréw WSA w Poznaniu, ktorej celem byto
omowienie, przestanych przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, opracowan pt. Problemy ochrony Srodowiska w orzecznictwie
TSUE oraz status biologicznego ojca jako cztonka rodziny w rozumieniu przepisow

rozporzgdzenia nr 883/2004 oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

13 luty 2023 r.

Poznan. Podczas Zgromadzenia Ogolnego Sedzidéw Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu wytoniono sktad Kolegium Sadu na kolejng kadencije.

27 luty 2023 r.

Poznan. Odbyto sie Zgromadzenie Ogdlne Sedziow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Prezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Jakub

Zielinski przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci Sgdu w roku 2022.

6 - 7 marzec 2023 r.

Warszawa. W Sali Zgromadzen Naczelnego Sgdu Administracyjnego odbyta
sie narada Dyrektorow Wojewddzkich Sgddéw Administracyjnych, podczas ktorej

omowiono biezgce kwestie spraw zwigzanych z sgdownictwem administracyjnym, w
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tym zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych. WSA w Poznaniu reprezentowat Dyrektor Wiestaw Bgkowski.

14 - 15 marzec 2023 r.

Suprasl k. Biategostoku. W naradzie Kierownictwa Naczelnego Sagdu
Administracyjnego z Prezesami wojewddzkich sgdow administracyjnych udziat wziagt
Pan Prezes WSA w Poznaniu sedzia WSA Jakub Zielinski. Podczas narady
omowiono biezgce zagadnienia z zakresu nadzoru Prezesa NSA nad dziatalnoscig
wojewodzkich sgdow administracyjnych. Poruszono tematy m.in. dotyczace statystyki
sgdowej, informatyzacji sgdownictwa administracyjnego, rozdysponowania srodkow

budzetowych oraz udostepniania informacji publiczne;j.

18 kwiecien 2023 r.

Poznan. W sali Collegium luridicum Novum Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza odbyto sie spotkanie cztonkéw Rady Biznesu i Nauki Wydziatu Prawa i
Administracji UAM. Na zaproszenia Pana Dziekana prof. dra hab. Tomasza
Nieboraka w uroczystosci udziat wzigt Pan Wiceprezes WSA w Poznaniu sedzia
WSA Tomasz Swistak. Spotkanie poprzedzit przygotowany specjalnie z tej okazii
wyktad prof. dra hab. Janusza Wisniewskiego pt. ,Jak filozofia pomaga w rozumieniu

wspotczesnego Swiata”.

8 maj 2023 r.

W Sali Zgromadzen Naczelnego Sadu Administracyjnego miata miejsce
narada szkoleniowa Dyrektorow oraz Kierownikébw oddziatbw osobowych
wojewodzkich sgdow administracyjnych. Pierwsza czes¢ narady zostata poswiecona
zagadnieniom prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, druga czes¢ kontroli NIK oraz

biezgcym sprawom dotyczgcym sgdownictwa administracyjnego.

23 czerwiec 2023 r.

Warszawa. W Sali Zgromadzen Ogoéinych Naczelnego Sgdu Administracyjnego
odbyto sie Zgromadzenie Ogdlne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Zgromadzenie poswiecone byto rozpatrzeniu informacji o dziatalnosci Naczelnego

Sadu Administracyjnego w 2022 r. Spotkanie uswietnit wyktad prof. Koena Lenaertsa,
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Prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. WSA w Poznaniu
reprezentowat Prezes tut. Sgdu sedzia WSA Jakub Zielinski.

20 — 21 wrzesien 2023 r.

Olsztyn. W naradzie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego sedziego
NSA prof. Jacka Chlebnego z prezesami wojewddzkich sgdow administracyjnych
udziat wzigt Pan Prezes tut. Sgdu sedzia WSA Jakub Zielinski. Podczas narady
poruszono kwestie dotyczgce m.in. rozpraw zdalnych i hybrydowych, pracy zdalnej w
wojewddzkich sgdach administracyjnych czy doskonalenia zawodowego sedziow,
asesorow sgdowych, referendarzy i asystentéw sedzidw. Podsumowano réwniez
kontrole przeprowadzone przez Agencje Bezpieczehstwa Wewnetrznego w

wojewddzkich sgdach administracyjnych.

20 - 21 listopad 2023 r.

Warszawa. W Sali Zgromadzen Naczelnego Sgdu Administracyjnego odbyta
sie narada okresowa z dyrektorami wojewodzkich sgdéw administracyjnych wraz z
gtéwnymi ksiegowymi. Z ramienia WSA w Poznaniu w naradzie uczestniczyta
Gtowna Ksiegowa Pani Paulina Budzynska oraz Dyrektor Sgdu Pan Wiestaw

Bakowski.

8 grudzien 2023 r.

Sala konferencyjna WSA w Poznaniu. W spotkaniu podsumowujgcym
dziatalnos¢ Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w 2023 r. oraz 20-
lecie wojewoddzkich sagdéw administracyjnych w Polsce udziat wzieli sedziowie i

asesorzy sgdowi tut. Sgdu a takze zaproszeni sedziowie w stanie spoczynku.

15 grudzien 2023 r.

Sala Wyktadowa WSA w Poznaniu. Na zaproszenie Pana Prezesa WSA w
Poznaniu Sedziego WSA Jakuba Zielinskiego — sedziowie oraz asesorzy tut. Sgdu
uczestniczyli w przedswigtecznej naradzie. W trakcie spotkania asesorzy sadowi
przedstawili najistotniejsze zagadnienia pojawiajgce sie w orzecznictwie Sadu z ich

udziatem.
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Wspobitpraca miedzynarodowa

4-6 pazdziernik 2023 r.

Poznan. Goscilismy delegacje sedziow Wyzszego Sgdu Finansowego Dolnej
Saksonii, pod przewodnictwem Prezesa tego Sgdu — Pani Sedziego Petry Hager. W
sktad delegacji wchodzili rowniez: Wiceprezes Jorg Mutschler, sedzia Andrea-
Alexandra Bartels, Dr. Christian Gercke. Spotkanie miato przede wszystkim charakter
roboczy, stuzyto wymianie wzajemnych doswiadczen.

Cztonkowie delegacji niemieckiej zaprezentowali bardzo interesujgce wyktady
z zakresu dziatalnosci Sadu Administracyjnego w Hanowerze: Wiceprezes Jorg
Mutschler przedstawit wystgpienie pod tytutem: Srodki ochronne w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym w zwigzku z pandemig Covid 19. Nowe rozwigzania w
zakresie komunikacji elektronicznej, w tym korzystanie z mozliwosci przestuchiwania
w trybie video. Dr. Christian Gercke przedstawit z kolei wyktad pt.: Wybrane
problemy prawne, ktore pojawity sie o orzecznictwie sadow administracyjnych w
okresie pandemii Covid-19.

Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu sedzia WSA
Jakub Zielinski przedstawit sedziom niemieckim wybrane zagadnienia prawne, ktore
pojawity sie w orzecznictwie sgdow administracyjnych w zwigzku z pandemig Covid-
19.

Zgromadzeni goscie wystuchali rowniez referatu Koordynatora Lokalnego
Systemu EZD i Kierownika Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowej WSA w
Poznaniu - Joanny Wieczorkiewicz-Skoczek pt.: ,Zastosowanie systemu
Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg w sgadownictwie administracyjnym na
przyktadzie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu”. Jak podkreslili
nasi goscie prezentacja ta uwidocznita jak duzy postep w dziedzinie informatyzaciji
sgdéw nastgpit w Polsce w ostatnich latach. Zwrocili uwage, iz niektore polskie
rozwigzania bardzo chetnie przejeliby w swojej pracy w sadach niemieckich.

Podczas spotkania z kierownictwem WSA w Poznaniu oprowadzono gosci po
gmachu Sadu i przedstawiono najwazniejsze komorki organizacyjne.

Delegacja niemiecka zapoznata sie rowniez z historig Wielkopolski, w tym z
historig Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, ktorego 100-lecie

dziatalnosci swietowalismy w ubiegtym roku. W ramach programu kulturalnego
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sedziowie niemieccy zwiedzili Muzeum Sztuk Uzytkowych w Zamku Krolewskim w
Poznaniu (Oddziat Muzeum Narodowego w Poznaniu).
Na podkreslenie zastuguje niezwykle serdeczna atmosfera, ktéra towarzyszyta

naszemu spotkaniu.

Sedziowie

18 styczen 2023 r.

Na stanowisko referendarza sgdowego w WSA w Poznaniu mianowano st.

asystenta sgdowego Janusza Wilczynskiego.

1 pazdziernik 2023 r.

Sedzia WSA Zbigniew Kruszewski orzekajgcy dotychczas w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim, z dniem 1 pazdziernika 2023 r.
zostat powotany do petnienia urzedu sedziego w Wojewddzkim Sadzie

Administracyjnym w Poznaniu.

Publikacje fachowe sedziow, asesoréw sgdowych, referendarzy sagdowych oraz

asystentow sedziego

- Grossmann Tomasz, sedzia WSA, ,Skarga do WSA. Praktyczne wskazéwki,
przyktady, kazusy, orzecznictwo”, 6 Wydanie, Wydawnictwo C.H.BECK, 2023;

- Grossmann Tomasz, sedzia WSA; Daniel Pawet, asesor sgdowy; Talaga Robert,
asesor sgdowy, ,Postepowanie egzekucyjne w administracji” Komentarz, pod
redakcjg prof. dr hab. Romana Hausera i prof. dr hab. Marka Wierzbowskiego. 2
Wydanie, Wydawnictwo C.H.BECK, Warszawa 2023;

- Daniel Pawet, asesor sgdowy, ,.Systemowe zmiany w planowaniu przestrzennym?”,
we wspétpracy z prof. SWPS D. Kafar i r. pr. dr K. Pawlikiem, Wydawnictwo
C.H.BECK, Warszawa 2023;

- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglagd Sgdowy nr 1/2023;

- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, Europejski Przeglagd Sgdowy nr 3/2023;
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- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglagd Sgdowy nr 4/2023;

- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglagd Sgdowy nr 5/2023;

- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglagd Sgdowy nr 6/2023;

- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglagd Sgdowy nr 7/2023;

- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglagd Sgdowy nr 9/2023;

- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglagd Sgdowy nr 11/2023;

- Talaga Robert, asesor sadowy, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, Europejski Przeglagd Sgdowy nr 12/2023.

Glosy

- Daniel Pawet, asesor sgdowy, ,Kwalifikacja elektrowni fotowoltaicznej na gruncie
przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” Glosa do
wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z 18 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt Il SA/Po 672/20, Prawo i Klimat. Kwartalnik Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, numer 3 (3/2022), Warszawa 2022,

- Daniel Pawet, asesor sgdowy, ,Brak uzasadnienia uchwaly w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego jako istotne naruszenie prawa” Glosa aprobujgca do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 stycznia 2023 r., sygn. akt Il OSK

351/22, Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych, Nr 2, kwiecien-czerwiec 2023.

Szkolenia pracownikow

Wartym odnotowania jest fakt podwyzszania kwalifikacji zawodowych przez
urzednikow sgdowych. Pracownicy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu w roku 2023 uczestniczyli w szkoleniach z zakresu:

- Prawa Pracy w 2023 r.;

- cyberbezpieczenstwa oraz ochrony informacji niejawnych;
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urlopu wypoczynkowego (prawo czy obowigzek?);

jezyka migowego;

Systemu Legalis;

Bezpieczenstwa i Higieny Pracy;

zabezpieczen Multi Factor Authentication;

zarzadzania kryzysowego;

prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej

Zamowien Publicznych

Podatku dochodowego od os6b fizycznych — zamkniecie roku 2023

doskonalenia jazdy samochodem.
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VI. WYDZIAL INFORMACJI SADOWEJ.

1. Zagadnienia ogodlne.

Wydziat Informacji Sadowej Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu w roku 2023, tak jak w latach poprzednich, realizowat zadania okreslone w
§ 5.1. rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r.
- Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdow administracyjnych.
Dziatalnos¢ Wydziatu koncentrowata sie w szczegolnosci na: informowaniu stron
i 0sOb zainteresowanych o wtasciwosci sgdow administracyjnych oraz o stanie spraw
zatatwianych w Sadzie, udostepnianiu zainteresowanym akt spraw do wgladu,
prowadzeniu spraw skarg, wnioskéw i petycji, udostepnianiu informacji publicznej
o dziatalnosci Sgdu, prowadzeniu statystyki sgdowej, anonimizowaniu orzeczen tut.
Sgdu oraz obstudze medialnej Prezesa Sadu. Tej komdrce organizacyjnej
powierzono rowniez przygotowywanie projektow aktualizacji oficjalnej witryny

internetowej Sadu.

2. Informowanie i udostepnianie akt.

Zdecydowana wiekszo$¢ osbéb zainteresowanych uzyskaniem informacji,
kontaktowata sie z pracownikami WIS telefonicznie (udzielono okoto 4771 informacji).
Zainteresowani korzystali tez z mozliwosci zgtaszania zapytan za posrednictwem
poczty elektronicznej, pisemnie lub z wykorzystaniem platformy ePUAP. Pytania
dotyczyty przede wszystkim stanu toczacych sie postepowan
sgdowoadministracyjnych oraz zakresu sprawowanej przez sady administracyjne
kontroli nad dziatalnoscig administracji publicznej. Zainteresowani prosili rowniez o
interpretacje pism sgdowych, o wyjasnienie niezrozumiatych dla nich poje¢ dot.
postepowania sgdowego, a takze zwracali sie 0 pomoc w zakresie usuwania brakéw
formalnych skarg. W ramach udzielanych wyjasnien wskazywano na srodki prawne
przewidziane w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
obowigzki, jakie spoczywajg na stronach postepowania ikonsekwencje ich
niedopetnienia. Informacje te udostepniane byly przez pracownikéw Wydziatu na
biezgco.

Wiele zapytan dotyczyto informatyzacji sgdownictwa administracyjnego;

wnoszenia i otrzymywania pism w formie elektronicznej za posrednictwem platformy
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ePUAP, udostepniania akt sgdowych on-line na portalu PASSA, czy tez
rozpoznawania spraw podczas posiedzen Sadu w trybie zdalnym przy uzyciu
urzagdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie rozprawy na odlegtosé z
jednoczesnym przekazem obrazu i dzwieku.

Wprowadzone w latach ubiegtych reguty dostepu do akt w Czytelni Akt
(uprzednie umowienie sie na przegladanie akt wraz z konkretng datg i godzing)
zostaty wdrozone na state, co znacznie usprawnito obstuge petentow bowiem
zamowione akta dostarczane byty wczeéniej z Wydziatéw Orzeczniczych do Czytelni.

W roku 2023 Czytelnia Akt udostepnita do wgladu akta 419 spraw, w tym:

s z Wydziatu | - 104

X/
L %4

z Wydziatu Il - 130

s z Wydziatu Ill - 92

X/
L %4

z Wydziatu IV - 81

RS

%z Archiwum - 12

Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 139 § 5 P.p.s.a.,, w Czytelni Akt
wytozono do wgladu, przekazane przez Sekretariaty Wydziatdw Orzeczniczych
sentencje wyrokéw wydanych na posiedzeniach niejawnych w liczbie 2148 na koniec

roku, w tym:

X/
L %4

z Wydziatu | - 360

s z Wydziatu Il - 617

X/
L %4

z Wydziatu Il - 525

L)

% z Wydziatu |V - 646

3. Dostep do informaciji publicznej.

W zakresie udostepniania informacji publicznej Wydziat realizowat zadania
wynikajgce z przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2022.902 t..).

W opisywanym  okresie zgtoszono 76 indywidualnych zapytan =z
wykorzystaniem procedury wnioskowej, co stanowi nieznaczny spadek w poréwnaniu
do roku 2022 (wptyneto 81 wnioskéw). Sposréd 76 wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej zarejestrowanych w roku sprawozdawczym — 72 wnioski zostaty
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pozytywnie zatatwione poprzez udzielenie stosownych informaciji, bgdz przekazanie
kopii zgdanych dokumentow.

Na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 16 ust.1 i 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), wydano trzy decyzje o odmowie
udostepnienia informacji publicznej. Adresatem wszystkich decyzji byt ten sam
wnioskodawca. W pierwszej sprawie domagat sie informacji na temat wptywu do tut.
Sadu wnioskéw o przyznanie prawa pomocy oraz zatatwienia ich przez odrzucenie
wniosku z podziatem na lata od 2019 do 2023 oraz z podziatem na Wydziaty
Orzecznicze | - IV, a takze z podziatem na forme elektroniczng i papierowg. Wniosek
w drugiej sprawie dotyczyt udostepnienia liczby wnioskow o przyznanie prawa
pomocy rozpatrzonych w tut. Sgdzie z uwzglednieniem zasady in dubio pro actione.
W ostatniej z wymienionych spraw wnioskodawca wnosit o podanie liczby wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy spetniajgcych kryteria ,art. 233 Kodeksu Karnego”.
Wobec niewykazania przez wnioskodawce, ze uzyskanie zadanej informacji
publicznej, stanowigcej informacje przetworzona, jest szczegadlnie istotne dla interesu
publicznego, Prezes WSA w Poznaniu odmowit udostepnienia informacji publiczne;.
Whnioskodawca nie skorzystat z prawa ztozenia odwotania do Prezesa NSA, tym
samym decyzja statfa sie ostateczna.

W jednej sprawie wniosek o udostepnienia informaciji publicznej pozostawiono
w czesci bez rozpoznania, z powodu braku odpowiedzi na wezwanie Sadu.

W przewazajgcej wiekszosci spraw w przedmiocie dostepu do informacji
publicznej, ktore wptynety w minionym roku, korespondencja prowadzona byta,
zgodnie z wolg wnioskodawcéw, za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Reasumujgc, wsréd omawianych wnioskow wptyneto 41  wnioskdw o
udostepnienie informacji publicznej z zakresu dziatalno$ci orzeczniczej tut. Sgdu na
temat np.:

» stanu konkretnych spraw sgdowoadministracyjnych;

» wptywu skarg wniesionych przez podmioty konkretnie wymienione we

whniosku;
» wplywu skarg na wskazane we wniosku akty administracyjne;
» wptywu skarg dot. opisanych we wniosku nieruchomosci;
» numerow interpretacji indywidualnych wydanych w konkretnych sprawach;
» sygnatur oraz symboli spraw aktualnie toczgcych sie w Wydziatach: Il i IV tut.

Sadu, a dotyczgcych stacji bazowych telefonii komérkowych;
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liczby spraw w przedmiocie rekrutacji do szkot ponadpodstawowych;

podania sktadu orzekajgcego w danej sprawie;

danych statystycznych obrazujgcych terminowo$¢ sporzadzania uzasadnien w
tut. Sadzie;

listy pytan prejudycjalnych skierowanych przez tut. Sad do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej po dniu 26 pazdziernika 2022 r. wraz z
sygnaturami spraw ktorych dotyczg;

wptywu skarg dotyczacych zakazéw, nakazoéw oraz grzywien natozonych
przez organy sanitarno-epidemiologiczne;

wplywu skarg na bezczynnos¢ w przedmiocie udostepnienia informacii
publicznej w latach 2011 — 2023.

Zarejestrowano rowniez 35 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej

dotyczgcych pozaorzeczniczej dziatalnosci tut. Sgdu. Wnioskodawcy Zagdali

udostepnienia informacji na temat np.:

>

pytan testowych i kazusdéw z postepowan konkursowych na stanowisko
asystenta sedziego, referendarza sgdowego, bgdz urzednika;

struktury zatrudnienia w tut. Sgdzie z podziatem na stanowiska;

liczby etatéw, wysokos$ci wynagrodzen, nagréd, dodatkdéw specjalnych i
funkcyjnych oraz premii pracownikéw tut. Sgdu za lata 2021 — 2022;
szczegotowych informacji w zakresie uméw tut. Sgdu o udzielenie zamowienh
publicznych;

Regulaminu Premiowania Pracownikow Niebedgcych Urzednikami;

aktualnej listy sedziéw tut. Sgdu, ktorzy wczesniej byli pracownikami organéw
administracji skarbowej;

rozlegtych informacji dot. podmiotu dostarczajgcego do tut. Sgdu systemu
informacji prawnej;

obowigzujgcych na dzieh 30 kwietnia 2023 r. zarzgdzen Prezesa tut. Sadu
zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym wywotanym pandemig COVID-19
oraz innych zarzgdzen modyfikujgcych dostep do budynkéw sadu;

umow zawartych przez tut. Sad w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 20 czerwca
2023 r. z podaniem kwoty, przedmiotu oraz strony umowy;

rozdysponowania dodatkowych srodkoéw finansowych przekazanych przez
NSA na poziomie 0,5 % funduszu w statych sktadnikach wynagrodzen na

sfinansowanie indywidualnych decyzji dotyczgcych wynagrodzen oraz
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wysokosci kwoty oszczednosci w ramach posiadanych sSrodkow na
wynagrodzenia  pracownikow  nieobjetych  mnoznikowym  systemem
wynagrodzen od 1.01. do 31.05.2023 r.;

» wskazania liczby sedziow, ktorzy w tutejszym sagdzie petnig stuzbe w
niepetnym wymiarze czasu pracy;,

» obszernych informacji dotyczgcych osrodkow wypoczynkowych, osrodkow
szkoleniowych i pokoi goscinnych jakimi dysponuje tut. Sgd (m. in. dokumenty
regulujgce dziatanie OW, OS, PG);

4. Wnioski, skargi i petycije.

W zakresie skarg i wnioskéw (w trybie przewidzianym w K.p.a. dla skarg
i wnioskéw) oraz petycji, zarejestrowano 118 spraw. Wptynety ponadto 124 pisma
ponowne.

Najliczniejszg grupe wsrod wnioskow stanowity zapytania o stan spraw, a takze
o wyjasnienie okreslonych zagadnien procesowych. Skargi zawieraty najczesciej
zarzuty wadliwoéci postepowania sgdowego oraz tresci orzeczen. W udzielanych
odpowiedziach przedstawiano przebieg postepowan, wyjasniajgc jednoczesnie
wszelkie podnoszone przez skarzgcych watpliwosci, wskazujgc podstawy prawne
dziatania Sadu jak i zakres kompetencji przystugujacych Prezesowi Sgdu. W Zzadnej
ze skarg nie potwierdzity sie zarzuty co do wadliwosci czynnosci procesowych
podejmowanych przez Sgd w rozpatrywanych sprawach. W odpowiedziach na pisma
ponowne, ztozone w sprawie juz rozpoznanej, podtrzymano stanowisko tylko wtedy,
gdy skarzgcy nie wskazat zadnych nowych okolicznosci, ktére wymagatyby
dodatkowego zbadania i ustosunkowania sie.

W roku 2023 zarejestrowano 1 petycje rozpoznawang w trybie ustawy z 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Petycja dotyczyta podjecia krokow
przez Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu ,sprzyjajgcych
zZmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz.U.2023.685 ze zm.). ... aby
obowigzujgce przepisy, przewidujgce wybor 15 sedziow do KRS przez Sejm (vide
art. 9a), zostaty zastgpione przepisami sprzed wejscia w Zycie ustawy z 8 grudnia
2017 (Dz.U.2018.3), ktore stanowity, ze 15 sedziow do KRS wybierajg gremia
sedziowskie (vide artykuty 11, 12, 13 ustawy o KRS; Dz.U. 2016.976 ze zm.)”. W
odpowiedzi na petycje poinformowano, Zze Prezes Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu nie podejmie dziatan w niej wskazanych, w tym w
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szczegolnosci nie wystepuje do organow wtadzy publicznej posiadajgcych inicjatywe
ustawodawczg z wnioskami o podjecie dziatan zmierzajagcych do zmiany
przedmiotowej ustawy. Stanowisko to uzasadniono art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej, do jakich niewatpliwie zaliczajg
sie sady, dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zaden przepis prawa nie
upowaznia zas prezesa wojewoOdzkiego sgdu administracyjnego do podejmowania
dziatan jak postulowane w petycji, w tym dokonywania poza dziatalnoscig
orzeczniczg sadu oceny zgodnosci ustaw z Konstytucjg, czy tez dokonywania oceny
dziatania innych organéw witadzy publicznej.

W | potroczu 2023 r. wobec nadal utrzymujgcego sie stanu epidemicznego w
kraju wstrzymano przyjmowanie interesantéw przez Prezesa Sagdu oraz
Przewodniczgcych Wydziatdw. Skarzgcy mieli jednak mozliwosé telefonicznej
rozmowy z Prezesem Sadu oraz Przewodniczgcym Wydziatu Informacji Sgdowe;j.
Tematem rozmow byty gtownie zarzuty dotyczagce postepowan
sgdowoadministracyjnych. Skarzgcy najczesciej wyrazali swoje niezadowolenie z
tresci rozstrzygnie¢ w konkretnych sprawach, oczekujgc od Prezesa WSA reakcji w
postaci weryfikacji prawomocnych orzeczen. W Il potroczu 2023 r. wznowiono dyzury
Prezesa Sadu oraz Przewodniczgcych Wydziatbw w kontakcie bezposrednim z
petentami.
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RUCH SPRAW W 2023 ROKU
W WYDZIALE INFORMACJI SADOWEJ
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

Rodzaj spraw
Sprawy zatatwiane
i bezposrednio w wydziale
Ogotem Sprawy
wszystkie przekazane
sprawy w przez wydziat
wydziale Sprawy dot. | Sprawy dot. | 4 zatatwienia
dziatalnosci dziatalnosci wedtug
sgdow admin. innych wlasciwosci
podmiotéw
Pozostato do zatatwienia spraw
0 0 0 0
z2022r.
Pisma pierwotne
118 49 50 19
(zarejestrowane pod
nowym numerem)
Pisma ponowne
Wptyw 124 84 38 2
(dotgczane do spraw
w2023 r. z nadanym juz
numerem)
Razem pism do
zatatwienia w 2023 . 242 133 88 21
Liczba spraw do zatatwienia
118 49 50 19
w 2023 r.
(pozostato$¢ + pisma pierwotne)
Zatatwiono spraw z 2023 r. 118 49 50 19
Pozostato do zatatwienia spraw
0 0 0 0
w 2024 r.
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5. Redakcja BIP i obstuga medialna Sadu.

Informacje o dziatalnosci Sgdu udostepniane byly rowniez w ramach Biuletynu
Informaciji Publicznej. W zwigzku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziatu
Informacji Sgdowej, przy wspotpracy z Administratorem Systemu Informatycznego,
prowadzili i na biezgco aktualizowali witryne internetowg, zamieszczajgc w niej dane
statystyczne z dziatalno$ci Sadu, przepisy wewnetrzne oraz ogdlne, regulujgce prace
Sadu, a takze dane o strukturze organizacyjnej Sadu. W 2023 r. Wydziat Informac;ji
Sadowej podjat sie zadania rewitalizacji witryny internetowej Sadu, czyli
merytorycznego opracowania i wdrozenia projektu zmiany Biuletynu Informaciji
Publicznej tut. Sadu, czego skutkiem byto wprowadzenie nowych Zaktadek w BIP: e-
Sad, Postepowanie przed WSA, Koszty Sgdowe, Skargi i wnioski dotyczgce
dziatalnosci Sgdu, petycje).

Dzieki funkcjonowaniu Centralnej Bazy Orzeczen, w ktérej na biezgco
publikowane sg wszystkie orzeczenia sgdéw administracyjnych, mozliwe byto
pozytywne zatatwienie zgtoszonych wnioskow o udostepnienie informacji publicznej
przez udzielenie informacji o miejscu ich publikacji w CBOSA, ewentualnie przez
odestanie do informacji udostepnionych na stronie internetowej BIP WSA czy BIP
NSA (np. w zakresie sprawozdan i zestawien statystycznych).

W roku 2023 pracownicy Wydziatu Informacji Sgdowej kontynuowali zadanie
anonimizowania biezgcych orzeczeh wydanych przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, oraz prowadzili nadz6ér nad prawidtowoscig
zanonimizowanych uzasadnien.

Pani Przewodniczgca Wydziatu Informacji Sgdowej — Sedzia WSA Izabela
Bak-Marciniak, petnigc jednoczesnie funkcje Rzecznika Prasowego Sadu, udzielata
przedstawicielom prasy, radia i telewizji telefonicznych informacji dotyczgcych przede
wszystkim przebiegu postepowania sgdowego, biezgcego orzecznictwa, jak tez
administracyjnej sfery dziatalnosci Sgdu. Pani Rzecznik przywotywata motywy
rozstrzygnie¢ zapadtych w sprawach wywotujgcych powszechne zainteresowanie
publiczne oraz wyjasniata jakie skutki wywotuje orzeczenie sgdu administracyjnego.

Ponadto, Wydziat Informacji Sgdowej monitorowat dostepnos$¢ cyfrowg witryny
internetowej tut. Sgdu. Dokonano przeglgdu dziatania procedur, ktére umozliwiajg
sktadanie zgdan zapewnienia dostepnosci cyfrowej oraz wnoszenia skarg w tym
zakresie. Dostepnos¢ cyfrowa stron internetowych oraz aplikacji podmiotow

publicznych podlega corocznej kontroli przez Ministerstwo Cyfryzaciji.
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6. Statystyka.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
wojewodzkich sgdow administracyjnych Wydziat Informacji Sgdowej sporzadzat
rébwniez zbiorcze sprawozdania statystyczne z ruchu i sposobu zatatwiania spraw
oraz sprawozdania opisowe, dotyczgce pracy orzeczniczej tut. Sgdu w skali
miesiecznej, kwartalnej, poétrocznej oraz rocznej. W tym zakresie sporzadzat tez
statystyke dotyczacg spraw o wymierzenie organom administracji publicznej
grzywien. Opracowywat ponadto analizy, dane statystyczne i biezgce informacje o
dziatalnosci Sadu na potrzeby Prezesa Sgdu, Biura Orzecznictwa NSA oraz innych
jednostek.

Wydziat Informacji Sgdowej, w oparciu o dane statystyczne oraz materiaty
przedstawione przez Wydziaty Orzecznicze Sadu, opracowuje takze corocznie

Informacje o dziatalnosci WSA w Poznaniu.

7. Wspotpraca z organami wiadzy publicznej.

Zadania informacyjne Wydziatu byty réwniez realizowane w ramach wspoéfpracy
z krajowymi  jednostkami  organizacyjnymi, sgdami, prokuratorami i innymi
instytucjami. W tym zakresie zarejestrowano 16 wnioskow, w ktérych udzielono
informacji nt. konkretnych spraw jak rowniez udostepniono orzeczenia sgdowe.

Wydziat Informacji Sgdowej w trybie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych, przestat do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego 110 prawomocnych orzeczen uwzgledniajgcych
skargi na akty prawa miejscowego.

Ponadto, Wydziat przygotowywat i koordynowat prace Zespotu Kwalifikacyjnego
orzeczen WSA w Poznaniu. Do Biura Orzecznictwa NSA Wydziat Informacji na
biezgco przekazywat informacje o dziatalnosci pozaorzeczniczej tut. Sgdu w celu ich

opublikowania w Zeszytach Naukowych Sgdownictwa Administracyjnego.

8. Biblioteka.

W strukturach Wydziatu dziata rowniez Biblioteka Sadu, w ktérej gromadzone
sg zbiory zawierajgce przepisy prawa krajowego i wspoélnotowego, podreczniki,
monografie, komentarze, czasopisma naukowe i gazety codzienne. Na dzieh 31
grudnia 2023 r. ksiegozbior biblioteczny liczyt okoto 9640 egzemplarzy ksigzek
o tacznej wartosci 518.520,40 PLN, a takze okoto 75 tytutdbw czasopism, przydatnych

w pracy sedziéw, referendarzy, asystentéw oraz pracownikow administracyjnych.
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VII. TABELE STATYSTYCZNE.

WYDZIAL | - Wskaznik szybkosci postepowania w 2023 r.

Pozostatos¢ na Szybkosé
Miesigc koniec miesigca Wplyw spraw Zatatwienia postepowania
styczen 458 92 141 3,24

luty 433 88 113 3,41
marzec 454 109 88 3,99
kwiecien 429 68 93 3,95

maj 408 77 98 3,83
czerwiec 381 65 92 3,66

lipiec 413 92 60 4,22
sierpien 394 89 108 3,98
wrzesien 389 72 77 4,03
pazdziernik 342 53 100 3,53
listopad 295 63 110 3,01
grudzien 275 61 81 2,85
WYDZIAL Il - Wskaznik szybkosci postepowania w 2023 r.

o Pozostato$¢ na o Szybkos¢
Miesigc koniec miesigca Wptyw spraw Zatatwienia postepowania
styczen 258 68 94 2,74

luty 260 80 78 3,03
marzec 262 87 85 3,06
kwiecien 279 95 78 3,34

maj 299 102 82 3,59
czerwiec 325 100 74 3,98

lipiec 357 98 66 4,49
sierpien 361 78 74 4,58
wrzesien 363 86 84 4,57
pazdziernik 352 79 90 4,38
listopad 338 73 87 4,17
grudzien 338 91 91 4,13
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WYDZIAL 1l - Wskaznik szybkosci postepowania w 2023 r.

Mosao | FORSACAND | sy | zeswions | | SEkoAE
styczen 542 90 102 5,31
luty 480 47 109 4,55
marzec 392 57 145 3,31
kwiecien 327 66 131 2,69
maj 299 81 109 2,51
czerwiec 257 85 127 2,14
lipiec 276 100 81 2,41
sierpien 281 69 64 2,59
wrzesien 231 69 119 2,11
pazdziernik 217 80 94 2,01
listopad 245 131 103 2,28
grudzien 257 86 74 2,46

WYDZIAL IV - Wskaznik szybkosci postepowania w 2023 r.

Miesigc Ifo %ﬁgitrar:%és(i;ancz Wplyw spraw Zatatwienia poitzeyp?cl)(\?viiia
styczen 165 80 87 1,89
luty 148 87 104 1,55
marzec 161 87 74 1,83
kwiecien 173 92 80 2,01
maj 180 103 96 2,04
czerwiec 164 62 78 1,90
lipiec 171 79 72 2,03
sierpien 180 68 59 2,22
wrzesien 163 a0 107 1,94
pazdziernik 195 122 90 2,31
listopad 163 78 110 1,88
grudzien 182 87 68 2,13
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Tabela - Wplyw skarg oraz ich zatatwienia w latach 2010 - 2023 (SA, SAB, SO i SPP)

WPLYW ZALATWIENIA
Po;o;ta— " - P?z*o
| | o | o e | e e | | T
tem m m Ogodtem | rozpra- | dzeniu . rok
okresu A organu wie nieja- | KM | haste
SAB SO SPP wnym -pny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2010 1230 | 4.040 | 3.820 | 181 39 © | 4247 | 2904 | 1253 | 1023 | 1023
2011 1023 | 4661 | 4459 | 170 32 © | 4548 | 3148 | 1.400 | 1136 | 1136
2012 1136 | 5006 | 4760 | 212 34 - | 4923 | 3316 | 1607 | 1219 | 1219
2013 1219 | 6143 | 5822 | 295 26 - 4983 | 3520 | 1463 | 2379 | 2379
2014 2379 | 6421 | 6.078 | 306 37 - 5922 | 4167 | 1755 | 2878 | 2878
2015 2878 | 6377 | 5992 | 340 45 © | 6757 | 4616 | 2141 | 2408 | 2498
2016 2498 | 5539 | 5216 | 295 28 - | 5851 | 4.023 | 1494 | 2186 | 2186
2017 2186 | 5092 | 4703 | 365 24 - | 5862 | 4013 | 1.849 | 1416 | 1416
2018 1416 | 4.813 | 4293 | 450 70 - 4697 | 3.063 | 1.580 54 | 1532
2019 1532 | 4727 | 4228 | 458 41 © | 4595 | 3000 | 1595 | 130 | 19534
2020 1535 | 5202 | 4752 | 396 39 | 15 | 4782 | 1302 | 2696 | 784 | 199
2021 1955 | 5555 | 4.918 | 547 75 | 45 | 5449 | 271 | 4876 | 302 | 206
2022 2061 | 4546 | 4.031 | 461 41 13 | 5087 | 1076 | 3857 | 154 | 1520
2023 1517 | 3.962 | 3.481 | 441 40 - | 4427 | 1267 | 2970 | 190 | 1052
Wydziat | 507 929 | 900 25 4 - | 1161 | 616 | 534 11 | 275
Wydziat I 284 | 1.037 | 829 192 16 - 983 | 104 | 836 43 | 338
Wydziatlll | 554 961 926 32 3 - 1258 | 501 703 54 | 257
Wydziat IV | 172 | 1.035 | 826 192 17 - 11025 | 46 897 g2 | 182

Kolumne nr 7 dotyczacg wykazu spraw zarejestrowanych w Repertorium SPP wprowadzono do
sprawozdahn w 2020 r., a usunieto jg ze sprawozdan w roku 2023.
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VIIl. DANE TELEADRESOWE

Wojewoédzki Sad Administracyjny w Poznaniu
Ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan
Tel. 61 85 66 700
www.bip.wsa.poznan.pl

Prezes Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Sedzia WSA Jakub Zielinski

Wiceprezes Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu

Sedzia WSA Tomasz Swistak

Sekretariat Prezydialny:

Laura Szukata

Tel. 61 85 66 704

e-mail: sekretariat@poznan.wsa.gov.pl

Dyrektor Sadu

Wiestaw Bagkowski

Tel. 61 85 66 705

e-mail: dyrektor@poznan.wsa.gov.pl

| Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczgcy Wydziatu
Sedzia WSA Katarzyna Wolna-Kubicka

Kierownik Sekretariatu Wydziatu |
Katarzyna Rzeczkowska

Tel. 61 85 66 720

e-mail: wydzial1l@poznan.wsa.gov.pl

Il Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu
Sedzia WSA Danuta Rzyminiak-Owczarczak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Il
Liliana Jasiak-Stanistawska

Tel. 61 85 66 745

e-mail: wydzial2@poznan.wsa.gov.pl

lll Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu
Sedzia WSA Szymon Widtak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu IlI
Natalia Kanduta

Tel. 61 8566 780

e-mail: wydzial3@poznan.wsa.gov.pl
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IV Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczgcy Wydziatu
Sedzia WSA Donata Starosta

Kierownik Sekretariatu Wydziatu 1V
Anna Fogt

Tel. 61 85 66 744

e-mail: wydzial4d@poznan.wsa.gov.pl

Wydziat Informacji Sagdowej
Przewodniczgcy Wydziatu - Rzecznik Prasowy Sadu
Sedzia WSA Izabela Bak-Marciniak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowej
Joanna Wieczorkiewicz-Skoczek

Tel. 61 85 66 865

e-mail: wis@poznan.wsa.gov.pl

Oddziat Spraw Ogoélnych i Osobowych
Kierownik Oddziatu

Monika Preiss

Tel. 61 85 66 709

e-mail: kadry@poznan.wsa.gov.pl

Oddziat Administracyjno-Gospodarczy
Kierownik Oddziatu

Marcin Gosciniak

Tel. 61 85 66 797

e-mail: goscianiakm@poznan.wsa.gov.pl

Oddziat Finansowo-Budzetowy
Gtéwny Ksiegowy

Paulina Budzynska

Tel. 61 8566 715

e-mail: ksiegowosc@poznan.wsa.gov.pl

Inspektor Ochrony Danych
Damian Wojtkowiak

Tel. 61 85 66 746

e-mail: iod@poznan.wsa.gov.pl

Administrator Sieci Informatycznej
Przemystaw Olszewski

Tel. 61 85 66 724

e-mail: p.olszewski@poznan.wsa.gov.pl
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