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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie stanowi opisowg czes¢ ,Informacji o dziatalnosci
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w 2017 r.", ktdora w sposob
syntetyczny przedstawia najwazniejsze zagadnienia, ktdére wyltonity sie w
orzecznictwie tut. Sgdu, we wszystkich kategoriach spraw, a takze w dziatalnoSci
pozaorzeczniczej. Przy jego tworzeniu potozono nacisk na przedstawienie tych
orzeczen, ktére miaty istotny wptyw na ksztattowanie orzecznictwa sgdow
administracyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to spraw, ktérymi dotgd sady sie nie
zajmowalty. Znaczenie tego rodzaju postepowan jest nie do przecenienia, zwazywszy
iz w znacznej czesci przypadkow to wtasnie one wyznaczajg kierunki wyktadni
przepisow i ksztattujg postepowanie administracji publicznej.

Kolejng kategorig spraw, ktére znalazty sie w opracowaniu, sg te w ktérych
podjete rozstrzygniecia odbiegaty od skrystalizowanych linii orzeczniczych i
wskazywaty na nowe spojrzenie na poruszane w nich problemy. Tego rodzaju
orzeczenia — jako wytom w istniejgcych schematach - sg przyczynkiem do dyskusiji i
czesto skutkujg zmiang spojrzenia sedziow sgadow administracyjnych na istotne
spotecznie zagadnienia prawne.

Ze wskazanych powyzej powodow przedmiotowa ,Informacja o dziatalnoSci
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w roku 2017” bedzie
interesujgca pozycja, pozwalajgcg nie tylko zorientowac sie co do najwazniejszych
kierunkow dziatalnosci Sadu, ale takze dostrzec wysoki poziom merytoryczny
pracujgcych tu sedziow, referendarzy i asystentéw, ktérzy nie unikajg trudnych
problemoéw. Wydawane przez Sgd orzeczenia i przedstawione w nich poglady sg
bardzo czesto cytowane przez inne sady, jak réwniez przez organy administracji
publicznej i przedstawicieli nauki prawa. Ta okoliczno$¢ swiadczy najlepiej o
wysokiej jakosci pracy Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

Opracowanie niniejsze przedstawia rowniez mniej znang réznorodng dziatalnosc
pozaorzeczniczg Sadu, kitdora stanowi istotne uzupetnienie podstawowych zadan
Sadu i ma niewatpliwie znaczny wptyw na ocene Sgdu oraz jego spotecznej pozyciji.
Dziatalnos¢ ta wykonywana w réznych formach koncentrowata sie na realizacji
wyznaczonych zadan w Wydziale Informacji Sgdowej, szczegdlnie w zakresie
udzielania licznym interesantom informacji dot. postepowania sadowego,

wiasciwosci sgdowej, informacji publicznej, prowadzeniu statystyki sgdowej oraz
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obstudze medialnej Sadu. Wazne znaczenie edukacyjne, podobnie jak w
poprzednich latach, miaty takze publikacje sedziow, referendarzy sgdowych oraz
asystentow sedziego, w ktorych omawiano istotne zagadnienia prawne,
prezentowano orzeczenia sgdowe i zwigzang z tymi orzeczeniami wyktadnie prawa.
Dziatania te - jak juz wskazano wyzej — sg niezwykle wazne dla praktyki stosowania
prawa. Satysfakcjonuje réwniez fakt, Zze liczba tych publikacji corocznie wzrasta, co
podnosi range sgdownictwa administracyjnego w szeroko rozumianym srodowisku
prawniczym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w roku ubiegltym kontynuowat
takze wspotprace zagraniczng z sgdami niemieckimi w ramach zakre$lonych w
latach ubiegtych. Szczegdtowy przebieg tej wspotpracy przedstawiono w niniejszym
opracowaniu.

Sedziowie uczestniczyli takze w konferencjach i szkoleniach organizowanych
przez Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewodzkie sgdy administracyjne z
catego kraju.

Organizowano réwniez wiasne szkolenia i wyktady. Ponadto sedziowie,
referendarze i asystenci sedziéw byli wyktadowcami w szkoleniach organizowanych
przez inne instytucje. Odnotowaé takze nalezy fakt uczestniczenia przez Prezesa
Sadu i Wiceprezesdw w uroczystosciach okolicznosciowych organizowanych przez
samorzad terytorialny.

W 2017 r. kontynuowat swojg niezwykle aktywng dziatalnosS¢ pierwszy w kraju
Klub Sedzibw w Stanie Spoczynku, ktéry organizuje okresowe tematyczne i
okolicznosciowe spotkania.

Osiggniete w 2017 r. satysfakcjonujgce wyniki naszej pracy, zarbwno sedziow
jak i pozostatych pracownikow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
stanowig wazny i niezbedny bodziec w kontynuowaniu dziatalnosci w latach

nastepnych.



I. WPLYW SKARG | WYNIKI.

W roku 2017 wptyneto ogotem 5092 skargi (na akty i inne czynnosci, na
bezczynnos¢ oraz spraw zarejestrowanych w repertorium SO), tj. o 447 skarg mniej
nizw 2016 r.

Wplyw skarg na akty i czynnosci administracyjne wyniost 4703, o 513 skarg
mniej niz w 2016 r.), natomiast na bezczynnos¢ organéw administracji - 365 (o 70
skarg wiecej nizw 2016 r.).

Sredni miesieczny wptyw skarg ogétem w 2017 r. wynidst 425,

W 2017 roku skargi wniosty:

- osoby fizyczne: 3790 skarg (ij. 74,43 % ogodlnej liczby skarg

)
- osoby prawne: 1360 skarg (tj. 26,71 % ogdlnej liczby skarg)
- organizacje spoteczne: 78 skarg (. 1,53 % ogodlnej liczby skarg);
- prokurator: 151 skarg (tj. 2,97 % ogdlnej liczby skarg);

- Rzecznik Praw Obywatelskich: O skarg.

Na 5862 skargi zatatwione w 2017 roku, na rozprawach rozpoznano 4013
68,46 %, a na posiedzeniach niejawnych 1849 — 31,54 %.

W roku 2017 na akty administracyjne wptyneto:

- do Wydziatu | 1235 skarg (24,25 % ogotu spraw),
- do Wydziatu Il 1257 skarg (24,69 % ogotu spraw),
- do Wydziatu IlI 959 skarg (18,83 % o0gotu spraw),

- do Wydziatu IV 1252 skargi (24,59 % ogotu spraw).

Skarg na bezczynnos¢ organdéw wptyneto 365 w tym do:

- do Wydziatu | 12 spraw;
- do Wydziatu Il 216 spraw;
- do Wydziatu IlI 29 spraw;
- do Wydziatu IV 108 spraw.

10



Il. POSTEPOWANIE SADOWE.

W 2017 r. zatatwionych zostato tgcznie 5862 skargi. Liczba ta obejmuje skargi
na akty i czynnosci, na bezczynnos$¢ oraz skargi zarejestrowane w repertorium SO.
Rozpoznano zatem o 11 skarg wiecej niz w roku 2016.

Na koniec 2017 roku pozostato niezatatwionych 1416 skarg.

Czas oczekiwania na rozprawe na koniec grudnia 2017 roku wynosit 2,89
miesiecy.

Na akty i czynnosci zatatwiono 5501 skarg (o 16 skarg mniej niz w poprzednim
roku). Na koniec 2017 roku pozostato do zatatwienia 1334 takich skarg (o 798 skarg
mniej niz w 2016 roku).

Zatatwionych zostato 334 skargi na bezczynnos¢ organéw administracji. Na
koniec 2017 roku pozostato do zatatwienia 79 takich skarg.

Szczegodtowe dane liczbowe dotyczgce zatatwienia skarg w 2017 roku zawarte
sg w tabelach.

W 2017 roku petnomocnicy organdéw administracji wzieli udziat w 737
sprawach, co stanowi 18,37 % spraw zatatwionych na rozprawach. Udziat
adwokatéw jako petnomocnikéw skarzgcych i uczestnikdw postepowania miat
miejsce w 517 sprawach — co stanowi 12,88 %. Radcowie prawni, jako pethomocnicy
skarzgcych i uczestnikbw postepowania nie bedgcych organami administraciji,
ktérych dziatalnos¢ byta zaskarzona, wystgpili w 679 sprawach — 16,92 %; rzecznicy
patentowi nie wystgpili w zadnej sprawie.

Doradcy podatkowi nie bedgcy adwokatami ani radcami prawnymi
uczestniczyli w 136 sprawach — 3,39 %; prokuratorzy uczestniczyli w 51 sprawach —

1,27 %; Rzecznik Praw Obywatelskich nie wystgpit w zadnej sprawie.
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.  INFORMACJA O ISTOTNYCH ZAGADNIENIACH PRAWNYCH
PORUSZONYCH w ORZECZNICTWIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJIJNEGO W POZNANIU W 2017 r.

1. Ordynacja podatkowa

Oprocentowanie nadptaty.

W wyroku z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. akt | SA/Po 414/17, Sad rozstrzygat,
czy skarzgcej spofce przystuguje uprawnienie do otrzymania oprocentowania
nadptaty - zwrdéconej przez organ podatkowy na podstawie art. 77 § 1 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201
ze zm., dalej: ,0.p.”), od dnia jej powstania.

Dla rozstrzygniecia omawianej sprawy kluczowe znaczenie miata wyktadnia
pojecia ,przyczynienia sie organu do powstania przestanki uchylenia decyzji", o
ktérym mowa w art. 78 § 3 pkt 2 O.p. Zdaniem Sadu, okres$lenie ,przyczynienie sie
do powstania przestanki uchylenia" nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, ze nie kazda
wadliwos¢ decyzji wydanej przez organ podatkowy, czy to od strony materialnej, czy
procesowej, wigze sie z obowigzkiem wyptaty oprocentowania. ,Przyczynienie sie"
oznacza bowiem, ze zmiana lub uchylenie decyzji musi nastgpi¢ z przyczyny lezgcej
po stronie organu podatkowego. Badajgc przyczynienie sie organu podatkowego do
powstania nadpfaty, chodzi o przyczynienie sie do ,powstania przestanki" uchylenia
decyzji, a nie samej przestanki takiego uchylenia. Nie chodzi wiec o to co legto u
podstaw samego uchylenia decyzji, lecz o to co doprowadzito do zaistnienia takiej
przestanki. Sama przestanka skutkujgca uchyleniem danej decyzji, czy jej charakter,
nie stanowi o braku przyczynienia sie do jej powstania. Z tych wzgledow fakt
zaistnienia przedawnienia zobowigzania podatnika, skutkujgcy uchyleniem i
umorzeniem postepowania w sprawie nie jest wystarczajgcy do wytgczenia art. 78 §
3 pkt 1 O.p.

Odnoszgc sie do uzasadnienia decyzji kasacyjnej organu Il instancji Sad
stwierdzit m.in., ze organ odwotawczy uchylajgc decyzje organu | instancji nie
stwierdzit wadliwoéci dziatania tego organu w kwestii zmiany kwalifikacji wiat

przystankowych, ktora - jako zagadnienie sporne - pojawita sie dopiero na etapie
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postepowania odwotawczego. Organ Il instancji nie stwierdzit Zzadnej wadliwosci po
stronie organu | instancji, a jedynie zaznaczyt, ze musiat zastosowa¢ w sprawie
przepis art. 233 § 2 O.p., gdyz nie mogt przeprowadzi¢ w sprawie postepowania
dowodowego w znacznej czesci.

W konkluzji poczynionych rozwazan Sad stwierdzit, ze organy podatkowe obu
instancji zasadnie uznaty, ze w sprawie brak byto podstaw do wypfacenia skarzgcej
oprocentowania nadptaty, albowiem organ | instancji nie przyczynit sie do powstania
przestanki uchylenia decyzji wymiarowej, a nadptata zostata zwrécona z

zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 77 § 1 pkt 1 lit. b O.p.

Odmowa wydania zaswiadczenia jako dokumentu bedacego podstawag

do wykreslenia hipoteki z ksiegi wieczystej.

W stanie faktycznym sprawy rozstrzygnietej wyrokiem z dnia 15 listopada
2017 r., sygn. akt | SA/Po 666/17, kwestie sporng miedzy organami a podatnikiem
stanowita odmowa wydania zaswiadczenia o zgdanej tresci, tj. udzielenia zgody na
wykreslenie hipoteki przymusowej obcigzajgcej nieruchomos¢. Spér miedzy stronami
koncentrowat sie wokdt mozliwosci zastosowania w sprawie przepisu art. 70 § 8 O.p.,
w ktérego tresci zawarta jest norma prawna tozsama, co do skutkéw prawnych z
normg wynikajgcg z przepisu art. 70 § 6 O.p., obowigzujgcego w okresie od 1
stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., a uznanego przez Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. o sygn. SK 40/12, za niezgodny z Konstytucjg
RP. Zdaniem skarzgcego, konsekwencjg odmowy zastosowania w sprawie art. 70 §
8 O.p. jest stwierdzenie wygasniecia zobowigzania podatkowego zabezpieczonego
hipotekg, co uzasadnia jego wniosek o wyrazenie przez organ zgody na wykreslenie
hipoteki w ksiedze wieczyste,j.

Dokonujgc prokonstytucyjnej wyktadni normy art. 70 § 8 O.p. Sad uznat, ze
ww. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory dotyczy normy prawnej wynikajgcej z
art. 70 § 6 O.p. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002
r., potwierdza takze niekonstytucyjnos¢ normy art. 70 § 8 O.p., ktéra zawiera
analogiczne do art. 70 § 6 O.p. uregulowanie. Zdaniem Sgdu, powtdrzenie normy art.
70 § 6 O.p. w ramach art. 70 § 8 O.p., powoduje, ze przepis ten nie odpowiada
wzorcowi konstytucyjnemu przewidzianemu w art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, i w

sposbdb oczywisty majg do niego zastosowanie te same zastrzezenia konstytucyjne,
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ktore zostaty podniesione w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika
2013 r. o sygn. SK 40/12. W konkluzji Sad stwierdzit, ze organy podatkowe uznajac,
iz zobowigzania podatkowe skarzgcego w podatku od nieruchomosci za 2005 r. nie
ulegty przedawnieniu dlatego, ze zostatly zabezpieczone hipoteka, opierajgc sie przy
tym wytgcznie na literalnej - a wiec niezgodnej z Konstytucjg - wyktadni art. 70 § 8
O.p. dopuscity sie naruszenia tego przepisu prawa materialnego. Konsekwencjg tego
uchybienia byto takze naruszenie przepisow art. 2, art. 7, art. 8 oraz art. 64 ust. 2 i
ust. 3w zw. z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP.

Jednoczesnie Sad zwrécit uwage, ze postepowanie w przedmiocie wydawania
zaswiadczen ma charakter bardzo uproszczony. Wydanie zaswiadczenia jest
czynnoscig materialno-techniczng i urzedowym potwierdzeniem okreslonych faktow
lub stanu prawnego. Nie rozstrzyga ono o zadnych prawach lub obowigzkach i nie
moze tworzyé nowej sytuacji prawnej. Nie mozna drogg zaswiadczenia wywotac
skutkéw ksztattujgcych stosunki prawne, tj. przyzna¢ albo ograniczy¢ lub pozbawié
uprawnienia albo tez natozy¢, zdjg¢ lub ograniczy¢ obowigzki. Z powyzszego Sad
wywiodt, ze w przypadku ewentualnego stwierdzenia przez organ, ze zobowigzania
skarzgcego ulegty przedawnieniu, to w dalszej kolejnosci organ winien rozwazy¢, czy
fakty albo stan prawny, wynikajgce z prowadzonych ewidenciji, rejestréw lub innych
danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu, czy tez posiadaniu organéw, od ktérych
moze w ramach art. 306e § 1 O.p. pozyskiwac informacje, pozwalajg na wydanie
zaswiadczenia o tresci zgdanej przez skarzgcego. Sad zaznaczyt przy tym, ze w
sytuacji gdy watpliwosci organu nie zostang usuniete w tym trybie, prawidtowe bedzie
odmowne zatatwienie wniosku. W takim przypadku skarzgcy bedzie mogt wystgpic¢ o
ochrone swych praw do sgdu powszechnego, aby w trybie procesowym, na skutek
wydania orzeczenia przez sad na podstawie art. 10 w zw. z art. 100 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
1007 ze zm., dalej: ,u.k.w.h.") dochodzi¢ ustalenia tresci ksiegi wieczystej, w ktorej

wpisano hipoteke, z rzeczywistym stanem prawnym.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji a razgce naruszenie przepisow postepowania

W wyroku z dnia 8 marca 2017 r., sygn. akt | SA/Po 1144/16, Sad, dokonujgc
wyktadni przepisu art. 247 § 1 pkt 3 O.p., rozstrzygat, czy za razgce naruszenie

prawa uzna¢ mozna zastosowanie w sprawie przepisu prawa materialnego (art. 70 §
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1 O.p.), jako konsekwencji btednych ustalen faktycznych, wynikajgcych z naruszenia
przepisow postepowania w zakresie prawidtowego zgromadzenia materiatu
dowodowego. Sgd uznat, ze stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej nie
uzasadnia twierdzenie o naruszeniu przepisow postepowania, nawet o charakterze
razgcym, jezeli sama tre$¢ decyzji odpowiada prawu. Aby mozna byto moéwi¢ o
niewaznosci spowodowanej razgcym naruszeniem prawa, to pomiedzy okreslonym
przepisem prawa a podjetym w decyzji rozstrzygnieciem musi zachodzié oczywista
sprzeczno$¢, powodujgca, ze akt taki - pomimo jego ostatecznosci - nie moze
pozostawaC w obrocie prawnym. W rozpoznawanej sprawie btad subsumpciji
polegajgcy na wadliwym zastosowaniu prawa materialnego wynikat z btednego
ustalenia przez sam organ podatkowy stanu faktycznego bedgcego podstawg
podjecia decyzji. Sad podkredlit, Ze to na organie podatkowym, a nie na podatniku
cigzyt obowigzek ustalenia prawdy materialnej i wyczerpujgcego zebrania i
rozpatrzenia catego materiatu dowodowego. Btagd w ustaleniach faktycznych jest z
pewnos$cig naruszeniem prawa, lecz nie w stopniu razgcym. W zwigzku z tym Sad
stwierdzit, ze organ podatkowy nie moze powotywac sie na razgce naruszenie prawa
w rozumieniu art. 247 § 1 pkt 3 O.p., jezeli btagd w nieprawidtowym zastosowaniu
przepisbw prawa materialnego wywotany zostat na skutek niestarannie
przeprowadzonego przez inny organ podatkowy postepowania podatkowego.
Zastosowanie w takich okolicznosciach art. 247 § 1 pkt 3 O.p. sprzeciwia sie

zasadzie trwatosci decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 128 O.p.

Wyktadnia przepisow art. 67a § 1 pkt 2 w zw. 67b § 1 pkt 2 O.p.

Wyrok z dnia 18 kwietnia 2017 o sygn. akt | SA/Po 508/17. Przedmiotem
rozstrzygniecia w sprawie byta kwestia wyktadni art. 67a § 1 pkt 2 w zw. 67b § 1 pkt
2 O.p. i ustalenie ich relacji wzgledem siebie w przypadku gdy o ulge podatkowag
wystepuje podatnik prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg. W wyroku tym Sad
stwierdzit, ze podziela linie interpretacyjng, ktéra opowiada sie za badaniem wniosku
podatnika - przedsiebiorcy w oparciu o przepis art. 67b O.p. odnosnie ulg
wymienionych w art. 67a tej ustawy.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia Sgd podkreslit, ze wsréd szeregu orzeczen te
linie prezentujgcych wiodgce znaczenie majg wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego wydane 4 listopada 2015 r. w sprawach Il FSK 2396/13 i Il FSK
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2395/13 w ktérych wyjasniono, ze art. 67b § 1 in initio stanowi: ,,Organ podatkowy na
wniosek podatnika prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg moze udzielaC¢ ulg w
sptacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a (...)". Zawarte w art. 67b §
1 odestanie do art. 67a odnosi sie zatem tylko do rodzajow ulg podatkowych, jakie ta
ostatnia regulacja przewiduje. Wyraznie na to wskazujg sformutowania: ,moze
udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a”. Tylko takie
rozumienie analizowanego przepisu ma gramatyczny sens. W konsekwencji
przedsiebiorca zabiegajgc o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, na
podstawie art. 67b § 1 O.p., moze wskazac jedng z form tychze ulg, przewidziang w
art. 67a, tj. 1) odroczenie terminu ptatnosci podatku lub roztozenie zaptaty podatku
na raty; 2) odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z
odsetkami za zwioke lub odsetek okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a; 3)
umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej, odsetek za zwioke lub
optaty prolongacyjnej). Z odestania zawartego w art. 67b nie wynika natomiast, by
organ podatkowy, rozpatrujgc wniosek o udzielenie pomocy na podstawie art. 67b §
1 (w szczegoblnosci w sprawach okreslonych w art. 67b § 1 pkt 2 i 3) byt zobowigzany
do analizowania przestanek ulg podatkowych, okreslonych w art. 67a O.p. chyba, ze
zostanie jednoznacznie stwierdzone, iz wniosek podatnika moze by¢ rozpatrzony na
podstawie art. 67b § 1 pkt 1 O.p., jako wniosek o udzielenie pomocy nie bedgcej
pomocg publiczng. Sad podkreslit, ze sama okolicznos¢ ubiegania sie o udzielenie
ulgi przez podatnika prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg nie przesgdza jeszcze
o tym, ze udzielenie ulgi bedzie stanowito pomoc publiczng. Z tresci art. 67b § 1 pkt 1
O.p. wynika bowiem, ze ustawodawca przewidziat takie sytuacje kiedy udzielenie
podatnikowi prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg ulgi w sptacie zobowigzania
podatkowego nie stanowi pomocy publicznej. W zwigzku z powyzszym organ
podatkowy po stwierdzeniu, ze o preferencje podatkowg wystepuje osoba fizyczna
prowadzgca dziatalnoS¢ gospodarczg, w pierwszej kolejnosci jest zobligowany do
ustalenia, czy wnioskowana ulga stanowitaby jakgkolwiek pomoc publiczng. Ta
okolicznos¢ powinna by¢ kazdorazowo ustalana przez organy podatkowe w
konkretnych okolicznosciach faktycznych sprawy.

Sad réwniez zaznaczyl, ze pojecie pomocy publicznej nie zostato
zdefiniowane w Ordynacji podatkowej. Niemniej przepisy tej ustawy dopuszczalnos¢
udzielania pomocy publicznej podatnikom ubiegajgcym sie o ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych wyraznie wigzg z regulacjami prawa unijnego. O tym, czy
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udzielenie takiej ulgi kwalifikuje sie jako pomoc publiczna w rozumieniu art. 67b § 1
O.p. decydujg przede wszystkim postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Sgdu w przypadku ustalenia, iz udzielenie
stronie skarzgcej prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg, wnioskowanej ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych nie bedzie stanowito pomocy publicznej, woéwczas
rozpatrywanie przestanek przyznania wnioskowanej ulgi powinno by¢ dokonywane
tylko i wylgcznie na podstawie art. 67b § 1 pkt 1 w zw. z art. 67a O.p., a wiec z
wytgczeniem przestanek dopuszczalnosci pomocy publicznej zawartych w
regulacjach, do ktérych odsytajg przepisy art. 67b § 2 i 3 O.p. W rezultacie ustalenia
organu podatkowego powinny sprowadzac sie wowczas do rozpatrzenia wystgpienia
przestanek udzielenia ulgi przewidzianych w art. 67a § 1 O.p., a wiec czy zachodzi
przypadek uzasadniony waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, a
jezeli tak, to czy i jakie okolicznosci pozwalajg organowi udzieli¢ ulgi podatnikowi lub

odméwic¢ udzielenia ulgi w ramach uznania administracyjnego.

Skutecznos¢ doreczenia decyzji.

Wyrok z dnia 6 grudnia 2017 r., sygn. akt | SA/Po 365/17. W przedmiotowe;j
sprawie Sad rozstrzygat kwestie czy wadliwe doreczenie decyzji mozna uznaé¢ za
skuteczne.

Sad podkreslit, ze osobie prawnej zgodnie z art. 151 § 1 O.p., pisma dorecza
sie jej w lokalu jej siedziby lub w miejscu prowadzenia dziatalnosci osobie
upowaznionej do odbioru korespondenciji lub prokurentowi. Przepisy Ordynaciji
podatkowej nie przewidujg mozliwosci wskazania przez osobe prawng (osoby
fizyczne jg reprezentujgce) adresu korespondencyjnego. Zatem dokonujgc doreczen
na adres korespondencyjny osoby prawnej organ narusza przepis art. 151 O.p.
Jednakze omoéwiong wyzej wadliwosS¢ doreczenia decyzji nalezy odrozni¢ od
skutecznosci tego doreczenia.

Zdaniem Sagdu brak podstaw, aby uznaé, ze dokonane przez organ
doreczenie decyzji na wskazany przez skarzgcg adres do korespondencji nie jest
skuteczne jesli doreczenie to jest przez strone akceptowane i ztozyta ona odwotanie

w terminie, w ktérym nie kwestionuje skutecznosci doreczenia decyzji.
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Zatem Sad stwierdzit, ze wadliwie dokonane doreczenie nie ma zadnego
wptywu na wynik sprawy, albowiem skarzgca nie ponosi negatywnych konsekwencji
wadliwie dokonanego doreczenia decyzji organu, skoro decyzja do niej dotarta i w
terminie ztozyta od niej odwotanie. W tej sytuacji nie mozna uzna¢, ze decyzja nie
weszta do obrotu i z tego powodu odwotanie jest niedopuszczalne. Tym samym,
wydajgc postanowienie stwierdzajgce niedopuszczalno$¢ odwotania, organ narusza
przepis art. 228 § 1 pkt 11§ 2 w zw. z art. 239 O.p.

Za powyzszym stanowiskiem w opinii Sgdu przemawiajg réwniez wzgledy
ekonomiki procesowej. Bezzasadnym bytoby bowiem dalsze przedtuzanie
postepowania celem ponownego doreczania stronie skarzgcej decyzji, ktorej tresc

jest jej juz znana i od ktorej w terminie wniosta ona odwotanie.

Wygasniecie zobowigzania podatkowego.

Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | SA/Po 440/17.
Rozstrzygajgc spor w przedmiotowej sprawie Sad wskazat, ze zobowigzanie
podatkowe wygasa z uwagi na zaptate zobowigzania, co stanowi podstawowy
sposob realizacji zobowigzan podatkowych prowadzgcy do wygasniecia
zobowigzania w swietle art. 59 § 1 pkt 1 O.p. Zaptata jest uiszczeniem naleznosci za
cos, czyli spetnieniem zobowigzania. W zwigzku z powyzszym Sad uznat za btedne
twierdzenie organu, ze zgodnie z art. 60 O.p. spetnienie $wiadczenia podatkowego
nastepuje wytgcznie w sytuacji, gdy podatnik dokona zaptaty na konto organu
podatkowego.

Zdaniem Sgdu wptata na konto Komornika Sgdowego, w zwigzku z informacjg
0 zajeciu wierzytelnosci i wezwaniu dtuznika wierzytelnosci do spetnienia
Swiadczenia na rachunek Komornika, miesci sie w pojeciu zaptaty. Podatnik, bedacy
trzeciodtuznikiem, tj. podmiotem, ktéry posiada diug (w tym przypadku zobowigzanie
podatkowe) wobec dtuznika, przeciwko ktérej prowadzone jest postepowanie
egzekucyjne, dokonat zaptaty naleznego podatku od nieruchomos$ci na wskazane w
zawiadomieniu o zajeciu wierzytelnosci konto Komornika Sgdowego. Zajecie
wierzytelnosci powoduje bowiem, ze nalezne swiadczenie pieniezne dtuznik zajetej
wierzytelnosci nie uiszcza swojemu wierzycielowi, lecz jest obowigzany ztozyC je
Komornikowi. Tym samy wyktadnia art. 59 § 1 pkt 1 O.p. w zw. z art. 60 O.p.

przeprowadzona przez organy jest nie do zaakceptowania w demokratycznym
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panstwie prawa. Komornik sgdowy zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1277) jest
funkcjonariuszem publicznym. Ustawa powierza mu jako funkcjonariuszowi
publicznemu realizacje okreslonych zadan panstwa — m.in. w zakresie wykonywania
orzeczen sgdowych. Realizujgc zadania powierzone ustawg komornik wystepuje w
stosunku nadrzednosci, pomimo ze zadania wykonuje na wiasny rachunek, z uwagi
na status funkcjonariusza publicznego wykonujgcego zadania panstwa. Podatnik
zrealizowat swoj obowigzek podatkowy zgodnie z informacjg otrzymang od
Komornika Sgdowego wykonujgcego zadania w ramach powierzonych czynnosci.
Komornik Sgdowy dokonat zajecia wierzytelnosci i wskazat na konsekwencje zajecia
wierzytelnoéci. W przypadku zaptaty podatku na konto organu podatkowego,
podatnik narazitby sie na odpowiedzialnosé.

Sad podkredlit, ze jak wskazuje sie w literaturze oraz orzecznictwie jednym z
najmocniejszych argumentow $wiadczgcych o poprawnosci interpretacji jest
okolicznos¢, ze wyktadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna dajg zgodny wynik. W
kazdej zatem sytuacji, gdy nasuwa sie podejrzenie, ze wynik wykfadni jezykowej
moze okazac sie nieadekwatny, interpretator powinien go skonfrontowac¢ z wyktadnig
systemowg i funkcjonalng (por. postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn.
akt | KZP 6/07, OSNKW 2007/5/37, Biul. SN 2007/5/18; postanowienie NSA z dnia 9
kwietnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 1885/07; wyroki NSA: z dnia 19 listopada 2008 r.,
sygn. akt Il FSK 976/08, z dnia 2 lutego 2010 r., sygn. akt Il FSK 1319/08, z dnia 2
marca 2010 r., sygn. akt Il FSK 1553/08, zdanie odrebne do wyroku NSA z dnia 22
wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il FSK 818/09, (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) oraz
wypowiedzi doktryny: M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki,
Warszawa 2002, s. 275; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 74.).

W zwigzku z powyzszym wyktadnia prawa przeprowadzona przez organy jest
nie do zaakceptowania. Wynik wyktadni powoduje, ze system prawa jest niespojny.
Nie uwzgledniono przepisow kodeksu postepowania cywilnego dotyczgcych
egzekucji, jak i systemu wartosci panstwa prawa. Zdaniem Sadu nie mozna dokonac
wyktadni przepisu art. 59 § 1 pkt 1 O.p. przez pryzmat art. 60 O.p. Ten ostatni
okresla jedynie terminy dokonania zaptaty podatku w okreslonych tam formach.
Nalezy wskazaC, ze w orzecznictwie ugruntowany jest juz poglad, ze Sciggniecie
zalegtosci podatkowej w drodze egzekucji administracyjnej miesci sie w pojeciu
zaptaty podatku w rozumieniu art. 59 § 1 pkt 1 O.p.(por. np. wyrok NSA z dnia 22
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pazdziernika 2004 r., sygn. akt FSK 649/04, wyrok z dnia 28 lutego 2011 r., sygn. akt
| FSK 304/10, z dnia 28 lutego 2014 r. , sygn. akt Il FSK 501/12), a taka forma
zaptaty nie jest rowniez wyszczegolniona w art. 60 O.p.

W zwigzku z powyzszym konsekwentnie nalezy przyjg¢, ze wptata przez
podatnika podatku na konto Komornika, w zwigzku z otrzymang informacjg o zajeciu
wierzytelnosci, miesci sie w pojeciu zaptaty podatku w rozumieniu art. 59 § 1 pkt 1
O.p.

Ulga w sptacie zobowigzan z tytutu oplaty planistycznej przez zobowigzanego

prowadzacego dziatalnosé gospodarcza.

Wyrok z dnia 5 lipca 2017 r., sygn. akt lll SA/Po 513/17. W przedmiotowe;j
sprawie bedaca strong postepowania spotka wniosta o odroczenie terminu ptatnosci
zalegto$ci w zakresie renty planistycznej, stwierdzajgc, ze wniosek powinien by¢
rozpoznany na podstawie art. 67b O.p. Wojt umorzyt postepowanie jako
bezprzedmiotowe, wskazujgc, ze art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, dalej: ,u.f.p.”) stanowi przepis
szczegolny, catosciowo odnoszgcy sie do ulg dla podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg z tytutu naleznosci okreslonych w art. 60 pkt 1-6 u.f.p.,
natomiast optata planistyczna nalezy do innej grupy opfat (art. 60 pkt 7). Spotka
podkreslita w odwotaniu, ze nalezy zastosowac art. 67 u.f.p. odsytajgcy m.in. do
przepisow O.p. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze utrzymato w mocy zaskarzong
decyzje, stwierdzajgc, ze regulacja art. 64 ust. 2 u.f.p. jest zasadniczo wyczerpujgca
w zakresie m.in. udzielania ulg i zakres zastosowania ulg jest uzalezniony od osoby
zobowigzanego. W uzasadnieniu skargi powyzszego rozstrzygniecia spotka
wskazata w szczegdlnosci, ze organ btednie ocenit relacje art. 64 ust. 11 2, tzn. w
przypadku przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan
opisanych w art. 60 pkt 7-8 — mozliwe jest skorzystanie z tego na podstawie art. 64
ust. 1 u.f.p. albo art. 67 u.f.p. w zw. z art. 67b O.p. Sad, uchylajgc decyzje organow
obu instancji stwierdzit, wbrew stanowisku WSA w Szczecinie (wyrok z dnia 11
wrzesnia 2013 r., sygn. | SA/Sz 357/13), a zgodnie z WSA w todzi (wyrok z dnia 16
czerwca 2016 r., sygn. lll SA/kd 162/16), ze wskazanie zatozen i celéw projektu
ustawy sg pomocne przy interpretacji jej przepisow. Sad, odnoszac sie do

orzecznictwa wskazat, ze niewatpliwie optata planistyczna stanowi niepodatkowg
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naleznos¢ budzetowg o charakterze publiczno-prawnym okreslong w art. 60 pkt 7
u.f.p. Sad uznat jednak, wbrew stanowisku WSA w todzi wyrazonym w ww. wyroku,
ze zastosowanie znajdzie art. 64 ust. 1 u.f.p., co znajduje potwierdzenie nie tylko w

doktrynie, ale réwniez nowelizacja u.f.p. w tym zakresie.

Przeniesienie odpowiedzialnosci na czionka zarzagdu za zobowigzania spotki z

ograniczong odpowiedzialnoscia.

Wyrokiem z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 499/17, Sad oddalit
skarge na decyzje Zarzgdu Wojewodztwa w przedmiocie orzeczenia o solidarnej
odpowiedzialnosci skarzgcej wraz ze spotkg za zalegtosci z tytutu braku zwrotu kwoty
dofinansowania otrzymanej w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013.

Spér w przedmiotowej sprawie dotyczyt zasadnosci przeniesienia na skarzgca
odpowiedzialnosci solidarnej jako cztonka zarzadu spotki za zalegtosci z tytutu braku
zwrotu kwoty dofinansowania. Materialnoprawng podstawe zaskarzonej decyzji
stanowity przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z dnia 2016 r., poz. 383 ze zm., dalej: ,u.z.p.p.r.”), ustawy Ordynacja
podatkowa oraz ustawy o finansach publicznych.

Zastosowanie znalazt art. 116 O.p. Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 10
wrzesnia 2015r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2015, poz. 1649 ze zm.) do odpowiedzialnosci podatkowej osdb
trzecich z tytutu zalegtosci podatkowych powstatych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Wobec powyzszego
sad podzielajgc stanowisko organu uznat, ze w przedmiotowe] sprawie znajduje
zastosowanie przepis Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujgcym do 31
grudnia 2015r., gdyz przed tg datg powstata zalegtos¢ podatkowa.

Szczegotowej analizie podlegata tres¢ art. 116 § 1 pkt 1 lib b O.p.

Wedtug twierdzen skarzgcej nie miata ona zadnej wiedzy o petnieniu w Spoétce
funkcji prezesa zarzagdu, w zwigzku z czym niemozliwym bylo wedtug niej
przewidzianych prawem krokéw uwalniajgcych skarzgcg od odpowiedzialnosci w

odpowiednim czasie.
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Sad w sktadzie orzekajgcym zaakceptowat i podzielit poglad, ze "wina w ujeciu
art. 116 § 1 pkt 1 lit. b O.p., to zarébwno wina umysina i zwigzana z nig Swiadomosc¢
istnienia wymagalnych zobowigzan podatkowych, jak i wina nieumysina w postaci
niedbalstwa, ktére zakfada brak Swiadomosci, ale opiera sie na powinnosci i
mozliwosci przewidywania istnienia wymagalnych zobowigzan podatkowych, a
rozwazajgc kryterium winy nalezy przyjgé obiektywny warunek starannosci, jakiej
mozna wymagac od strony nalezycie dbajgcej o wtasne interesy" (tak wyrok NSA z
dnia 14 wrzes$nia 2016 r., sygn. akt | FSK 393/15).

W ocenie Sadu rozpoznajgcego sprawe skarzgca nie wykazata, ze w jej
wypadku znajdg zastosowanie przestanki egzoneracyjne. Wedtug odpisu petnego
KRS, znajdujgcego sie w aktach sprawy, skarzgca od 29 wrzesnia 2010 r. byta
wspolnikiem Spotki. Dodatkowo, zgodnie z trescig odpisu petnego KRS Pani A. M. K.
wpisem nr 6 dokonanym 28 lutego 2012 r. zostata ujawniona w rejestrze jako prezes
zarzgdu Spotki. Zgodnie z art. 167 § 3 K.s.h. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
dokonania wpisu, do zgtoszenia zmian skfadu osobowego zarzgdu dotgczy¢ nalezato
ztozone wobec sagdu albo pos$wiadczone notarialnie wzory podpisow czionkow
zarzagdu. Podobny obowigzek wynikat z tresci art. 19 lit. a ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Byt to wymog ustawowy, bez ktérego sad
nie dokonatby wpisu w KRS. W my$l obowigzujgcych wtedy przepisow wszelkie
zmiany w sktadzie osobowym zarzgdu wymagaty dotgczenia wzoréw podpisow
nowych czionkéw, ktére przez caty okres petnienia funkcji pozostawaty w
dokumentacji rejestrowej w celu zapewnienia pewnosci i bezpieczenstwa obrotu.
Osoby trzecie, realizujgc jawnos¢ formalng rejestru mogty korzysta¢ z niego m.in. w
celu sprawdzenia podpisow, jakimi postugujg sie cztonkowie zarzgdu. Koniecznos¢
ztozenia wzorow podpisow nowych cztonkéw zarzgdu zachodzita kazdorazowo w
przypadku zmian w zarzgdzie. Ztozenie podpisu petnito takze dodatkowg funkcje, w
sposdb posredni stanowito wyrazenie zgody przez zainteresowanego na objecie
danej funkcji w organach spétki. Oznacza to, ze skarzgca bedac wspolnikiem Spotki
oraz bedgc zobowigzang do ztozenia wobec sgdu albo ztozenia poswiadczonego
notarialnie wzoru podpisu, wiedziata lub powinna wiedzie¢ o zmianie na stanowisku
cztonka zarzadu i podjeciu przez nig samg funkcji prezesa.

W ocenie Sgdu skladajgc wzoér podpisu skarzgca wyrazita wiec pisemng

zgode na objecie funkcji prezesa zarzgdu, w zwigzku z czym od momentu wpisu w
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KRS byta uprawniona, a zarazem zobowigzana do zgtaszania m.in. wniosku o
upadtosc¢ do rejestru sgdowego.

Sad uznat, iz twierdzenia Skarzgcej, ze syn wykorzystat jej ufnosc¢ jako matki
ustanawiajgc jg osobg odpowiedzialng za zobowigzania spotki pozostajg w
sprzecznos$ci z twierdzeniem, ze nie wiedziata ona o tym, ze byta jedynym cztonkiem
zarzadu spotki. Okolicznos¢ wykorzystania jej ufnosci przez syna nie stanowi
przestanki egzoneracyjnej w niniejszej sprawie, tym bardziej, ze Skarzgca nie tylko
wyrazita zgode na bycie wspolnikiem spétki ale i wyrazita zgode na bycie jedynym
cztonkiem zarzadu, ztozyta wzor podpisu i zwigzana byta ze spotkg przez okres 5 —
ciu lat. Sad uznat, ze w sprawie nie zaszty pozostate przestanki egzoneracyjne
zwalniajgce skarzgcg od odpowiedzialnosci m.in. ztozenie w odpowiednim terminie
wniosku o upadto$é. W konsekwencji jako prezes zarzadu skarzgca ponosita
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki, brak wiec byto podstaw do uwzglednienia

zarzutéw podnoszonych w skardze.

Pozostawienie odwotlania bez rozpatrzenia na skutek niewskazania przez

petnomocnika adresu elektronicznego na platformie e-PUAP.

W wyroku z dnia 7 listopada 2017 r. o sygn. akt | SA/Po 538/17 kontroli Sadu
poddana zostata prawidtowo$¢ wydania przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
postanowienia o pozostawieniu bez rozpoznania odwotania wniesionego od decyzji
organu pierwszej instancji w przedmiocie odmowy umorzenia zalegtosci
podatkowych, z uwagi na niewskazanie przez petnomocnika strony, bedgcego
adwokatem, w formularzu petnomocnictwa szczegdélnego (PPS-1) - elektronicznego
adresu dla doreczen.

Watpliwosci w sprawie budzita kwestia czy brak formalny w petnomocnictwie
w postaci niepodania przez profesjonalnego petnomocnika adresu elektronicznego,
(co stanowi naruszenie art. 138c § 1 O.p.) jest brakiem formalnym, ktérego usuniecie
nastepuje na zasadach okreslonych w art. 169 § 1 O.p.?

Sad orzekajgcy stwierdzit, ze brak adresu elektronicznego w petnomocnictwie
udzielonym petnomocnikowi profesjonalnemu nie stanowi przeszkody w prowadzeniu
postepowania. W szczegolnosci wskazano, ze taki brak w zadnej mierze nie niweczy
skutecznosci udzielonego petnomocnictwa. Ponadto wylgcznie taki brak

petnomocnictwa, jezeli w pozostatym zakresie petnomocnictwo jest sporzgdzone
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zgodnie z wymogami prawa, nie moze budzi¢ Zadnych watpliwosci organu
podatkowego dotyczgcych skutecznosci petnomocnictwa. Sgd zaznaczyt, ze wymdg
wskazania w petnomocnictwie adresu elektronicznego nie dotyczy istoty stosunku
prawnego petnomocnictwa. Wigze sie natomiast z przewidziang w art. 144 § 5 O.p.
zasadg doreczania pism petnomocnikom profesjonalnym za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej. W istocie stanowi utatwienie organom podatkowym, ktore
w jednym dokumencie otrzymujg petnomocnictwo oraz dane niezbedne do
komunikowania sie z petnomocnikiem.

Sad podzielit poglady przedstawione w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt | GSK 166/17, co do
problematyki petnomocnictwa oraz zwigzanych z tym dokumentem brakdéw
formalnych. W powotanym orzeczeniu NSA wskazat, ze petnomocnictwo nie jest
podaniem w rozumieniu art. 168 § 1 O.p. W konsekwencji brak formalny w
petnomocnictwie w postaci niewskazania przez profesjonalnego petnomocnika
adresu elektronicznego, co stanowi naruszenie art. 138c § 1 O.p., nie podlega
usunieciu na zasadach okreslonych w art. 169 § 1 O.p. i to niezaleznie od tego, czy
petnomocnictwo ztozono razem, czy tez odrebnie z podaniem. Przepis ten ma
bowiem zastosowanie wytgcznie do podan, ktorych braki uniemozliwiajg nadanie
wiasciwego biegu tym podaniom, w tym réwniez zwigzane z wadliwoscig dokumentu
zawierajgcego umocowanie do dziatania w imieniu strony postepowania - o ile jednak
uniemozliwia to nadanie sprawie dalszego biegu. Natomiast w Swietle tresci art. 138c
§ 1iart. 144 § 3 i 5 O.p brak wskazania w petnomocnictwie szczegélnym adresu
elektronicznego przez profesjonalnego petnomocnika nie sposob zaliczy¢ do tej
kategorii brakéw, ktére uniemozliwiajg nadanie podaniu wtasciwego biegu. Stad tez
wedtug NSA, w takim przypadku zastosowanie moze znalez¢ art. 155 § 1 O.p. NSA
stanat na stanowisku, ze w zakresie pojecia ,problemy techniczne” miesci sie takze
nieposiadanie przez petnomocnika adresu elektronicznego, bowiem pojecie to
dotyczy zaréwno organu jak i adresata. W opinii NSA brak takiego adresu nie
stanowi naruszenia przez petnomocnika przepisu prawa powszechnie
obowigzujgcego. Jezeli zatem petnomocnik profesjonalny nie posiada takiego
adresu, mamy do czynienia z sytuacjg problemu technicznego w rozumieniu art. 144
§ 3 O.p. Analogiczne stanowisko zajety Sady w Gliwicach w wyrokach z dnia 4 lipca
2017 r., sygn. akt | SA/GI 447/17, sygn. akt | SA/GI 447/17 oraz w Gdansku w wyroku
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z dnia 11 maja 2017 r., sygn. akt lll SA/Gd 270/17, rébwniez opowiadajgc sie za mniej
restrykcyjng interpretacjg art. 144 § 3 5 O.p.

2. Podatek dochodowy od osdb fizycznych

Wspodlne rozliczenie z matzonkiem przez przedsiebiorce, ktéry wybrat
opodatkowanie dochodu przy zastosowaniu stawki liniowej 19%, a nastepnie

zawiesit dziatalnosé gospodarczg i nie uzyskat dochodéw z tego zrédta.

W wyroku z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt | SA/Po 837/17, Sad rozwazat
zagadnienie mozliwosci rozliczenia przez skarzgcego dochodéw uzyskanych w 2014
r. wspolnie z matzonkiem w sytuacji, w ktérej skarzgcy dokonat wyboru
opodatkowania dochoddéw uzyskiwanych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
wedtug stawki liniowej 19%, a nastepnie zawiesit dziatalno$¢ gospodarczg i nie
osiggnat z tego zrodta dochoddw. Istota sporu zawistego przed Sgdem zwigzana byta
z wyktadnig art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm., dalej: ,u.p.d.o.f.") i odpowiedzig
na pytanie - czy postuzenie sie przez ustawodawce w ww. przepisie wyrazeniem ,[...]
majg zastosowanie przepisy art. 30c..." oznacza definitywne wytgczenie mozliwosci
wspolnego opodatkowania matzonkow, takze w przypadku nie osiggniecia przez
matzonka, ktory wybrat sposéb opodatkowania przy zastosowaniu stawki liniowej
19%, dochodu z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w okresie jej
zawieszenia. Sad zwrécit uwage, ze w spornym art. 6 ust 8 u.p.d.o.f., ani w zadnym
innym przepisie ustawodawca nie stwierdzit, ze podatnikowi, ktory dokonat wyboru
opodatkowania wedtug stawki liniowej 19 %, z zasady nie przystuguje prawo do
tgcznego opodatkowania z matzonkiem. Zdaniem Sadu takiego wniosku nie sposéb
wyprowadzi¢ na podstawie wyktadni zawartego w tym przepisie wyrazenia ,[...] majg
zastosowanie przepisy art. 30c...”.

Odwotujgc sie do dyrektyw wyktadni jezykowej Sgd uznal, ze tre$¢ przepisu
art. 6 ust. 8 i zawarte nim wyrazenie nie budzg watpliwosci interpretacyjnych na
gruncie jezykowych regut wyktadni. Nie powinno budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze
ujeta w danym przepisie norma prawna znajduje zastosowanie wtedy, gdy wystgpi
pewien zespot okolicznosci, wedtug ktorych adresat normy powinien w okreslony
sposob postgpi¢c. Z art. 30c wynika norma, ktéra nakazuje jej adresatowi (tutaj
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matzonkowi ktory wybrat opodatkowanie wedtug stawki liniowej), opodatkowanie
dochodu osiggnietego z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
podatkiem ktory wynosi 19% jego podstawy obliczenia. Warunkiem stosowania tej
normy jest uzyskanie dochodu. Potencjalny adresat tej normy nie zastosuje stawki 19
%, jezeli dochodu nie uzyska.

W ocenie Sadu taki wynik wyktadni znajduje uzasadnienie w regutach
wyktadni celowosciowej. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazuje sie, ze
przewidziana w art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f. mozliwos¢ wspdolnego opodatkowania obojga
matzonkéw stanowi przywilej podatkowy, albowiem w okreslonych przypadkach
zapewnia finalnie nizsze opodatkowanie matzonkow, w porownaniu do sytuacji,
gdyby rozliczali sie oni oddzielnie (np. wyrok NSA z dnia 7 maja 2014 r., Il FSK
1316/12; dostepny na stronie internetowej.orzeczenia.nsa.gov.pl). Z kolei wybor
opodatkowania wedtug stawki liniowej 19% jest dla podatnika korzystny, poniewaz
powoduje unikniecie progresji podatkowej, a wiec opodatkowania czesci dochodow
wedtug wyzej stawki podatkowej. Zdaniem Sgdu nie powinno budzi¢ watpliwosci
racjonalne zatozenie ustawodawcy, ze podatnik (matzonek, ktéry wybrat
opodatkowanie podatkiem liniowym 19%) nie ma swobodnego wyboru, czy skorzysta
z przywileju podatkowego wspolnego rozliczenia z matzonkiem, w kazdy wypadku,
gdy jednoczesnie uzyska dochdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem
Sadu, zawarte w art. 6 ust. 8 wyrazenie - ,[...] majg zastosowanie przepisy art.
30c...”, rozstrzyga swego rodzaju zbieg dwoch korzystnych dla podatnika sposobow
opodatkowania dochodu w ten sposéb, ze podatnik taki moze skorzystac¢ tylko z
jednego z nich, przy czym opodatkowanie wspolnie z matzonkiem bedzie mozliwe
tylko w sytuacji nie uzyskania dochodu opodatkowanego przy zastosowaniu stawki
liniowej 19%, o ktérej mowa w art. 30c ustawy u.p.d.o.f. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
podatnik ktoéry wybrat ten sposdb opodatkowania, dochody z innych Zzrédet
opodatkowuje na zasadach ogdlnych, poniewaz przychodéw 2z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej nie tgczy sie z pozostatymi zrodtami, z ktorych dochdd
podlega opodatkowaniu wedtug skali podatkowej (art. 30c ust. 6).

W stanie faktycznym rozstrzyganej sprawy, Sad uznat, ze skarzgcy w 2014 r.
nie mogt nawet potencjalnie uzyska¢ dochodow z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, opodatkowanych stawkg liniowg 19%. Wobec nie uzyskania z tego
zrédta dochodu w 2014 r., Sad stwierdzit, ze w stosunku do skarzgcego nie mogt

znalez¢ zastosowania art. 30c u.p.d.o.f., a tym samym zastosowania nie mogt
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znalez¢ takze sporny art. 6 ust. 8 u.p.d.o.f. Jednoczesnie, wobec uzyskania przez
skarzacego w 2014 r. dochodu z innego zrédta, opodatkowanego na zasadach
ogolnych, miat on prawo do rozliczenia sie wspodlnie z matzonkiem, przy spetnieniu

pozostatych przestanek z art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f.

Skutki podatkowe zmniejszenia udziatu kapitatowego w spotce komandytowej.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt | SA/Po 866/17.
Stanowigca przedmiot kontroli interpretacja zapadta na tle stanu faktycznego gdzie
skarzgcy (bedacy osobg fizyczng) wraz z pozostatymi wspolnikami planowat
wycofanie nieruchomosci z ewidencji sSrodkéw trwatych spétki komandytowej oraz jej
nieodptatne przekazanie na cele osobiste wspdlnikdw. Wspdlnicy nie przewidywali
wystgpienia ze spotki ani jej likwidacji. Skarzacy w przysziosci zamierzat dokonaé
odptatnego zbycia udziatu w otrzymanym prawie wtasnos$ci nieruchomosci.

W ocenie organu w zwigzku z nieodptatnym przekazaniem przez spotke na
rzecz skarzgcego udziatu w prawie wtasnosci nieruchomosci, z tytutlu zmniejszenia
udziatu kapitatowego powstanie u niego przychdd z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Do powstania przychodu dojdzie réwniez w razie odptatnego zbycia
przez skarzgcego udziatu w prawie witasnosci nieruchomosci przed uptywem 6 lat
liczgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito
wycofanie nieruchomosci ze spotki w zwigzku ze zmniejszeniem udziatu
kapitatowego.

Rozpoznajgc skarge WSA w Poznaniu omoéwit zasady opodatkowania
przychodow osigganych za posrednictwem spotek niebedgcych osobami prawnymi.
Skoro przychody spotki osobowej sg opodatkowane na poziomie jej wspolnikow
niezaleznie od dokonania wyptaty ze spétki to faktyczne przeptywy majagtkowe
miedzy spotkg a wspdlnikami powinny by¢ neutralne podatkowo. W przeciwnym
wypadku, mogtoby dojs¢ do podwdjnego opodatkowania. Wywiedziono rowniez, ze
spotka niebedgca osobg prawng na gruncie u.p.d.o.f. jest transparentna podatkowo,
Z uwagi na co w razie braku przepisow szczegolnych, zdarzen majgcych miejsce
pomiedzy tego rodzaju spétkg a jej wspolnikiem nie mozna postrzegac jako zdarzen
majgcych miejsce pomiedzy dwoma podatnikami. Z uwagi na powyzsze w relacjach
pomiedzy spétkg osobowg a jej wspolnikiem nie moze zaistnieC "kwota nalezna" w

rozumieniu art. 14 ust. 1 powotanego aktu. Podstawy rozpoznania przez skarzgcego
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przychodu w zwigzku z otrzymanym przez niego sktadnikiem majgtku wycofanym ze
spotki nie mogag réwniez stanowi¢ stosowane w drodze analogii przepisy art. 14 ust. 2
pkt 16 oraz art. 14 ust. 2 pkt 17 lit. b u.p.d.o.f. Pierwszy ze wskazanych przepisow
dotyczy jedynie srodkow pienieznych otrzymanych z tytutu wystgpienia ze spétki
niebedacej osobg prawng, drugi za$ dotyczy jedynie przychoddéw z odptatnego
zbycia sktadnikéw otrzymanych w zwigzku z likwidacjg bgdz wystgpieniem z tego
rodzaju spétki. Drugi z powotanych przepisow nie znajduje zatem zastosowania na
etapie zwrotu przez spétke niebedgcg osobg prawng majgtku na rzecz jej wspdlnika.
Zwrocono uwage na brak mozliwo$ci stosowania analogii na niekorzys¢ podatnika.
W omawianym orzeczeniu stwierdzono, ze ustawodawca nie uregulowat
wprost w przepisach u.p.d.o.f. skutkédw zwigzanych z czesciowym zwrotem wktadu w
spoétce osobowej lub z obnizeniem wktadu kapitatowego. Zaréwno art. 14 ust. 2 pkt
17 lit. b jak i art. 14 ust. 3 pkt 12 lit. b u.p.d.o.f. znajdujg bowiem expressis verbis
zastosowanie jedynie w sytuacji likwidacji spotki osobowej bgdz wystgpienia
wspolnika z takiej spotki. Wykluczenie mozliwosci rozpoznania przychodu z tytutu
odptatnego zbycia sktadnika majgtku otrzymanego w zwigzku z obnizeniem udziatu
kapitaltowego w spétce tego rodzaju na zasadzie art. 14 ust. 2 pkt 17 lit. b u.p.d.o.f.
wyklucza prima facie réwniez mozliwosé zastosowania modyfikujgcych go
postanowien art. 14 ust. 3 pkt 12 lit. b tego aktu. Konsekwentne przyjecie, ze
postanowienia art. 14 ust. 2 pkt 17 lit. b u.p.d.o.f. nie znajdujg zastosowania w
odniesieniu do przychodu z tytutu zbycia sktadnikow majgtku otrzymanych w zwigzku
z obnizeniem udziatu kapitalowego w spoétce osobowej, musiatoby prowadzi¢ do
wniosku, ze przychdéd z tego tytutu nie jest przychodem ze Zzrddia dziatalnosci
gospodarczej. Akceptacja powyzszej tezy skutkowataby jednak odmiennym
opodatkowaniem przychodu z powyzszego tytutu gdy tymczasem charakter
omawianego przysporzenia jest w istocie zblizony do przysporzen z tytutdw wprost
wskazanych w art. 14 ust. 2 pkt 17 lit. b u.p.d.o.f. W przypadku likwidacji, badz
wystgpienia wspodlnika ze spoétki niebedacej osobowg prawng, podobnie jak w
przypadku obnizenia wktadu kapitatowego dochodzi do przeniesienia praw
przystugujgcych spoétce na rzecz jej wspolnika. Powotujgc sie na konstytucyjng
zasade rownosci wskazano, ze wszystkie podmioty charakteryzujgce sie w robwnym
stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wiec
wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych jak i
faworyzujgcych. Majgc powyzsze na uwadze stwierdzono, ze przychdd z tytutu
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odptatnego zbycia sktadnikbw majgtku otrzymanych przez wspdinika spofki
niebedgcej osobg prawng w zwigzku z obnizeniem posiadanego w niej udziatu
kapitalowego — mimo nie objecia tego zdarzenia expressis verbis hipotezg art. 14 ust.
2 pkt 17 lit. b u.p.d.o.f. — nalezy zaliczy¢ do przychoddéw z tytutu dziatalnosci
gospodarczej. W tym zakresie opowiedziano sie za mozliwoscig stosowania analogii
przy wyktadni prawa podatkowego na korzysé podatnika.

Zagadnienie stanowigce przedmiot omawianego wyroku stanowito rowniez
przedmiot rozwazan innych sgdow administracyjnych. W orzecznictwie uksztattowaty
sie trzy linie orzecznicze. W wyroku NSA z dnia 22 maja 2014 r., Il FSK 1471/12
(powotanym w omawianym orzeczeniu) stwierdzono, ze przychody spétki osobowej
opodatkowane sg na poziomie jej wspolnikdw, niezaleznie od tego, czy wspolnicy
dokonujg w trakcie istnienia spotki jakichkolwiek wyptat z tej spotki. W konsekwencji,
wszelkie przeptywy pieniezne miedzy spotkg a wspolnikami sg neutralne podatkowo,
a ewentualne konsekwencje w podatku dochodowym powinny by¢ analizowane
dopiero w momencie likwidacji spotki lub wystgpienia wspdlnika. Referowane
stanowisko podzielono w wyrokach: WSA w Krakowie z dnia 24 sierpnia 2016 r., |
SA/Kr 813/16, WSA w Krakowie z dnia 14 czerwca 2016 r., | SA/Kr 469/16, WSA we
Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2016 r., | SA/Wr 253/16, WSA w Gliwicach z dnia 19
maja 2016 r., | SA/GI 86/16, WSA w Poznaniu z dnia 10 maja 2016 r., | SA/Po 45/16,
WSA w Gdansku z dnia 2 marca 2016 r., | SA/Gd 40/16. Z kolei w wyrokach NSA z
dnia 4 wrzesnia 2015 r., Il FSK 1656/13, 6 czerwca 2015 r., Il FSK 1072/13 i z dnia
30 lipca 2014 r., Il FSK 2046/12 opowiedziano sie za analogicznym stosowaniem
przepisow o wystgpieniu wspodlnika ze spotki osobowej. W wyrokach NSA z dnia 14
maja 2015 r., Il FSK 818/13, Il FSK 815/16, Il FSK 816/13, Il FSK 817/13
opowiedziano sie za zastosowaniem w odniesieniu do przychodu z tytutu obnizenia

udziatu kapitatowego opodatkowania na zasadach ogdlnych.

Zakaz wydawania interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego, co do ktérych istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze moga by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem

klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2017 r., sygn. akt | SA/Po 262/17.
Poddane kontroli Sgdu postanowienie odmawiajgce wszczecia postepowania w
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sprawie wydania interpretacji indywidualnej zapadto na tle stanu faktycznego oraz
zdarzenia przysztego w ktérym to u skarzgcej funkcjonuje system motywacyjny
oparty o pochodny instrument finansowy adresowany do wybranych,
wspotpracujgcych z nig oséb. W ocenie skarzgcej ewentualne przysporzenie z tytutu
realizacji praw wynikajgcych z tego instrumentu winno zosta¢ zakwalifikowane jako
przychod z kapitatow pienieznych. Z uwagi na powyzsze na skarzgcej nie bedg
réwniez cigzyly, w jej ocenie, jakiekolwiek obowigzki ptatnika w rozumieniu ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Organ odmawiajgc wszczecia postepowania powotat sie m.in. na art. 14b § 5b
O.p. Zgodnie z tym przepisem, nie wydaje sie interpretacji indywidualnej w zakresie
tych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do ktorych istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze mogg by¢ przedmiotem decyzji wydanej z
zastosowaniem art. 119a lub stanowi¢ naduzycie prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust.
5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 710 i 846). W $wietle zas art. 119a § 1 O.p., czynno$¢ dokonana przede
wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych
okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje
osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli sposéb dziatania byt sztuczny (unikanie
opodatkowania). Skarzgca kwestionowata zapatrywanie organu co do istnienia
uzasadnionego przypuszczenia, ze elementy stanu faktycznego oraz zdarzenia
przysztego przedstawionego we wniosku mogg stanowi¢ przedmiot decyzji wydanej z
zastosowaniem klauzuli ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Zwr6écono
rowniez uwage na brak mozliwosci wydania decyzji z zastosowaniem wskazanej
ostatnio klauzuli wzgledem ptatnika.

Rozpoznajgc skarge WSA w Poznaniu wywiédt, ze klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania pozwala na pominiecie dla celéw podatkowych formalnie
poprawnych czynnosci podejmowanych przez podatnikow w przypadku stwierdzenia,
ze ich zasadniczym celem byta korzy$¢ podatkowa. W ocenie Sgdu ustawodawca w
art. 14b § 5b O.p. poprzez sformutowanie ,w odniesieniu do elementéw stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego” odwotuje sie jedynie do elementéw
przedmiotowych nie zas podmiotowych wniosku o wydanie interpretacji. Innymi stowy
jedynym warunkiem zastosowania omawianego przepisu jest powziecie przez organ
uzasadnionego przypuszczenia, ze w odniesieniu do elementdéw stanu faktycznego

lub zdarzenia przysztego opisanych we wniosku o wydanie interpretacji moze zostac
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wydana decyzja z zastosowaniem regulacji przeciwdziatajgcych unikaniu
opodatkowania. Wystarczajgcg przestankg odmowy wszczecia postepowania w
przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej w oparciu o art. 14b § 5b O.p. jest
poczynienie przez organ przekonujgcego wywodu, ze w odniesieniu do chocby
niektorych elementow stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego opisanych we
wniosku o wydanie interpretacji moze zaistnie¢ przestanka wydania decyzji w oparciu
o art. 119a O.p. Zwrocono uwage, ze gwarancyjna funkcja interpretacji podatkowych
jest limitowana m.in. przez postanowienia art. 14na pkt 1 O.p. Zgodnie z nim
przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie
bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedgcych
przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a. Postanowienia art. 14b §
5b O.p. stanowig zasade, w $wietle ktére podmiot stosunku prawnopodatkowego w
jakikolwiek sposo6b zaangazowany w dziatania stwarzajgce podejrzenie co do
mozliwosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania nie moze
ubiega¢ sie o pozyskanie interpretacji majgcej w zatozeniu — na skutek realizaciji
funkcji ochronnej — zabezpieczaC¢ planowang transakcje przed konsekwencjami
wynikajgcymi  z ewentualnej ingerencji ze strony organéw podatkowych.
Uwzgledniajgc specyfike postepowania interpretacyjnego zwrécono uwage, ze w
jego ramach brak jest mozliwosci jednoznacznego wypowiedzenia sie co do
mozliwosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Rozwazania zawarte w omawianym orzeczeniu zostaty podzielone w wyroku
WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2017 r., | SA/Po 493/17, na ktéry to powotano sie w
informacji Szefa KAS o stosowaniu przepiséw dotyczgcych przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania w kontekscie tzw. programéw motywacyjnych. Poglady wyrazone w
omawianym orzeczeniu podzielono w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 22 sierpnia
2017 r., | SA/Bd 551/17 réwniez dotyczgcym programéw motywacyjnych. W wyroku
WSA Krakowie z dnia 20 kwietnia 2017 r., | SA/Kr 101/17 takze stwierdzono, ze
ocena, czy dana czynnosc¢ stanowi dziatanie zmierzajgce do ominiecia przepisow
prawa podatkowego, moze nastgpi¢ wylacznie w drodze decyzji wydanej przez

uprawniony organ podatkowy, nie zas w toku postepowania interpretacyjnego.

Wyktadnia przepisu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. w kontekscie zbycia
nieruchomosci nabytej uprzednio w drodze spadkobrania, w zwigzku z

realizacja roszczenia o zachowek.
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W wyroku z dnia 5 grudnia 2017 r., o sygn. akt | SA/Po 686/17 Sad uchylit
interpretacje indywidualng przepisbw prawa podatkowego Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z dnia 17 marca 2017 r., w przedmiocie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Spor miedzy organem interpretacyjnym a podatnikiem dotyczyt
wyktadni przepisu art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. w kontekscie zbycia
nieruchomosci (przed uptywem pieciu lat od dnia jej nabycia), nabytej uprzednio w
drodze spadkobrania, w zwigzku z realizacjg roszczenia o zachowek. Rozbieznosci
w ocenie prawnej spornej kwestii dotyczyly w szczegolnosci cigzgcego na podatniku
(jednoczesnie spadkobiercy) obowigzku zaspokojenia wierzytelno$ci na rzecz
uprawnionego do zachowku, czyli wykonania zobowigzania przez skorzystanie z
cywilnoprawnej instytucji datio in solutum, tj. Swiadczenia w miejsce wykonania,
przewidzianej w art. 453 K.c.

Sad w motywach rozstrzygniecia zwrécit uwage, ze w praktyce czesto
dochodzi do sytuacji, gdy po $mierci spadkodawcy spadkobierca decyduje sie na
zbycie nieruchomosci z réznych wzgledoéw, z pewnoscig nie spekulacyjnych, czyli
tych, ktore stanowity jeden z celéw wprowadzenia przez ustawodawce przepisu art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. Najczesciej przyczynami zbycia nieruchomos$ci sg
wzgledy ekonomiczne, czy jak w rozstrzyganej sprawie - relacje rodzinne.
Oczywiscie okolicznosci te nie majg wprost wptywu na obowigzki podatkowe
zwigzane z odpfatnym zbyciem nieruchomosci, wskazujg jednak na problemy
spoteczne i etyczne tgczace sie z tego rodzaju opodatkowaniem. Pokazujg rowniez
dysonans miedzy celami pozafiskalnymi tej regulacji (zapobieganie spekulacji na
rynku nieruchomosci), a sytuacjami wystepujgcymi w rzeczywistosci (rodzinnymi i
spotecznymi).

Zdaniem Sadu brak szczegétowych unormowan zagadnienia opodatkowania
zbycia nieruchomosci, nabytej uprzednio w drodze spadkobrania, w zwigzku z
realizacjg roszczenia o zachowek nie moze prowadzi¢ do naktadania obowigzku w
drodze niejasnych przepiséw, pozostawiajgc w istocie nadmierng swobode organom
podatkowym w kreowaniu obowigzku podatkowego. Sad uznat, ze art. 10 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.f. ogranicza w istotny sposéb swobode dysponowania prawem wtasnosci i
innymi prawami w tym przepisie wymienionymi. Z tej przyczyny, jako przepis o

charakterze wyjgtkowym, musi on byc¢ interpretowany scisle, a watpliwosci prawne
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powinny by¢ wyjasniane na korzysS¢ podatnika, zgodnie z wyrazong w art. 2a O.p.
zasadg in dubio pro tributario.

Ponadto Sad stwierdzit, Zze istniejg powazne watpliwosci w zakresie
interpretacji pojecia ,odptatnego nabycia” uzytego w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., a
wynikajgce z rozumienia tego przepisu na gruncie badanej sprawy. Owo pojecie
,nabycia” nalezy rozumie¢ w znaczeniu najbardziej ogdélnym jako uzyskanie
wiasnosci lub innego prawa majgtkowego w kazdy prawem przewidziany sposéb. Z
kolei co do odptatnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze chodzi o przychdd o charakterze
trwatym, ktéry definitywnie powieksza mienie okreslonej osoby fizycznej. Tymczasem
W rozpoznawanej sprawie juz w chwili nabycia spadku na skarzgcym (spadkobiercy)
cigzyto zobowigzanie do wyptaty zachowku i przenoszgc prawa do nieruchomosci na
uprawniong do zachowku nie powiekszyt w wymierny i trwaty sposob swojego stanu
posiadania.

W ocenie Sadu, rygorystyczne odczytywanie art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.
prowadzitoby do sytuacji niewspotmiernego obcigzenia spadkobiercy daning
podatkowg, na kitorym cigzy zobowigzanie zaspokojenia roszczenia osoby
uprawnionej do zachowku. W takim przypadku, uprawnienie skarzgcego do
swobodnego dysponowania przedmiotem spadkobrania byloby znaczgco
ograniczone.

Sad dostrzegt takze, ze od dnia 1 stycznia 2009 r. podatnicy, ktorzy uzyskali
dochody z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci, mogg korzystac ze zwolnienia z
opodatkowania w sytuacji wydatkowania srodkow uzyskanych z odptatnego zbycia
na wilasne cele mieszkaniowe okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25
u.p.d.o.f. Spadkobierca moze zatem korzysta¢ z lokalu przez pie¢ lat od jego
nabycia, na przyktad zamieszkujgc lub czerpigc zyski z najmu, a decyzje o zbyciu
przesung¢ w czasie, aby po uptywie 5 lat od dnia nabycia znalez¢ sie w sytuacji
podatkowo neutralnej, w Swietle art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. Zdaniem Sadu
preferowanie tego typu zachowan jedynie w celu optymalizacji podatkowej jest
niepozgdane w Swietle zasad stusznosciowych i norm wspotzycia spotecznego, ktére
w omawianej sprawie legty u podstaw realizacji prawa do zachowku w drodze ugody
Z poszanowaniem godnosci stron. W przekonaniu Sgdu, prawo podatkowe nie
powinno wptywa¢ w sposdb negatywny na ksztattowanie stosunkéw rodzinnych i
spotecznych, doprowadzajgc do tego, ze danina publiczna staje sie zrédiem
konfliktdbw miedzyludzkich. Innymi stowy nalezy unika¢ sytuacji, w ktérych podatnicy
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zamiast, kierowaC sie wzgledami rzetelnosci i realizowaC powinnosci wobec
cztonkow rodziny i spotecznosci, sg przymuszani niejako do watpliwych etycznie
zachowan jedynie w celu unikniecia zaptaty podatku lub zmniejszenia jego

WysoKosci.

Czynnosci, ktoére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

Kluczowa kwestia w prawomocnym wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r. o sygn.
akt | SA/Po 1520/16, na mocy ktérego Sad uchylit decyzje organu pierwszej i drugiej
instancji, koncentrowata sie wokét wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.). Stosownie
do art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f., przepisow ustawy nie stosuje sie do przychoddéw
wynikajgcych z czynnosci, ktdre nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy. Sad orzekajgcy w sprawie wyjasnit, ze problematyka uregulowana w w/w
przepisie jest zwigzana z szerszym zagadnieniem dotyczgcym wptywu prawa
cywilnego na powstawanie zobowigzan podatkowych. Jednoczesnie zaréwno w
ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jak i w innych ustawach
podatkowych nie zostato dookreslone, co nalezy rozumie¢ przez ,czynnos$é
niemogacg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy”. Jak zaznaczyt Sad, jest to
o tyle istotne, ze zwykle wspomniane czynnosci sg utozsamiane z czynnosciami
prawnymi niewaznymi bezwzglednie.

W ocenie Sgdu nie ma przeszkdéd prawnych, zeby ze wzgledu na
uregulowanie zawarte w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. nie opodatkowaé przychodu
pochodzgcego z czynnosci prawnej wzglednie niewaznej (podatek mogtby zostac
zwrocony dopiero w przypadku wzruszenia takiej czynnosci). Podobnie
opodatkowaniu co do zasady podlega przychod z czynnosci prawnej dotknietej wadg
okreslang jako bezskutecznos¢ zawieszona (dokonana czynnosS¢ prawna nie
wywotuje skutkéw prawnych tak dtugo, jak witasciwy podmiot nie dokona jej
potwierdzenia). Jezeli natomiast czynnos¢ prawna w rozumieniu przepisow prawa
cywilnego jest bezwzglednie niewazna, nie moze by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy i dlatego w mysl art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. jest wylgczona z
opodatkowania.

Odnoszgc sie do stanu faktycznego sprawy Sad stwierdzit, ze prawidiowa
wyktadnia przepisu art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. powinna mie¢ na wzgledzie to, iz na
osobach zatrudnionych w urzedach administracji panstwowej (urzedach skarbowych)
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spoczywajg obowigzki okreslone w ustawie. Skoro majg one przestrzegac
obowigzujgcego prawa i zachowywac¢ godnie w stuzbie i poza nig, to nie powinny
dopuszczac¢ sie dziatan, ktore mogg by¢é ocenione jako niegodne. Tak wiec np.
wykorzystywanie swojej pozycji zawodowej (piastowanie funkcji kierowniczej) nie
moze prowadzi¢ do uzyskania korzysci majgtkowej kosztem podwiadnych. Tym
samym rowniez zachowan podwifadnych nie mozna oceniac jako takie, ktére mogg
by¢ przedmiotem waznej czynnosci prawnej i jako $wiadczenie strony tej czynnosci.
W szczegodlnosci gdy przetozony uzyskuje korzys¢ majgtkowg kosztem
podwitadnego. W ocenie Sadu, skoro nie mogto dojs¢ do skutecznie prawnie umowy
miedzy przetozonym i jego podwladnymi, to nie mozna réwniez stwierdzi¢, iz w

niniejszej sprawie skarzgcy uzyskat przychod w rozumieniu art. 11 u.p.d.o.f.

Problematyka zwigzana z mozliwoscig pomniejszenia udziatu (posredniego) w
spotkach, o posiadany w tych spétkach udziat Funduszu, przystugujacy przez

ten sam okres.

Wyrokiem z dnia 10 sierpnia 2017 r., sygn. akt | SA/Po 203/17 WSA oddalit
skarge na interpretacje Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie dotyczgcym podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych w zakresie mozliwosci pomniejszenia udziatu
(posredniego) w spotkach, o posiadany w tych spodtkach udziat Funduszu,
przystugujgcy przez ten sam okres. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 30f ust. 2 pkt 3
u.p.d.o.f. za jednostke zalezng nalezy uznac¢ podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
u.p.d.o.p. albo zagraniczng spoétke niespetniajgcg warunkéw okreslonych w art. 30f
ust. 3 pkt 3 lit. b i ¢ u.p.d.o.f., w ktérych podatnik posiada, bezposrednio lub
posrednio, co najmniej 25% udziatow w kapitale lub 25% praw gtosu w organach
kontrolnych lub stanowigcych, lub 25% udziatbw zwigzanych z prawem do
uczestnictwa w zyskach. Na podstawie art. 30f ust. 12 u.p.d.o.f. udziat podatnika w
zagranicznej spofce kontrolowanej, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3 lit. a, pomniejsza
sie 0 udziat jego jednostki zaleznej zwigzany z prawem do udziatu w zyskach tej
zagranicznej spotki kontrolowanej, przystugujgcy przez ten sam okres, jezeli tgcznie
sg spetnione nastepujgce warunki:

1) jednostka zalezna posiada bezposrednio lub posrednio co najmniej 25% udziatéw
zwigzanych z prawem do uczestnictwa w zyskach tej zagranicznej spoéice

kontrolowanej,
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2) jednostka zalezna uwzglednia w podstawie opodatkowania dochody tej
zagranicznej spotki kontrolowanej, na podstawie przepisow dotyczgcych zagranicznej
spotki kontrolowanej obowigzujgcych w panstwie, w ktorym podlega opodatkowaniu
od catosci swoich dochoddw,

3) jednostka zalezna jest podatnikiem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 u.p.d.o.p., albo
istnieje podstawa prawna, wynikajgca z umowy o0 unikaniu podwodjnego
opodatkowania, innej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, lub innej umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Unia
Europejska, do uzyskania przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej
informacji podatkowych od organu podatkowego panstwa, w ktérym jednostka
zalezna bedgca zagraniczng spoétkg podlega opodatkowaniu od catosci swoich
dochodow.

Wyzej wymieniony przepis, zgodnie z uzasadnieniem do ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2014 r., poz. 1328) ma stuzyC jako swoisty: mechanizm eliminacji wielokrotnego
opodatkowania poprzez przyznanie prawa do pomniejszenia udziatu, ktére posiada
podatnik w zagranicznej spotce kontrolowanej, o udziat przypadajgcy jego jednostce
zaleznej w tej samej zagranicznej spoétce kontrolowanej. Przepis ten ma na celu
wyeliminowanie podwojnego opodatkowania dochoddéw zagranicznej spotki
kontrolowanej, ktore bedzie miato miejsce w przypadku gdy jednostka zalezna
rowniez potozona jest w panstwie stosujgcym rezim opodatkowania zagranicznych
spotek kontrolowanych, w tej bowiem sytuacji zaréwno podatnik, jak i jego jednostka
zalezna posiadajg bowiem bezposredni lub posredni udziat w zagranicznej spotce
kontrolowanej. Efekt ten ma zostaC osiggniety poprzez pomniejszenie
przystugujgcego podatnikowi posredniego udzialu zwigzanego z prawem do
uczestniczenia w zyskach danej zagranicznej spotki kontrolowanej o udziat
przypadajgcy w tej spoice jednostce zaleznej. W rozpoznawanej przez Sad sprawie
takiej sytuacji nie byto, gdyz z opisu zdarzenia przysztego wynikato, ze Fundusz jest
podatnikiem podatku dochodowego od osob prawnych, zwolnionym podmiotowo z
zapfaty tego podatku. Skoro Fundusz jest podmiotowo zwolniony od podatku
dochodowego na podstawie art. 6 ust. 10 u.p.d.o.p. to nie dojdzie do wielokrotnego
opodatkowania, a zatem skarzgcy bedzie wylgczony z tego przywileju. Jednym z

warunkdw pomniejszenia udziatu w zagranicznej spoétce kontrolowanej o udziat
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jednostki zaleznej jest, uwzglednienie dochodu zagranicznej spotki kontrolowane;j
przez jednostke zalezng w jej podstawie opodatkowania, na podstawie przepisow
dotyczacych zagranicznej spotki kontrolowanej obowigzujgcych w panstwie, w ktérym
podlega opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw. Podstawg opodatkowania jest
natomiast dochdd jednostki zaleznej, podlegajgcy opodatkowaniu. Fundusz jest
zwolniony podmiotowo od podatku dochodowego od osob prawnych, to tym samym
nie ustala podstawy opodatkowania, w ktorej mogtby uwzgledni¢ dochody
zagranicznych spétek kontrolowanych. W tej sytuacji nie zostanie zatem spetniony
warunek okreslony w art. 30f ust. 12 pkt 2 u.p.d.o.f., stanowigcy przestanke
pomniejszenia udziatu podatnika w zagranicznej spétce kontrolowanej o udziat jego
jednostki zaleznej zwigzany z prawem do udziatu w zyskach tej zagranicznej spotki
kontrolowanej. Prezentowane przez skarzgcego stanowisko prowadzitoby do
zniweczenia przepisébw w zakresie zagranicznych spétek kontrolowanych poprzez
przypisanie dochodéw zagranicznych spodtek kontrolowanych do funduszu

inwestycyjnego zamknietego, ktéry jest zwolniony z obowigzku podatkowego.

3. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Zaliczenie do kosztow uzyskania przychodéw wydatkéw sfinansowanych
bezposrednio z otrzymanych przez podatnika srodkéw pienieznych z tytutu

pomocy restrukturyzacyjnej (tzw. sSrodki pomocowe).

Przedmiotem rozstrzygniecia w wyroku z dnia 31 stycznia 2017 r., sygn. akt |
SA/Po 855/16, byta kwestia prawidtowego zastosowania przez organy podatkowe
przepisow art. 16 ust. 1 pkt 58 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm., dalej:
,=u.p.d.o.p."). Stosujgc te przepisy organy podatkowe wytgczyly z kosztéw uzyskania
przychodow skarzgcej spofki, ustalong na podstawie proporcji, o ktérej mowa w art.
15 ust. 2 u.p.d.o.p., warto§¢ kosztow i wydatkdw, ktére zdaniem organdw
sfinansowane zostaty bezposrednio z otrzymanych przez skarzagcg w 2009 r.
srodkéw pienieznych od Agencji Rynku Rolnego z tytutu pomocy restrukturyzacyjnej
(tzw. $rodki pomocowe).

Sad nie zgodzit sie z dokonang przez organy wyktadnig w art. 16 ust. 1 pkt 58
u.p.d.o.p. wyrazenia - ,wydatkow i kosztéw bezposrednio sfinansowanych z
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dochoddow". Sad stwierdzit, Ze z uzasadnienia zaskarzonej decyzji mozna wnosic, ze
uzyskane przez skarzgcg srodki pomocowe zachowatyby swojg odrebnos¢, gdyby
zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy. Organy nie podaty jednak
podstawy prawnej obowigzku posiadania takiego rachunku. Sad uznat, ze powyzszy
poglad organéw podatkowych jest zbyt daleko idgcy. Organy podatkowe bez
wyraznej podstawy prawnej zakwalifikowaty konkretne zdarzenie gospodarcze w
postaci uzyskania srodkéw pomocowych i skierowania ich na rachunek biezgcy
spoétki (stuzgcy do obstugi jej biezgcej dziatalnosci, w tym finansowania wydatkow i
kosztow), jako dziatanie intencjonalnie nakierowane na finansowanie biezgcej
dziatalnosci gospodarczej w sytuacji, w ktérej skarzgca przeznaczyta te Srodki na
sfinansowanie konkretnego i zaplanowanego wczesniej wydatku (sptata pozyczki),
ktéry, co prawda byt zwigzany z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, ale na
podstawie innej normy nie mogt zosta¢ zaliczony do kosztoéw uzyskania przychodoéw
(art. 16 ust. 1 pkt 10 lit. a u.p.d.o.p.). Sad uznat, ze w stanie faktycznym sprawy nie
byto uzasadnionych podstaw, aby wymagac¢ od spétki prowadzenia szczegotowej
ewidencji w celu wykazania sptaty dwéch pozyczek. W ocenie Sgdu organy
podatkowe, odwotujgc sie do regut wyktadni jezykowej, skoncentrowaty sie wytgcznie
na pojeciu ,bezposredniosci" sfinansowania wydatkéw ze srodkéw pomocowych, bez
uwzglednienia  szerszego kontekstu istotnych  okolicznosci  faktycznych,
wykraczajgcych poza zakres zastosowania przepisu art. 16 ust. 1 pkt 58 u.p.d.o.p.
Zdaniem Sadu, z tresci tego przepisu nie sposob wywies¢ na podstawie
wyktadni jezykowej, ani obowigzku wyodrebnienia srodkéw pomocowych (np. na
osobny rachunek bankowy), ani tez obowigzku prowadzenia stosownej ewidenc;ji. Nie
powinno natomiast budzi¢ zadnych watpliwosci, ze w badanej sprawie ze Srodkow
tych bezposrednio sfinansowano wydatek, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 10 lit a)
u.p.d.o.p., zachowujgc zasade neutralnosci podatkowej. Odwotujgc sie do regut tzw.
wyktadni gospodarczej Sad stwierdzit, ze w sytuacji, w ktorej spotka nie miata
wynikajgcego z wyraznej wypowiedzi legislacyjnej ustawodawcy obowigzku
wyodrebnienia tych srodkow na osobnym rachunku bankowym, takie dziatanie oceni¢

nalezy jako racjonalne i ekonomicznie uzasadnione.

Przychéd podatkowy likwidowanej spotki kapitatowej w zwigzku z wydaniem na

rzecz udziatlowcow skladnikéw jej majatku.
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Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r., | SA/Po 1447/16.
Zaskarzona interpretacja dotyczyta zdarzenia w ktorym to majatek skarzgcej (sp. z
0.0. w stanie likwidacji) zostanie podzielony i wydany w naturze jej wspolnikom. W
ocenie skarzgcej wydanie sktadnikéw majatku udziatowcom w trakcie likwidacji nie
bedzie skutkowac¢ powstaniem przychodu oraz zwigzanego z nim obowigzku zaptaty
podatku. W ocenie organu skutkiem podatkowym wydania wspolnikom majgtku
likwidacyjnego jest uzyskanie przychodu przez likwidowang spétke. Od 1 stycznia
2015 r. podstawg prawng uzyskania tego przychodu jest art. 14a ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 851
ze zm., dalej: ,u.p.d.o.p.”).

Rozpoznajgc skarge WSA w Poznaniu wskazat, ze zastosowanie dyspozycji
powotanego ostatnio przepisu uzaleznione zostato od spetnienia dwdch przestanek.
Pierwszg z nich jest wykonanie przez podatnika swiadczenia niepienieznego. Drugg
zas uregulowanie w cato$ci lub w czesci zobowigzania. Zgodnie z zasadami wykfadni
jezykowej (lege non distinguente nec nostrum est distinguere) nieuprawnione jest
zawezanie zakresu stosowania przywotanego przepisu jedynie do sytuacji, gdzie
poprzez wykonanie $wiadczenia niepienieznego dochodzi do uregulowania
zobowigzania majgcego postaé pieniezng. Na gruncie analizowanego przepisu
ustawodawca dokonat jedynie przyktadowego wyliczenia zobowigzan, ktoérych
wykonanie w drodze sSwiadczenia niepienieznego skutkuje koniecznoscig
rozpoznania przychodu, o czym swiadczy postuzenie sie sformutowaniem "w tym".
Przestankg stosowania art. 14a ust. 1 u.p.d.o.p. nie jest istnienie pomiedzy stronami
zobowigzania o charakterze pienieznym. Konsekwencjg zastosowania wskazanego
przepisu jest zrownanie skutkdw regulowania zobowigzan w naturze ze skutkami,
ktére przepisy powotanego aktu wigzg z wykonywaniem zobowigzan w formie
pienieznej. W ten sposoéb realizowana jest zasada réwnosci wobec prawa. Sytuacja
podmiotu regulujgcego swoje zobowigzanie poprzez swiadczenie w naturze nie rozni
sie w sposob istotny od sytuacji podmiotu, ktory celem uregulowania zobowigzania
pienieznego zbywa uprzednio nalezgcy do niego sktadnik majgtku. Zastosowanie
postanowien art. 14a ust. 1 u.p.d.o.p. nie prowadzi do podwdjnego opodatkowania,
przeciwdziatajgc jedynie  nieopodatkowaniu  zwigzanym z  regulowaniem
zobowigzania w naturze. Odnoszgc sie do argumentacji skarzgcej wskazano, ze co
do zasady przychdd na gruncie u.p.d.o.p. nalezy rozpoznawac na zasadzie kasowej,

jednak definitywnos¢ okreslonego przysporzenia nie zawsze stanowi warunek
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konieczny dla uznania go za przychod podatkowy. Ustawodawca w niektorych
sytuacjach odstepuje od kasowej metody rozpoznawania przychodu na rzecz metody
memoriatowej. Tres¢ normatywna art. 14a ust. 1 u.p.d.o.p. przejawia sie w tym, ze
przepis ten, na potrzeby realizacji celow opodatkowania, kreuje przychdd w zwigzku
ze zdarzeniami, ktére nie mieszczg sie w ogolnym pojeciu przychoddéw z art. 12
u.p.d.o.p. Regulacje art. 14a powotanego aktu dotyczg rowniez Swiadczen
jednostronnych niewigzacych sie dla realizujgcych je podmiotéw z zadnego rodzaju
ekwiwalentem. Nie podzielono rowniez wywoddéw skarzgcej zmierzajgcych do
wykazania braku mozliwosci uiszczenia podatku przez likwidowang spotke.
Regulacje ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.) nie definiujg pojecia "zakonhczenie likwidacji", tym niemniej jednak
pojecie to wystepuje w kontekscie dnia zakonczenia dziatalnoéci jednostki, za ktéry
nalezy przyjg¢ dzien, w ktéorym likwidowany podmiot dokonat ostatniej czynnosSci
majgcej wptyw na tre$¢ ksigg rachunkowych oraz sprawozdania finansowego.
Sprawozdanie tego rodzaju musi zatem zosta¢ sporzadzone juz po dokonaniu
podzialu majatku likwidacyjnego, majgcego niewatpliwie wptyw na tres¢ ksiag
rachunkowych jak i sprawozdania finansowego.

W omawianym orzeczeniu nie podzielono poglagdéw sgdéw administracyjnych
w Swietle, ktérych spotka przekazujgca majgtek wspolnikom w ramach procesu
likwidacji nie osigga przychodu wyrazonych m.in. w wyrokach WSA w Warszawie z
dnia 27 lutego 2017 r., lll SA/Wa 400/16, WSA w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2017
r., Il SA/Wa 2976/16, NSA z dnia 14 stycznia 2015 r., Il FSK 2844/12, WSA w
Szczecinie z dnia 21 grudnia 2013 r., | SA/Sz 1092/16, WSA w Szczecinie z dnia 24
listopada 2016 r., | SA/Sz 913/16, WSA w Gdansku z dnia 23 listopada 2016 r., |
SA/Gd 1129/16, WSA w Gdansku z dnia 8 lutego 2016 r., | SA/Gd 1218/16, WSA w
Krakowie z dnia 9 listopada 2016 r., | SA/Kr 993/16, WSA w Krakowie z dnia 19
pazdziernika 2016 r., | SA/Kr 943/16, WSA w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2016
r., | SA/Kr 976/16, WSA w todzi z dnia 19 kwietnia 2015 r., | SA/k.d 146/16. Poglad
wyrazony w omawianym orzeczeniu podzielono natomiast w wyroku WSA w
Bydgoszczy z dnia 23 listopada 2016 r., | SA/Bd 719/16 oraz wyroku WSA w todzi z
dnia 17 listopada 2016 r., | SA/kd 743/16.

Skutki podatkowe wzajemnie udzielanych poreczen.
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Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 lipca 2017 r., sygn. akt | SA/Po 142/17.
Zaskarzona interpretacja zapadta na tle stanu faktycznego oraz zdarzenia przysztego
w ktérym skarzgca bedgca spotkg kapitatowg nalezgcg do grupy kapitatowej
przystgpita do wewnatrzgrupowej polityki zabezpieczania zobowigzan kredytowych.
Zgodnie z tg politykg kazdy z podmiotéw, w tym réwniez wnioskodawczyni,
wystepuje zarowno w charakterze udzielajgcego poreczenia, jak i w charakterze
otrzymujgcego poreczenie. Kazdy z uczestnikdw polityki moze Zzgda¢ od spoétek z
grupy poreczenia, a jednoczesnie jest zobowigzany do udzielenia takiego poreczenia
na zadanie innej spotki z grupy. W ocenie skarzgcej dokonywanie wzajemnych
poreczen pomiedzy spoétkami w ramach wspolnej polityki poreczenh jest neutralne
podatkowo. Zdaniem organu stanowisko skarzgcej nie zastugiwato na aprobate.
Ekwiwalentnos¢ sSwiadczen w ocenie organu powinna odnosi¢ sie do dwdch
konkretnych podmiotéw udzielajgcych sobie wzajemnych poreczeh. Jezeli otrzymane
poreczenie pocigga za sobg tylko zobowigzanie (gotowos$¢) do Swiadczenia
poreczenia na rzecz podmiotu udzielajgcego takiego poreczenia, dojdzie wowczas
do powstania przychodu z tytutu nieodptatnych swiadczen.

Rozpoznajgc skarge WSA w Poznaniu wskazat, ze dla uznania, ze dane
Swiadczenie stanowi nieodptatne $wiadczenie nie jest wystarczajgce, ze swiadczacy
nie uzyskuje wynagrodzenia od podatnika z tytutu wykonanego $wiadczenia.
Nieodptatnym sSwiadczeniem jest odniesienie przez podatnika okreslonej korzysci
pod tytutem darmym, tj. podatnik w zamian nie jest zobowigzany do Swiadczenia
czegokolwiek obecnie, ani w przysztosci. W kontekscie tych rozwazan zwrécono
uwage, na ten fragment opisu stanu faktycznego oraz zdarzenia przysztego w ktérym
skarzgca wskazata, ze przystgpienie do polityki poreczen powoduje automatycznie,
ze po jej stronie zawsze wystepuje zobowigzanie do Swiadczenia wzajemnego
wobec podmiotu z grupy, ktory udzielit wczesniej poreczenia. Zgodnie z
obowigzujgcg politykg poreczen, kazdy z jej uczestnikow moze zgdac¢ od spotek z
grupy poreczenia, a jednoczesnie jest zobowigzany do udzielenia takiego poreczenia
na zgdanie innej spotki z grupy. W tego rodzaju sytuacji nie sposob nie zauwazyc, ze
odniesienie przez skarzgcg korzysci — przejawiajgcej sie mozliwoscig uzyskania
poreczenia od innego podmiotu z grupy — nie zostato otrzymane tytutem darmym, tj.
bez obowigzku swiadczenia czegokolwiek obecnie lub w przysztosci. W zmian za
uzyskanie wzgledem innego podmiotu z grupy roszczenia o udzielenie poreczenia

skarzgca zobowigzata sie wzgledem innych podmiotéw z grupy do analogicznego
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Swiadczenia polegajgcego na udzieleniu poreczenia na kazde z wezwan.
Wzajemnosci Swiadczen nie mozna w zadnej mierze utozsamiaC z ich
analogicznoscig. Punktem wyjscia dla oceny ekwiwalentnosci swiadczen jest wola
stron stosunku zobowigzaniowego. Nie sposob zatem zanegowaé mozliwosci, aby
Swiadczeniem wzajemnym w stosunku do uzyskania przez skarzgcg poreczenia byto
zobowigzanie sie w przysztosci do udzielenia poreczenia na rzecz podmiotu, ktory
udzielit jej wczesniej poreczenia bgdz tez innego podmiotu z grupy. Ekwiwalentnosc
nie musi odnosi¢ sie do dwoch konkretnych podmiotéw udzielajgcych sobie
wzajemnych poreczen. Istota stosunku zobowigzaniowego wynikajgcego z
przystgpienia przez skarzgcqg do polityki poreczen przejawia sie w tym, ze uzyskuje
ona wzgledem kazdego z czionkdw tej grupy roszczenie o udzielenie poreczenia
zobowigzujgc sie w zmian do udzielenia tego rodzaju poreczenia na rzecz innego z
cztonkéow grupy. Odnoszgc sie do ewentualnego przychodu z tytutu czesciowo
odptatnych $wiadczeh stwierdzono, ze zawarte w art. 12 ust. 6a u.p.d.o.p. in fine,
odestane do odpowiedniego stosowania postanowien art. 14 ust. 3 tego aktu nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze kompetencja organu podatkowego do okreslenia
przychodu z tytutu czes$ciowo odptatnych swiadczenh aktualizuje sie dopiero w sytuacji
gdy cena okreslona w umowie stanowigcej zrodto przychodu znacznie odbiega od
wartosci rynkowej rzeczy lub prawa. O przychodzie skarzgcej z tytutu czesciowo
odptatnych swiadczen mozna by mowi¢ w sytuacji wykazania, ze uzyskane przez nig
wierzytelnosci wzgledem innych cztonkéw polityki poreczen pozostajg w znacznej
dysproporcji z wartoscig rynkowg zaciggnietych przez nig zobowigzan do udzielenia
poreczen na rzecz innych spotek z grupy. Poczynienie ustalen w powyzszym
zakresie nie jest jednak mozliwe w toku postepowaniu interpretacyjnego, w ramach
ktérego organ podatkowy porusza sie jedynie w graniach przedstawionego przez
wnioskodawce opisu stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego. Ustalenie, czy
"wartos¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie znacznie odbiega od wartosci
rynkowej tych rzeczy Iub praw" wymaga przeprowadzenia postepowania
dowodowego w sposob zgodny z zasadg prawdy materialnej, co nie moze nastgpi¢ w
toku postepowania interpretacyjnego.

W omawianym orzeczeniu powofano sie na wyrok NSA z dnia 27 listopada
2014 r., Il FSK 2640/12 oraz wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2016 r., Il FSK 3424/14.
Podzielono roéwniez wyrazony w wyrokach WSA we Wroctawiu z dnia 6 kwietnia
2017 r., I SA/Wr 1603/16, | SA/Wr 1604/16 poglad, ze zobowigzanie sie do
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udzielenia poreczenia ma niewatpliwie mierzalng wartoS¢ materialng. We
wskazanych ostatnio wyrokach stwierdzono, ze ekwiwalentnos¢ swiadczen powstaje
juz z momentem udzielenia skarzgcej poreczenia, gdyz z tg chwilg zobowigzuje sie
ona do udzielenia poreczenia co najmniej temu podmiotowi, od ktérego otrzymano
poreczenie. Z kolei w wyrokach WSA w Opolu z dnia 3 marca 2017 r., | SA/Op
499/16, | SA/Op 500/16, | SA/Op 501/16 oraz | SA/Op 502/16 stwierdzono, ze samo
zobowigzanie sie i gwarancja udzielona ze strony spofki, ktora uzyskata poreczenie,
do udzielenia z jej strony poreczenia na zgdanie ktérejkolwiek ze spotek grupy objetej
system poreczen, nie ma charakteru Swiadczenia wzajemnego. Roéwniez w
orzeczeniu WSA w Poznaniu z dnia 8 czerwca 2017 r., | SA/Po 1714/16 uznano, ze
wewnatrzgrupowe poreczenia skutkujg powstaniem przychodu z tytutu nieodptatnych

Swiadczen.

Podatek dochodowy od oséb prawnych w zakresie zastosowania zwolnienia

okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 6¢.

Wyrok z dnia 14 lutego 2017 r., sygn. | SA/Po 1084/16. Istota sporu w
przedmiotowej sprawie sprowadzata sie do odpowiedzi na pytanie jakie bedg
konsekwencje podatkowe otrzymania przez fundacje udziatbw w drodze darowizny
lub spadkobrania, w sytuacji gdy po uzyskaniu przez fundacje statusu organizacji
pozytku publicznego udziaty te bedg wykorzystywane na cele pozytku publicznego,
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p. w ten sposob, ze srodki pieniezne otrzymane
z tytutu posiadania tych udziatéw (dywidendy, wynagrodzenie ze zbycia udziatdw)
bedg przeznaczone i wydatkowane na cele pozytku publicznego, zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p.

Rozstrzygajgc spor w powyzszym zakresie Sad wskazat, ze organizacje
pozytku publicznego tworzone sg na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239).
Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie. Zgodnie z art. 24 ust. 1 powotanej ustawy organizacji pozytku
publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych,
zwolnienie od podatku dochodowego od os6b prawnych (...) w odniesieniu do

prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego. Odrebnymi przepisami, o
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ktorych stanowi art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacie, jest ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zgodnie natomiast z art. 17 ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p. wolne od podatku
dochodowego sg dochody organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w
przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - w czeSci
przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowg, z wytgczeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Zwolnienie okreslone w powotanym przepisie jest zwolnieniem warunkowym.
Podatnik, aby modgt skorzystaé ze zwolnienia musi spetni¢é dwa warunki: musi
posiadac status organizacji pozytku publicznego oraz dochéd musi przeznaczy¢ na
dziatalnos¢ statutowg, a nastepnie musi na te cele preferowane przez ustawodawce
uzyskany dochdd wydatkowac. Z przepisow art. 17 ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p. wynika
jednoznaczne powigzanie zwolnienia podatkowego najpierw z przeznaczeniem
dochodu, a nastepnie z rzeczywistym wydatkowaniem na cele statutowe. Nie ma
watpliwosci, ze wydatkowaé mozna wytgcznie srodki pieniezne. Cechg papieréw
wartosciowych jest to, ze generujg dochdd w przysztosci w postaci dywidendy, czy
tez w przypadku ich zbycia otrzymanego wynagrodzenia. Dopiero te srodki mogg by¢
wydatkowane na wskazany cel statutowy. Sad zatem wuznal, Zze pojecie
.przeznaczenia dochodu na okreslone cele” uzyte w art. 17 ust. 1 pkt 6¢ u.p.d.o.p.
nalezy rozumieC jako przeznaczenie tego sktadnika aktywow na wskazane cele w
zakresie, w jakim w danych okolicznosciach jest to mozliwe. W przypadku praw
majatkowych, jakimi sg udziaty lub akcje, o ich przeznaczeniu na cele statutowe
mozna moéwi¢ wytgcznie w kontekscie korzystania z praw, jakie te udziaty lub akcje
dajg jego posiadaczowi.

Sad wskazat rowniez, ze przepisy dotyczgce zwolnien podatkowych zostaty
wprowadzone po to, aby realizowa¢ okreslony cel, ktory zostat uznany przez
ustawodawce za istotny. Przy wyktadni tych przepisow nalezy zatem kierowac sie
zasadg efektywnosci, tzn. dokonac interpretacji przepisu w taki sposéb, aby najlepiej
zapewni¢ realizacje preferowanych przez ustawodawce zamierzeh (por. B.
Brzezinski, Podst awy wykt adni p Gdangla 20G8o0d d41H4¥)we g o
Powotujgc sie na wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w wyroku z dnia 30
czerwca 2004 r., sygn. akt FSK 188/04, Sad podkreslit, ze skoro ustawodawca
uznaje okreslone w ustawie cele pozafiskalne za tak wazne, aby poswieci¢ dla nich

zasade roéwnosci opodatkowania, to w procesie dokonywania wyktadni tych
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przepisow nie mozna doprowadzi¢ do ewentualnosci ich niezrealizowania przez
zastosowanie Scistej, mozliwie waskiej interpretac;i.

W zwigzku z powyzszym w sytuacji, gdy Fundacja, bedgca organizacjg
pozytku publicznego otrzyma pod tytutem darmym udziaty lub akcje spoétek
kapitatowych i oswiadczy, ze dochdd uzyskany z udziatéw lub akcji przeznaczy na
dziatalnos¢ statutowg, a nastepnie wszelkie dochody uznane z tytutu posiadania
papierow wartosciowych wydatkuje faktycznie na ten cel (bez wzgledu na fakt, czy
Srodki pieniezne uzyska z dywidendy czy ze sprzedazy akcji czy udziatéw) dochod

(przychdd) z nieodptatnego ich nabycia bedzie wolny od opodatkowania.

4. Podatek od nieruchomosci

Badanie ,,warunkéw technicznych”.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2017 r., sygn. akt | SA/Po 472/17.
Spoér w sprawie sprowadzat sie do zasadnosci opodatkowania dziatki podatkiem od
nieruchomosci wg stawek wiasciwych dla gruntéw i budynkdéw zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg. Skarzgcy uznaje, ze przedmiotowe grunty nie zostaty
zajete pod dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie uboju zwierzgt ze wzgledéw
technicznych. Wskazat, ze Powiatowy Lekarz Weterynarii nie wyrazit zgody na
rozpoczecie produkcji przez skarzgcego na skutek stwierdzonych uchybien. Zdaniem
skarzgcego organ btednie przyjat, ze ,warunki techniczne” odnoszg sie jedynie do
oceny, ze dany budynek jest w stanie katastrofalnym, grozgcym jego zawaleniem.
Sad stwierdzit, ze w postepowaniu podatkowym nalezy bada¢, czy dany obiekt moze
by¢ wykorzystywany do konkretnej dziatalnosci, jak np. ubdj zwierzat, bez
dokonywania nakazanych decyzjg zmian, a nie czy potencjalne mozliwe czynnosci
mogg doprowadzi¢, aby ten przedmiot opodatkowania spetniat funkcje do jakiej ma
by¢ przeznaczony lub do jakiegokolwiek innego rodzaju dziatalnosci. Wedtug Sadu
wzgledy techniczne, technologiczne i weterynaryjne (sanitarne), nie zostaty przez
organy podatkowe nalezycie rozwazone. Skoro podatnik nie rozpoczat prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie uboju zwierzat i w ogole zakonczyt dziatalnos¢
gospodarczg, bowiem wybudowany w tym celu obiekt nie spetnit wymogdéw
weterynaryjnych (sanitarnych), technologicznych, technicznych - to nalezy uznac, ze

stan taki (niemoznos¢ wykorzystania tego obiektu) w przedmiotowym roku
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podatkowym miat juz charakter trwaty i w istocie obiektywny. W takiej sytuaciji
stwierdzenie organu odwotawczego, ze zastrzezenia wskazane w decyzji
Powiatowego Lekarza Weterynarii z pewnoscig nie czynig tego budynku catkowicie
bezuzytecznym i obiekt wymaga jedynie pewnego przystosowania do zamierzonej
funkcji, nie moze byC uznane za prawidtowe. Zdaniem Sadu organ odwotawczy
niezasadnie zdyskredytowat dowdd z decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii w
Grodzisku Wielkopolskim. Organ w tym zakresie mogt zazgdaé¢ dodatkowych
informacji (opinii), dotyczgcych wymagan weterynaryjnych (sanitarnych) dla obiektow
uboju zwierzgt oraz w zakresie niezbednych robo6t budowlanych dotyczgcych

przedmiotu opodatkowania.

Podmiotowosé prawnopodatkowa w przypadku nieruchomosci nabytej w

drodze umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie.

W wyrokach z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o sygn. | SA/Po 586/17 oraz z dnia
23 listopada 2017 r. o sygn. akt | SA/Po 745/17 oraz | SA/IPo 746/17 przedmiotem
sporu byfa kwestia ustalenia podmiotowosci prawnopodatkowej w podatku od
nieruchomosci, a konkretnie odpowiedz na pytanie: kto powinien by¢ podatnikiem
podatku od nieruchomosci w sytuaciji, gdy nieruchomos¢ stata sie przedmiotem
umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie.

W powotanych powyzej wyrokach, o zblizonych stanach faktycznych, strony
skarzgce polemizowaty ze stanowiskiem organdéw podatkowych w kwestii
stanowigcej meritum, a sprowadzajgcej sie do pytania na kim cigzyt obowigzek
podatkowy w stosunku do zbytej nieruchomosci w okresie pomiedzy zawarciem
umowy przewtaszczenia, a fizycznym wydaniem posesji we wkadanie nabywcy.

Sad wyjasnit, iz przepis art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm., dalej: ,u.p.0.l.”)
rozstrzyga kwestie ,pierwszenstwa” w przypisaniu okreslonemu podmiotowi statusu
podatnika, w sytuacji, w ktérej obok przystugujgcego jednemu podmiotowi prawa
witasnosci, nieruchomos¢ pozostawata w posiadaniu samoisthnym innego niz
wiasciciel podmiotu. Kwestia posiadania samoistnego stanowita zatem w
przedmiotowej sprawie element rozstrzygajgcy kwestie wskazania podatnika podatku
od nieruchomosci. Sad wyjasnit, przy tym, ze umowa przewlaszczenia na

zabezpieczenie nalezy do katalogu umow nienazwanych - zawieranych na podstawie
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art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz.
380 ze zm., dalej: ,K.c.”) i polega na zabezpieczeniu wierzytelnosci poprzez
przeniesienie na wierzyciela wtasnosci oznaczonej rzeczy — z réwnoczesnym jego
zobowigzaniem do korzystania z niej w sposob okreslony w umowie i do powrotnego
przeniesienia wiasnosci rzeczy na dtuznika, po zaspokojeniu zabezpieczonej
wierzytelnosci. Zawarcie umowy przewtaszczenia, chociaz nie nastepuje z zamiarem
trwatego wyzbycia sie wtasnos$ci, bez watpienia powoduje przeniesienie wkasnosci -
stosownie do art. 155 § 1 K.c. Sgd orzekajgcy w sprawie odwotat sie rowniez do
pojecia ,posiadania” zdefiniowanego na gruncie prawa cywilnego. Ponadto
zaznaczyt, ze w orzecznictwie sgdowym jednolicie prezentowany jest poglad,
zgodnie z ktérym dla przyjecia samoistnosci posiadania konieczne jest wykonywanie
przez posiadacza czynnosci faktycznych wskazujgcych na samodzielny, rzeczywisty i
niezalezny od woli innej osoby stan wtadztwa. Wszystkie dyspozycje posiadacza
powinny zatem swg trescig odpowiadac¢ dyspozycjom wiasciciela (por. wyrok NSA z
dnia 1 czerwca 2012 r., sygn. akt Il FSK 2372/10). Posiadaczem samoistnym rzeczy
jest tylko taki podmiot, ktéry uwaza sie za uprawnionego do rozporzgdzenia nig, a
wiec nie ma potrzeby liczenia sie z uprawnieniami wiascicielskimi innej osoby (por.
wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 720/11, wyroki NSA z dnia 11
wrzesnia 2014 r., sygn. akt || FSK 509/14 oraz Il FSK 917/14).

W rezultacie powotanych na wstepie orzeczen nie znalazt uzasadnienia zarzut
naruszenia art. 133 O.p. poprzez przyznanie stronie skarzgcej statusu strony

postepowania podatkowego w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

5. Inne sprawy

Egzekucja administracyjna - zwolnienie spod egzekucji wierzytelnosci
zobowigzanego pod katem analizy wystagpienia przestanki ,waznego interesu

zobowigzanego”.

Wyrok z dnia 9 listopada 2017 r., sygn. akt | SA/Po 624/17. W przedmiotowe;j
sprawie Sgd badat kwestie wystgpienia w sprawie przestanki ,waznego interesu
zobowigzanego”, ktory uzasadniatby mozliwos¢ zwolnienia przez organ egzekucyjny

spod egzekucji wierzytelnosci zobowigzanego z rachunkéw bankowych.
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Rozstrzygajgc sprawe Sad wskazat, ze w postepowaniu uruchomionym na
podstawie art. 13 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm., dalej: ,u.p.e.a”)
organ egzekucyjny uwzgledniajgc swoje uprawnienia powinien zbadac okolicznosci
dotyczgce zobowigzanego i odnoszac sie do nich przy rozwazaniach w przedmiocie
zgody na zwolnienie z egzekucji (bgdz odmowy), wnikliwie przeanalizowaé
przestanke waznego interesu zobowigzanego. Ponadto Sgd podkreslit, ze nie jest
pozgdane by wskutek zwolnienia z egzekucji wnioskowanych skfadnikow
majgtkowych zobowigzanego, egzekucja okazata sie bezskuteczna, jednakze tego
rodzaju uzasadnienie moze zaistnieC po uprzedniej analizie sprawy pod kgtem ww.
dyrektywy. Tymczasem brak odniesienia sie przez organ do kwestii ewentualnego
zajecie rachunkéw bankowych na zachowanie ptynnosci finansowej strony,
realizowania jego obowigzkéw wobec wierzycieli, pracownikéw czy Skarbu Panstwa
pod kontem waznego interesu zobowigzanego czyni wtasciwie zbednym art. 13 § 1
u.p.e.a., ktory nalezy przeciez postrzega¢ w kategoriach ,korzysci’, a nie martwego
przepisu. Tym bardziej jesli strona skarzgca wnosi o ograniczony termin zwolnienia i
wskazujgc na swoj wazny interes zwraca uwage na konsekwencje zajecia rachunkéw
bankowych.

Sad réwniez podkredlit, ze z brzmienia art. 13 ust. 1 u.p.e.a. nie wynika
wprost, ze przy rozpatrywaniu wniosku o zwolnienie z egzekucji nalezy wzig¢ pod
uwage, czy jego uwzglednienie nie bedzie prowadzito do bezskutecznosci egzekuciji.
Wynika to natomiast z piSmiennictwa, jak i orzecznictwa sgdowego (por. wyrok NSA
z dnia 10 czerwca 2014 r., Il FSK 1791/12). W zwigzku z powyzszym jezeli organ
egzekucyjny powotuje sie na taki argument, to obowigzkiem organu - wynikajagcym z
art. 50 § 1 Kip.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a. — jest wezwanie strony skarzgcej do
ztozenia wyjasnien w tym zakresie.

Natomiast pozostawienie przez organ egzekucyjny poza swoimi rozwazeniami
argumentow podnoszonych przez strone skarzgcg i catkowite ich pominiecie w
kontekscie "waznego interesu zobowigzanego" pozwala przyjg¢, ze organy uchybity

przepisom postepowania, co doprowadzito do naruszenia art. 13 u.p.e.a.

Natozenie kary pienieznej za wykonywanie przewozu regularnego specjalnego

w krajowym transporcie drogowym bez zezwolenia.
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Wyrok z dnia 9 listopada 2017 r., sygn. akt Ill SA/Po 487/17. Istotg sporu w
niniejszej sprawie byto natozenie przez organ na Skarzgcego na podstawie art. 92a
ust. 1, 6, 7 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z dnia
2016 r., poz. 1907 ze zm., dalej: ,U.t.d.”). w zw. z zat. nr 3 Ip. 2.1. do ww. ustawy kary
za wykonywanie przewozu regularnego specjalnego w rozumieniu art. 4 pkt 9 tej
ustawy bez zezwolenia.

Skarzgcy kwestionowat uznanie wykonywanego przez niego transportu za
transport regularny specjalny, a takze natozenie kary w sytuacji, gdy réwniez organy
gminy, uprawnione do wydawania zezwolen tego transportu za taki nie uznawaty.

Organ twierdzit, ze wykonywany przez Skarzgcego transport — przewo6z dzieci
do szkoty byt transportem wymagajgcym zezwolenia, a jego brak skutkowat
natozeniem kary.

Sad uznat, Zze Swiadczone przez Skarzgcego ustugi transportowe uznac
nalezy za przewdz regularny specjalny. Przewo6z ten odbywat sie w sposéb cykliczny
(w dni nauki szkolnej), powtarzalny, wedtug staltych zasad w zakresie jego
czestotliwosci. Wskazany przew6z wypetniat dwie charakterystyczne dla przewozu
regularnego specjalnego cechy, to jest regularno$¢ tego przewozu oraz przewozenie
okreslonej kategorii oséb (pasazeréw- ucznidw ) z wylgczeniem innych osob. Sad
uznat, ze aby uznac przewdz za regularny specjalny nie musi sie odbywac na trasie z
klasycznym oznaczeniem przystankow, jak réwniez na takich przystankach nie musi
by¢ zamieszczony rozktad jazdy kursujgcego sSrodka transportu. Nie musi tez
wystepowacC klasyczna optata za bilet. Wystarczy bowiem, ze przew6z odbywat
zgodnie z harmonogramem znanym pasazerom — uczniom i byt nakierowany na
okreslong grupe pasazeréow. Sad podkreslit, Zze do uznania danego przewozu za
regularny specjalny, nie jest niezbedne spetnienie wszystkich warunkéw przewozu
regularnego z art. 4 ust. 7 U.t.d. Przewdz regularny specjalny nie stanowi wiec
rodzaju, czy podtypu przewozu regularnego a osobng kategorie przewozow. Sad
uznat réwniez, ze przewdz wykonywany przez skarzgcego nie miat charakteru
okazjonalnego.

Sad uznat jednak, ze w sytuacji Skarzgcego nie ma podstaw do natozenia
kary, gdyz zachodzg przestanki z art. 92c U.t.d. zwalniajgce przedsiebiorce od
odpowiedzialnosci na naruszenia przepisow ustawy, mimo, ze przed kontrolg nie

wystgpit do organu gminy o wydanie stosownego zezwolenia.
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W ocenie Sgadu stanowisko organu, z ktorego wynika, ze w takiej sytuacji
skarzgcy winien dodatkowo wystgpi¢ do tego organu z wnioskiem o udzielenie
stosownego zezwolenia przed wszczeciem kontroli, jest natomiast nazbyt daleko
idgce, naktadajgc na Skarzgcego obowigzek zachowania nadzwyczajnej
zapobiegliwosci. Skarzacy bowiem dokonywat ustalen w zakresie koniecznosci
posiadanych zezwolen (a w tym zakresie zmieniato sie stanowisko organow) i
uzyskat informacje, ze zezwolenie takie nie jest konieczne. Potwierdzito to
stanowisko wyrazone poézniej przez Burmistrza Gminy o odmowie wydania
zezwolenia, co jest o tyle znamienne, Ze nie jest to przypadkowy organ, tylko organ
odpowiedzialny za wydanie zezwolenia. Nadto Skarzgcy przewdz dzieci do szkoty
wykonywat na podstawie umowy, ktéra zostata zawarta w trybie zamowien
publicznych. Z regulacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm., wg stanu na dzieh zawarcia umowy
dalej: ,P.z.p.”") wynika z kolei, ze o udzielenie zamdéwienia mogg ubiegaC sie
wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu i spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, o ile zostaty one okreslone przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania (art. 22 ust. 1 pkt
1-2 tej ustawy). Niewykazanie spetnienia tych warunkéw jest podstawg do
wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (art. 24 ust. 1 pkt
12 p.z.p.). Startujgc w przetargu skarzacy spetnit wymogi stawiane oferentom, jak i
ztozyt niezbedne dokumenty. Od oferentdbw nie wymagano zezwolenia na
wykonywanie przewozow regularnych specjalnych. Zatem po wyborze oferty
skarzgcego i zawarciu umowy z gming a nastepnie informacji uzyskanej od
Burmistrza Gminy skarzgcy miat usprawiedliwione przeswiadczenie, ze moze
wykonywaé transport bez zezwolenia. Skarzgcy znajdowat sie wiec w
usprawiedliwionym przekonaniu, ze moze wykonywacC przewoz bez zezwolenia,
opierajgc sie przy tym na stanowisku wtasciwego organu. W zwigzku z tym w ocenie
Sadu w sprawie zaistniaty okolicznosci o ktérych mowa w art. 92 ¢ U.t.d. pozwalajgce
na odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej, ktérych to okolicznosci organy nie

rozwazyty.

Odmowa przyznania platnosci do bydia w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego.
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Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt Ill SA/Po 575/17 Sad uchylit
decyzje organu w przedmiocie odmowy przyznania ptatnosci do bydta i natozenia na
skarzgcego sankcji finansowych. Istotg sporu w niniejszej sprawie byto m.in.
przyjecie przez organ mniejszej niz deklarowana przez skarzgcego we wniosku ilosci
sztuk bydta. Organ uznat, Zze Skarzgcy zadeklarowat we wniosku o przyznanie
ptatnosci 20 sztuk bydta domowego. Podczas weryfikacji wniosku organ stwierdzit, ze
jedno ze zwierzgt zostato zadeklarowane dwukrotnie. Organ zakwalifikowat
powyzszg nieprawidtowo$¢ jako btad z kategorii btedéw oczywistych i samodzielnie
uznat, ze Skarzgcy zadeklarowat 20 a nie 21 sztuk bydta. We wniosku o ptatnos¢
skarzgcy wskazat 21 sztuk zwierzgt. Wedtug skarzgcego dwukrotne wpisanie numeru
tego samego zwierzecia nastgpito omytkowo i organ nie miat podstaw do
umniejszania ilosci zadeklarowanych przez niego zwierzat. Ocenie Sadu podlegato
wiec ustalenie czy organ prawidtowo, samodzielnie, bez wzywania Skarzgcego do
ztozenia wyjasnien w tym zakresie mogt uznaé, ze miat miejsce btgd oczywisty
skutkujgcy przyjeciem mniejszej liczby zwierzat zgtoszonych we wniosku.

Do pojecia ,btedu oczywistego” odnosi sie art. 4 Rozporzadzenia
Wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli, srodkéw rozwoju obszarow
wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (okreslane dalej jako: "rozporzgdzenie
809/2014", zgodnie z ktérym wnioski o0 przyznanie pomocy, wnioski o wsparcie,
wnioski o ptatnos¢ mogg zosta¢ skorygowane i poprawione w dowolnym czasie po
ich ztozeniu w przypadku stwierdzenia oczywistych btedow uznanych przez wtasciwy
organ na podstawie ogdlnej oceny danego przypadku, pod warunkiem, ze beneficjent
dziatat w dobrej wierze. Wtasciwy organ moze uzna¢ oczywiste btedy tylko w
przypadku, gdy mogg one by¢ bezposrednio zidentyfikowane w wyniku sprawdzenia
informacji zawartych w dokumentach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

W ocenie Sadu mylne oznaczenie we wniosku tym samym numerem dwoch zwierzat
nalezato uznac¢ za btgd oczywisty. Btgd ten wynikat z samej tresci wniosku i byt
obiektywnie widoczny po poréwnaniu tresci dwoch rubryk. Organ stwierdzajgc btad
oczywisty zobligowany byt jednak do podjecia dziatan zmierzajgcych do ustalenia
rzeczywistego zgdania skarzgcego. Sad rozpoznajgcy sprawe stwierdzit, ze organ

nie mogt samowolnie przyjg¢, ze zgtoszono mniejszg iloS¢ zwierzat niz
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zadeklarowania i na tej podstawie arbitralnie podjg¢ decyzje o odmowie przyznania

ptatnosci, bez wzywania wnioskodawcy do ztozenia wyjasnien.

Kreowanie sztucznych warunkéw celem maksymalizacji platnosci
bezposrednich oraz ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub

innymi szczegdélnymi ograniczeniami (ONW).

W roku 2017 przedmiotowe zagadnienie byto jednym 2z istotniejszych
problemoéw, jaki byt przedmiotem orzecznictwa w Wydziale Il tut. Sgdu dotyczyty
m.in. wyroki o sygn. akt Ill SA/Po 231/17, Il SA/Po 232/17, 1l SA/Po 236/17, 1l
SA/Po 235/17, Ill SA/Po 361/17, lll SA/Po 359/17, Ill SA/Po 375/17, Ill SA/Po 301/17
oraz lll SA/Po 373/17 — przy czym tgcznie problem ten objety zostat 55 wyrokami tut.
Sgdu. W sprawach tych wykazano istnienie Scistych powigzan osobowych i
ekonomiczno-technicznych pomiedzy 52 osobami fizycznymi a spétdzielniami: ,A”
Spétdzielczg i ,AG H” — ktorych osoby te byty cztonkami lub z ktérymi powigzane byty
rodzinnie lub towarzysko. Osoby te pomimo formalnego spetniania warunkéw do
przyznania ptatnosci nie byt podmiotami samodzielnie prowadzgcymi dziatalno$é
rolniczg, a wykazywane grunty i zwierzeta wynikaly ze sztucznego podziatu,
pozostajgc w faktycznym posiadaniu ,A”, to jest jednostki, ktéra w rzeczywistoSci
decydowata zarowno o pracach na gruntach, osobach, ktore je wykonywaty, a takze
ponosita koszty z tym zwigzane. Istotny okazat sie réwniez brak naturalnych granic
pomiedzy dziatkami zgtoszonymi do ptatnosci, ich wspdlne ogrodzenie i ten sam
rodzaj uprawy, a takze przebywanie zwierzat wykazanych do doptat w tej samej
siedzibie.

W ocenie tut. Sgdu w sprawach tych zasadniczo nie budzito watpliwosci
wyczerpanie przestanek z art. 60 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzgdzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE Seria L 347 z dnia 17 grudnia 2013 r.
S. 549 ze zm.), to jest sztuczne stworzenie przez przywotane podmioty warunkéw do

otrzymania ptatnosci, w sprzecznosci z celami wynikajgcymi z prawa unijnego.

Odmowa przyznania pomocy na zalesianie.
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Wyrok z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 438/17. W przedmiotowe;j
sprawie przyczyng odmowy przyznania skarzgcemu ptatnosci na zalesianie odnosnie
lasu iglastego byto uzycie mniejszej liczby sadzonek niz wynikato to z zatgcznika nr 2
rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. z
2009 r., nr 48, poz. 390, dalej: ,rozporzagdzenie MRIRW?”), co stanowito, zdaniem
organu naruszenie § 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Skarzgcy podnosit, ze wykonat zalesianie zgodnie z planem, co stwierdzit sam organ
i mniejsza liczba sadzonek nie miata wptywu na realizacje planu.

Sad uznat, ze postepowanie w sprawie przyznawania pomocy na zalesianie
ma strukture dwufazowg. Pierwsza konhczy sie wydaniem postanowienia na
podstawie § 10 rozporzgdzenia. W ocenie Sadu, otrzymawszy takie postanowienie
wnioskodawca uzyskuje swojego rodzaju promese, ze w jego sytuacji nie zachodzg
okolicznosci, o ktérych mowa w § 10 ust. 3 rozporzgdzenia, a zatem okoliczno$ci
uzasadniajgce wydanie na tym etapie decyzji o odmowie przyznania pomocy na
zalesianie. W drugiej fazie postepowania wnioskodawca (w okreslonym terminie)
sktada kierownikowi biura powiatowego ARIMR, do ktérego zostat ztozony wniosek o
pomoc, oswiadczenie o wykonaniu zalesiania zgodnie z planem zalesiania wraz z
zaswiadczeniem nadle$niczego  potwierdzajgcym ten fakt. Otrzymawszy
postanowienie, o ktorym mowa w § 10 ust. 4 rozporzadzenia MRiRW, wnioskodawca
nie uzyskuje pewnosci co do przyznania mu ptatnosci po zakonczeniu procesu
zalesiania. Nie zmienia to jednak faktu, ze decyzja o odmowie przyznania ptatnosci,
wydawana juz po wydaniu wspomnianego postanowienia, moze by¢ oparta
wytgcznie o przestanki okreslone w § 13 ust. 1 rozporzadzenia MRIRW. W
szczegolnosci, w obowigzujgcych przepisach brak jest podstaw do dokonania w
drugiej fazie omawianego postepowania odmowy przyznania pomocy w oparciu o
przestanki z § 10 ust. 3 rozporzadzenia zalesieniowego. Z § 13 ust. 2 tego
rozporzgdzenia wynika bowiem, ze jezeli rolnik ztozyt w wymaganym terminie
oswiadczenie, o ktérym mowa w § 12 ust. 2, oraz wykonat zalesianie zgodnie z
planem zalesiania i zgodnie z § 11 ust. 3, kierownik biura powiatowego ARIMR, w

drodze decyzji, przyznaje pomoc na zalesianie, w terminie 60 dni od dnia ztozenia
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tego oswiadczenia. Obowigzek z § 11 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia nie stanowi zrodta
natozenia na rolnika obowigzku dodatkowej weryfikacji planu zalesienia pod kgtem
spetnienia warunkéw z zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia MRiIRW. Tym bardziej, ze
rolnik spetnit wymogi okreslone w planie zalesienia, a w postanowieniu o spetnieniu
niezbednych warunkéw do przyznania pomocy zostat pouczony, ze ma wykonac
zalesienie w terminie okreslonym w planie zalesienia oraz zgodnie z wytycznymi
zawartymi w tym planie i ztozy¢ oswiadczenie. Momentem, w ktoérym organ winien
bada¢ prawidtowos¢ planu zalesienia wykonanego przez uprawniony organ byt
wstepny etap postepowania, zanim rolnik — stosujgc sie do jego tresci, dokonat
zalesienia. Sad uznat wiec, ze na tym etapie postepowania administracyjnego organ
uprawniony byt wytgcznie do uwzgledniania okolicznoéci istotnych w kontekscie § 13
ust. 1 rozporzadzenia zalesieniowego — nie mégt zatem cofac sie do wczesniejszego
stadium postepowania i sanowaé swoje ewentualne, uprzednie zaniedbania kosztem
interesow skarzgcego. W przedmiotowej sprawie organ wydajgcy zaskarzong
decyzje w istocie obcigzyt skarzgcego negatywnymi skutkami swojego niewtasciwego
dziatania, a jak stusznie wskazat NSA w wyroku z dnia 10 marca 2015 r., sygn. Il
GSK 133/14, ,w literaturze wyrazono poglad, ze naruszenie przez administracje jej
powinnosci nie moze powodowaé negatywnych skutkéw dla strony, ktdéra dopetnita

swych obowigzkdéw w postepowaniu”.

Ocena materialtu dowodowego dokonanego przez organ w ramach

postepowania dotyczacego umorzenia naleznosci wobec ZUS.

W sprawie o sygn. akt lll SA/Po 1294/16 Sad wskazat, ze w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym w przedmiocie umorzenia naleznosci wobec ZUS
organ, ustalajgc sytuacje majgtkowg dtuznika, winien m. in. poréwnac stwierdzong
sytuacje materialng zobowigzanego z wysokoscig zalegtej naleznosci i wskazac jego
dochody (rzeczywiste czy potencjalne), ktére w ocenie organu bytyby wystarczajgce
na pokrycie zadtuzenia (wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2007 r., Il GSK 176/07,
lex nr 399183). Nalezy ponadto zestawi¢ wysoko$¢ dochodu uzyskiwanego przez
strone z niezbednymi kosztami jej utrzymania w celu ustalenia, czy jest ona w stanie
faktycznie sptacac istniejgce zadtuzenie bez uszczerbku dla swojego podstawowego
utrzymania (wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2007 r., V S.A./Wa
2247/07, lex nr 484964). Przy okreslaniu statych wydatkéw zobowigzanego nalezy
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tez uwzgledni¢ koszty utrzymania zwigzane z zakupem zywnosci, srodkéw higieny i
czystosci, ubran itd.

Mozliwosci majgtkowe i ptatnicze nie mogg by¢ przy tym rozpatrywane w
oderwaniu od trudnej sytuacji zdrowotnej zobowigzanej, jej wieku, ktore to
okolicznosci niewatpliwie wptywajg bezposrednio na odpowiednie zmniejszenie tych
mozliwosci, lub nawet ich catkowite wykluczenie. Z okolicznosci faktycznych sprawy
wynikato generalnie, iz sytuacja majgtkowa skarzgcej jest trudna, co przesagdzac
mogto o koniecznosci stwierdzenia istnienia przestanek do umorzenia spornych
naleznosci wobec ZUS. Sad podkreslit, ze sam fakt niekorzystania z pomocy
spotecznej nie oznacza braku podstaw do umorzenia naleznosci, gdyz ich skuteczne
egzekwowanie mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, gdy skarzgca bytaby zmuszona do
korzystania z takiej pomocy w formie zasitkow itd. Nieracjonalna bytaby sytuacja, w
ktérej naleznosci strony wobec ZUS bylyby sptacane przede wszystkim ze Swiadczen
pienieznych pomocy spotecznej.

Zdaniem Sadu organ administracji zbyt arbitralnie przyjat brak podstaw do
uwzglednienia wniosku skarzgcej o0 umorzenie przedmiotowych naleznosci
publicznoprawnych, nie wyjasniajgc dostatecznie swojego stanowiska w tym
zakresie. To na organie spoczywa obowigzek zebrania materiatu dowodowego , ktory
pozwoli na dokonanie ustalen faktycznych prowadzgcych do rozstrzygniecia sprawy.
Tak wiec organ w omawianej sprawie winien ustali¢ konkretnie dochody i wydatki
skarzgcej. Nastepnie, tak oszacowang sytuacje majatkowg/ materialng skarzgcej
odnies¢ do kryteriow umorzenia przedmiotowych naleznosci. Koniecznym jest
ustalenie wydatkoéw oraz relacji miedzy dochodami a wydatkami koniecznymi dla
egzystencji zobowigzanej. Wazny interes w umorzeniu przedmiotowych naleznosci
ze wzgledu na trudng sytuacje materialng i zdrowotng istnieje, gdy wykonanie
obowigzku zaptaty naleznosci mogtoby spowodowac niemoznos$¢ zaspokojenia przez
skarzgcg podstawowych potrzeb zyciowych. Aby dokonac takiej oceny, koniecznym
jest prawidtowe ustalenie stanu faktycznego pozwalajgce tym samym oceni¢, czy

sytuacja materialna skarzgcej pozwala i w jakim zakresie, na zaptate naleznosci.

Pomoc dla mtodych rolnikéw w ramach PROW 2014-2020.

W wyroku z dnia 6 lipca 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 170/17 istotnym

problemem, wymagajgcym kontroli tut. Sadu, byto stwierdzenie, czy skarzacy spetnit
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warunek z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13
lipca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz
zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie dla mtodych rolnikdw” w ramach
poddziatania ,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych
rolnikow” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U. z 2015 r., poz. 982 ze zm., dalej: ,rozporzgdzenie krajowe”). Organ Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,ARIMR”) uznat, ze skarzacy
rozpoczat urzgdzanie gospodarstwa rolnego wczesniej niz w okresie 18 miesiecy
przed dniem ztozenia wniosku. Do konkluzji tej organ doszedt na gruncie
bezspornych okolicznosci faktycznych, w Swietle ktorych skarzagcy, bedgc
niepetnoletnig osobg fizyczng, 9 stycznia 2008 r. stat sie w wyniku dziedziczenia
wspoétwiascicielem w czesci utamkowej gospodarstwa rolnego zmartego ojca. Wobec
tego stosownie do § 4 ust. 2 pkt 2 in fine rozporzgdzenia krajowego, jako dzien
rozpoczecia urzgdzania gospodarstwa organ przyjgt dzien uzyskania przez
skarzgcego petnoletnosci, to jest 3 listopada 2013 r., ktéry zdecydowanie poprzedzat
dzien wystgpienia z wnioskiem z dnia 29 kwietnia 2016 r. Organ ARIMR uznat
jednoczesnie za nie majgcg znaczenia okoliczno$¢, iz to matka skarzgcego byta
dotychczas faktycznym uzytkownikiem gruntéw wchodzgcych w skfad gospodarstwa
rolnego.

Sad, uwzgledniajgc skarge, powotat sie na rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 247 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 487 ze zm., dalej:
,fozporzgdzenie 1305/2013”), a takze rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr
807/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i wprowadzajgce przepisy przejsciowe (Dz. Urz. UE L 227 z dnia 2014 r.,
s. 1 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie 807/2014”). Sad wskazat, ze z regulacji tych
wynika, iz omawiane wsparcie skierowane jest do mtodych rolnikow, to jest oséb,
ktére — ,po raz pierwszy rozpoczynajg dziatalnos¢ w gospodarstwie rolnym jako
kierujgcy tym gospodarstwem rolnym” (art. 19 ust. 1 lit. a pkt (i) w zw. z art. 2 ust. 1
lit. n rozporzgdzenia 1305/2013”), a co nie mniej istotne — warunek ten musi by¢
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spetniony w chwili wystgpienia z wnioskiem o rzeczong pomoc (art. 2 ust. 3
rozporzgdzenia 807/2014”). Z warunku tego wynika, ze dla uznania okreslonej osoby
za mtodego rolnika znaczenie ma nie tyle przystugujgcy jej tytut prawny do
gospodarstwa rolnego ile powziety przez nig zamiar rozpoczecia dziatalnosci w tym
gospodarstwie jako kierujgcy gospodarstwem i podjete czynnosci zmierzajgce do
realizacji tego zamiaru. Odmienne zatozenie moze uniemozliwiaC osiggniecie celu
omawianego wsparcia, jakim jest wymiana pokolen w sektorze rolnictwa (art. 5 pkt 2
lit. b rozporzadzenia 1305/2013). Powyzsze zdaniem Sgdu nalezy mie¢ na wzgledzie
przy interpretacji § 4 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia krajowego, a zwlaszcza
przy wykfadni uzytego tam okreslenia — ,rozpoczefta urzgdzanie gospodarstwa’.
Organ ARIMR z kolei — w kontrolowanej sprawie — nie tylko z gory przyjat, ze
skarzgcy stajgc sie formalnie wspétwtascicielem gospodarstwa rolnego wraz z
osiggnieciem petnoletnosci rozpoczat jego urzgdzanie, catkowicie abstrahujgc od
zbadania przestanki wej$cia przez skarzgcego w posiadanie tego gospodarstwa, lecz
ponadto, jako okoliczno$¢ pozostajgcg bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy,
uznat to, ze matka skarzgcego otrzymywata do spornych gruntéw rolnych do roku
2015 dopfaty bezposrednie, co moze wskazywac¢ na to, ze byta ona do tego czasu
wytgcznym posiadaczem tych gruntow. Powyzsze doprowadzito do istotnego
naruszenia przez organ ARIMR § 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 2

rozporzagdzenia krajowego, a takze art. 7, art. 77 § 1 w zw. z art. 80 K.p.a.

Ocena wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Wielkopolskiego

Regionalnego Programu Operacyjnego.

Wyrok z dnia 4 stycznia 2017 r., sygn. akt lll SA/Po 1081/16. Istota sporu w
niniejszej sprawie sprowadza sie do tego, czy mozna uznaé¢ za kwalifikowalne
okreslone dziatania promocyjne wskazane przez strone we wniosku o
dofinansowanie projektu.

W ramach przedmiotowego projektu materialnymi przestankami dla oceny
kwalifikowalnosci kosztéw byty zapisy Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej WRPO na
lata 2014-2020 "w sprawie kwalifikowalnosci kosztéw objetych dofinansowaniem ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego" oraz zapisy regulaminu
Konkursu Nr [...], zas konsekwencjg nieprawidiowej kwalifikowalnosci kosztéw jest

uznanie za niespetnione kryterium nr 13 oceny formalnej wniosku. Kryterium to, jako
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obligatoryjne skutkuje negatywng oceng formalng wniosku i jego odrzuceniem. W
czesci definiujgcej kryterium wskazano, ze wydatkami kwalifikujgcymi sie do objecia
dofinansowaniem sg wytgcznie wydatki niezbedne do realizacji projektu i faktycznie
poniesione przez wnioskodawce w okresie realizacji projektu.

Sad uznat, ze wydatki na dziatania informacyjne i promocyjne powinny mie¢
charakter uzupetniajgcy do podstawowego przedsiewziecia inwestycyjnego oraz ze
wydatki te powinny by¢é ponoszone racjonalnie i efektywnie. Sad wskazat, ze
regulamin konkursu zaktada, iz komponentem kazdego projektu obligatoryjnie muszag
by¢ dziatania zwigzane 2z promowaniem, ale promowaniem "korzystania z
komunikacji zbiorowej, rowerowej lub ruchu pieszego". Zdaniem Sgdu wystep
gwiazd, catering, konferansjer, scena, nagtosnienie to promowanie raczej samej
imprezy i jej organizatora, a nie idei korzystania z komunikacji. Sgd podkreslit, ze
trudno uznac, ze wystep gwiazdy muzyki pop czy prowadzacy impreze konferansjer
zachecg do korzystania z transportu publicznego czy rowerowego. Sgd wskazat, ze
sam rajd rowerowy zostat zresztg uznany za koszt kwalifikowany jako promujgcy
transport rowerowy, natomiast towarzyszgce festynom koncerty, catering i
dodatkowe atrakcje dla publicznosci nie stanowig w ocenie sgdu dziatan
racjonalnych, majgcych bezposredni wptyw na $wiadomos$¢é potencjalnych
korzystajgcych z tych form transportu. Wydatki te generalnie nalezg do grupy
kwalifikowalnych, bowiem sg one tez wydatkami promocyjnymi, ale ich rodzaj,
specyfika, istota powodujg, ze nie mogg by¢ uznane w tym projekcie za
kwalifikowalne, bo nie nawigzujg bezposrednio do korzystania z transportu i nie sg
niezbedne. Impreza otwarcia VIP, wystep gwiazdy muzyki pop, konferansjer, catering
same w sobie mogg stanowi¢ pozytek dla stuchaczy i obserwatorow, ale w ocenie
sgdu nie mogg postuzy¢ korzystaniu z transportu.

Sad wskazat, ze festyn sam w sobie zawsze bedzie kojarzony ze sceng,
nagtosnieniem, atrakcyjnym prowadzeniem, koncertem, taka jest idea festynu, jako
imprezy publicznej dla wiekszej grupy osob. Festyn to zawsze impreza publiczna
zwigzana z jaka$ uroczystoscig, mozna promowacC sam festyn, zapewni¢ mu
frekwencje, by doceni¢ organizatoréw, ale nie mozna uznag, ze festyn stuzy promociji
konkretnego celu i zorganizowany jest tylko w tym celu, bo zawsze zapewnia
atrakcje, zabawe dla jego uczestnikow, a nie jest ukierunkowany konkretnie na
promocije jakiego$ przedsiewziecia. Niezbednos¢ kosztéw promocji winna polegaé na

dziataniach rzeczowych, konkretnych, ukierunkowanych na promowanie danego
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produktu czy przedsiewziecia. W przeciwnym wypadku bytoby to w ocenie sadu

nadmiernym wydatkowaniem pieniedzy publicznych.

Zgodnos¢ projektu z wymogami konkursu w zakresie oceny oddziatywania na

srodowisko.

Wyrok z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt lll SA/Po 685/17. Kontroli
Sadu w tej sprawie poddana zostata ocena projektu pt. ,Podniesienie jakosci ustug
edukacyjnych w gminie K. poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej - budowe
gimnazjum w K.”, ktory to projekt zostat przez Miasto i Gmine K. zgtoszony do
dofinansowania na podstawie wniosku o nr [...] w ramach [...] na lata 2014-2020.

Istota sporu sprowadzata sie zasadniczo do ustalenia, czy zgtoszony do
dofinansowania projekt jest zgodny z wymogami Regulaminu konkursu m.in. w
zakresie oceny oddziatywania na srodowisko (dalej: "0.0.8") czyli badania wptywu
inwestycji na srodowisko.

Regulaminu konkursu m.in. w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko
jest wymagana w przypadku planowanych przedsiewzie¢ uznanych za mogace
zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko, a moze tez by¢ wymagana na drodze
postanowienia administracji ochrony srodowiska wobec przedsiewzie¢ uznanych za
potencjalnie znaczgco wptywajgcych na srodowisko.

W niniejszej sprawie organ wskazat, ze w zwigzku 2z zamiarem
przeprowadzenia realizacji projektu wnioskodawca byt zobowigzany do uzyskania i
przedtozenia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Organ wskazat, ze w pkt
5 czesci VI Regulaminu konkursu zawarta zostata informacja, ze zgodnie z art. 72
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o0 ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r., nr 199, poz. 1227 ze zm., dalej:
"u.u.i.$.") wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach musi nastgpi¢ przed
uzyskaniem przez wnioskodawce m.in. decyzji o pozwoleniu na budowe czy tez
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Na podstawie art. 72 ust.
1 u.u.i.s. wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed
uzyskaniem: decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych oraz decyzji o

pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci -
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wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Organ
stwierdzit, ze budowa gimnazjum (wraz z halg sportowg i parkingami) jest powigzana
technologicznie z pozostatymi budynkami kompleksu edukacyjnego w zwigzku z
czym jest przedsiewzieciem w rozumieniu zarowno ustawy 0.0.S., jak i dyrektywy
0.0.8. dlatego tez wnioskodawca byt zobowigzany uzyska¢ decyzje o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra zgodnie z art. 72 u.u.i.$. musi by¢ wydana
przed decyzjg o lokalizacji inwestycji. Organ stwierdzit takze, ze w niniejszej sprawie
niewfasciwa jest kolejnos¢ wydawanych w sprawie decyzji. Organ wskazat, ze protest
ztozony przez wnioskodawce nalezy uznaC za bezzasadny w odniesieniu do
kryterium nr 24 poniewaz wnioskodawca uzyskat decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach po uzyskaniu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, co
jest niezgodne z wymogami kryterium nr 24 regulaminu.

W odniesieniu do powyzszego Sgd wskazat, ze decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach w niniejszej sprawie sg ostateczne i nie byly wzruszone zaréwno
w trybie zwyczajnych, jak i nadzwyczajnych procesowych srodkéw prawnych. Tak
wiec funkcjonujg w obrocie prawnym zgodnie z naczelnymi zasadami procedury
administracyjnej. Tak wiec badanie tychze decyzji, jak tez postepowania w zakresie
ich wydawania w aspekcie ich prawidtowos$ci przez organ nie znajduje jakichkolwiek
podstaw prawnych, gdyz instytucja zarzadzajgca nie posiada w tym zakresie
normatywnych kompetencji (por. takze ww. wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2010 r.,
sygn. akt Il GSK 539/10, ktéry wskazat, ze ,ta okolicznos¢ uchyla sie spod oceny
Instytucji Zarzgdzajgcej”).

Sad uznat, ze powotanie przez organ w orzeczeniu z dnia 11 sierpnia 2017 r.
tresci art. 72 ww. ustawy, ktéry wymaga, aby wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nastgpito przed uzyskaniem przez wnioskodawce, m.in., decyzji o
pozwoleniu na budowe oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, nie spetnia warunku rzetelnego i nie budzgcego watpliwosci uzasadnienia

braku spefnienia kryterium zgodnosci projektu z wymogami 0.0.S.

Kontrola w zakresie legalnosci urzadzania gier na automatach poza kasynem

gry — konkurencja ustaw.

Wyrok z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. akt lll SA/Po 587/17. W zwigzku ze
zmiang od 1 kwietnia 2017 r. przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
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hazardowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 471 ze zm.) powstata kwestia, jakie jej przepisy
(sprzed czy po nowelizacji) znajdg zastosowanie w sytuacji, gdy kontrole w zakresie
legalnosci urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry przeprowadzono przed
zmiang przepisow, a organ odwotawczy orzeka juz po tej zmianie. Sad uznat, ze
organ odwotawczy, wydajgc decyzje w czerwcu 2017 r. zasadnie zastosowat
przepisy ustawy o grach hazardowych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu kontroli w
zakresie legalnosci urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry
(8 pazdziernika 2014 r.), a nie w dniu orzekania przez organ odwotawczy (czerwiec
2017 r.). Stosownie bowiem do art. 12 ustawy z dnia 5 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 88)
wchodzi ona w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r., z wyjgtkiem art. 1 pkt 67 w zakresie
art. 89 ust. 1 pkt 5 7, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 lipca 2017 r. Oznacza to, ze
zmiana relewantnych w sprawie przepiséw weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.
Przepisy noweli z dnia 5 grudnia 2016 r. nie zawieraty przepisu przejsciowego
okreslajgcego, czy do zdarzen (tu: urzadzania gry na automatach poza kasynem gry)
majgcych miejsce przed wejsciem w zycie tej noweli ma zastosowanie stan prawny z
dnia ich zajscia (tu: kontroli z dnia 8 pazdziernika 2014 r.) czy stan prawny
obowigzujgcy od 1 kwietnia 2017 r. Jednoczesnie w stanie prawnym obowigzujgcym
w dniu wydania zaskarzonej decyzji nie miata zastosowania regufa lex mitior retro
agit (ustawa wzgledniejsza dziata wstecz). Wzgledniejsze dla skarzgcego sg przepisy
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych w brzmieniu sprzed 1
kwietnia 2017 r., gdyz gdyby zastosowanie miaty znalez¢ jej przepisy obowigzujgce
od 1 kwietnia 2017 r., to na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 i art. 89 ust. 4 pkt 1 lit. a tej
ustawy, z uwagi na urzadzanie gier hazardowych bez koncesji, bez zezwolenia lub
bez dokonania wymaganego zgtoszenia wymierzono by kare pieniezng w wysokosci
100 tys. zt od kazdego automatu. W zwigzku z tym i okolicznoscig, ze majgce w
sprawie znaczenie zdarzenie nastgpito w catosci przed 1 kwietnia 2017 r., do oceny
jego skutkdw majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych obowigzujgce przed dniem 1 kwietnia 2017 r. Miarodajny dla oceny
deliktu administracyjnego jest wiec stan prawny z daty jego popetnienia. Zasadnie
wiec organ odwotawczy zastosowat obowigzujgce éwczesnie regulacje art. 89 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z
2016 r., poz. 471 ze zm.) stanowigce, ze karze pienieznej podlega urzgdzajgcy gry
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na automatach poza kasynem gry i ze wysoko$¢ tej kary wynosi 12 000 zt od

kazdego automatu.

Zwrot czesci wywlaszczonej nieruchomosci niewykorzystanej na cel
wywilaszczenia w sytuacji braku prawnej mozliwosci dokonania podziatu

pionowego.

Wyrok z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 726/16. Przedmiotowa
sprawa dotyczyta wywtaszczonej nieruchomosci, w zakresie ktérej cel wywtaszczenia
zrealizowano jedynie na jej czesci. Istotg sporu byt brak mozliwosci (zdaniem
organow) zwrotu skarzgcym czesci wywilaszczonej nieruchomosci niewykorzystanej
na cel wywtaszczenia z uwagi na brak prawnej mozliwosci dokonania podziatu
pionowego i poziomego przedmiotowej nieruchomosci (budynek kamienicy). Sad
wskazat, ze istotg i sednem postepowania zwrotowego jest ewentualny zwrot
wywlaszczonej nieruchomos$ci w czesci nieobjetej celem wywilaszczenia i
doprowadzenie w ten sposob do stanu zgodnego z prawem. Realizacji tego celu nie
moze uniemozliwia¢ (w sytuacji, gdy nie budzi watpliwosci koniecznosc i zasadnosc¢
dokonania zwrotu czeéci nieruchomosci) ewentualna niemoznos¢ dokonania
podziatu pionowego badz poziomego przedmiotowej nieruchomosci. Sgd podkreslit,
ze przepisy regulujgce zasady dokonywania tych podziatdbw petnig swoistg role
stuzebng wobec samej instytucji zwrotu. W tym sensie, ze sg one narzedziem
umozliwiajgcym dokonanie zwrotu tej czesci nieruchomosci na ktorej nie zostat
zrealizowany cel wywlaszczenia. Sad uznat, ze skoro przepisy te (petnigce swoistg
role techniczng wobec samej instytucji zwrotu) nie pozwalajg na zwrot niestusznie
wywilaszczonego prawa witasnosci, to nalezy znalez¢ rozwigzanie prawne, ktore to
umozliwia. W ocenie Sgdu nie do zaakceptowania jest naruszanie konstytucyjnie
chronionego prawa wiasnosci bez podstawy prawnej, a takze bez uzasadnienia
aksjologicznego. Sad uznal, ze nie mozna dopuscic, by stan ten trwat bez ograniczen
czasowych z uwagi na niemoznos¢, czy tez nieumiejetnos¢ uzycia odpowiednich
narzedzi prawnych. Sad wskazat, ze odmowa zwrotu prawa wiasnosci czesci
nieruchomosci - co do ktoérej nie ma watpliwosci, ze zostata ona wywtaszczona bez
potrzeby - jest nie tylko sprzeczna z przepisami prawa (art. 21 i art. 64 Konstytuciji,
art. 136 u.g.n.), ale takze z elementarnym poczuciem sprawiedliwo$ci. Sgd w sprawie

tej wyartykutowat teze, ze ,w razie ustalenia niemoznosci dokonania podziatu
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pionowego badz poziomego podziatu wywlaszczonej nieruchomosci bedacej
przedmiotem postepowania zwrotowego, nalezy uprawnionym podmiotom zwrocic
cze$¢ nieruchomosci na ktorej nie zrealizowano celu wywtaszczenia w formie
proporcjonalnie  wyliczonych  udziatbw we  wspdtwtasnosci  przedmiotowej
nieruchomosci.” Przy czym w razie potrzeby w ocenie Sadu jest to dopuszczalne
takze wodwczas, gdy wywlaszczeniu podlegata cata nieruchomosc¢, a nie jedynie

udziat w jej wspétwtasnosci.

Koszty utrzymania urzgdzenia wodnego w swietle art. 64 ust. 1a ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, Dz. U. z 2015 r., poz. 469.

Wyrok z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 536/17. W niniejszej
sprawie miedzy stronami sporny byt sposéb okreslenia przez organ odwotawczy w
zaskarzonej decyzji ponoszenia kosztow utrzymania urzgdzenia wodnego w Swietle
art. 64 ust. la ustawy - Prawo wodne.

W ocenie skarzgcego (wiasciciela urzgdzenia wodnego) strona odnoszgca
korzyéci z uzytkowania urzgdzenia wodnego powinna zaptaci¢ skarzgcemu
Swiadczenie na podstawie przedtozonego kosztorysu, a skarzgcy powinien wykonaé
roboty, dokonujgc nastepnie w uzgodnieniu ze strong ewentualnej korekty faktycznie
poniesionych kosztéw. Rozstrzygniecie oparte o zasade ponoszenia kosztow przez
skarzgcego (wtasciciela urzgdzenia wodnego) z obowigzkiem ich refundacji przez
strone jest sprzeczne z ustawg i naktada obowigzek ponoszenia kosztow utrzymania
urzgdzenia wodnego na osobe, ktora z urzgdzenia tego nie odnosi korzysci.

Sad wskazat, ze to na wtascicielu lub zarzadcy kanatu spoczywa obowigzek
jego utrzymania, natomiast zgodnie z art. 64 ust. la ustawy - Prawo wodne w
kosztach utrzymywania urzgdzeh wodnych uczestniczy ten, kto odnosi z nich
korzysci. Strona odnoszgca korzysci z przedmiotowego urzgdzenia wodnego
oswiadczyta, ze przyjmuje na siebie kwote partycypacji w utrzymaniu
przedmiotowego kanaty w wysokosci 100 % kosztéw jego utrzymania. Sgd wskazat,
ze uczestnictwo tej strony w kosztach utrzymania przedmiotowego urzgdzenia
wodnego powinno polega¢c na zwrocie wiascicielowi poniesionych kosztéw

utrzymania urzgdzenia wodnego.
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Dopuszczalnos¢ skargi na bezczynnos¢ organu gminy w zakresie stwierdzenia

wygasniecia mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) badz radnego.

Postanowienie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SAB/Po 10/17. W
powotanym postanowieniu WSA w Poznaniu zajgt stanowisko, zgodnie z ktérym
niedopuszczalna jest skarga na bezczynnosC¢ organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego (w niniejszej sprawie rady gminy) w podjeciu uchwaty w
przedmiocie wygasniecia mandatu wojta, czy tez radnego ze wzgledu na
zaktualizowanie sie obowigzku wynikajgcego z przepiséw art. 383 § 2 i 6 oraz art.
492 § 2i 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r., poz.
15, dalej: ,k.w.”) oraz art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.
U. z 2006 r., nr 216, poz. 1584 ze zm., dalej: ,u.0.p.d.g.”).

Sad wyjasnit, ze analiza tresci art. 98a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm., dalej: ,u.s.g.”) prowadzi do
wniosku, iz ustanawia on wyczerpujgcg regulacje dotyczgcg reagowania na
bezczynnos¢é organdw gminy w zakresie stwierdzenia wygasniecia mandatu wdijta,
badz radnego i co za tym idzie jako lex specialis wytgcza stosowanie w stosunku do
tego rodzaju bezczynnosci organéw samorzadu terytorialnego art. 101a u.s.g.
Zdaniem Sadu za przyjeciem takiej wyktadni przemawiajg w szczegdélnosci wzgledy
celowosciowe. W sytuacji tego rodzaju bezczynnosci organow gminy jedynym
skutecznym srodkiem zmierzajgcym do usuniecia stanu niezgodnego z prawem
jakim jest sprawowanie mandatu wojta, bgdz radnego przez osobe, w stosunku do
ktérej winna byC¢ podjeta uchwata o wygasnieciu tegoz mandatu jest wydanie we
wiasciwym trybie odpowiedniego zarzgdzenia zastepczego przez wojewode, a skutku
przywrécenia stanu zgodnego z prawem nie pozwoli osiggng¢ orzeczenie sgdu
administracyjnego wydane na podstawie art. 101a ust. 2 u.s.g., albowiem procesujgc
w przedmiocie skargi na bezczynnos¢ organu stanowigcego gminy, sad nie bedzie
uprawniony do merytorycznej oceny zaistnienia bgdz braku przestanek do
stwierdzenia wygasniecia mandatu, ktorej to oceny wiadny bedzie dokonac dopiero
rozpoznajgc skarge na zarzgdzenie zastepcze wojewody, wzglednie na uchwate
stwierdzajgcg wygasniecie mandatu.

Nadto zdaniem Sagdu roéwniez fakt, ze kwestia zaskarzania uchwat

stwierdzajgcych wygasniecie mandatu woéjta bgdz radnego uregulowana zostata
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odrebnie odpowiednio w art. 493 i art. 388 k.w. i do zaskarzania uchwat podjetych w
tym przedmiocie nie stosuje sie art. 101 u.s.g., wskazuje, ze do bezczynnosci w
zakresie podejmowania tego rodzaju uchwat nie znajdzie zastosowania odsytajgcy
przeciez do art. 101 u.s.g., art. 101a u.s.g. Sad przyjat, ze art. 98a ust. 1 u.s.g.
skonstruowany jest tak, ze wprost odnosi sie do niepodjecia przez wtasciwy organ
gminy uchwaty stwierdzajgcej wygasniecie mandatu wojta badz radnego, co
oznacza, iz hipotezg zawartej w nim normy objeta jest zaréwno sytuacja, gdy organ
gminy podejmie uchwate o odmowie stwierdzenia wygasniecia mandatu, jak i
sytuacja gdy organ gminy nie podejmie jakiejkolwiek uchwaty i to niezaleznie od tego,
czy bylo to skutkiem odmowy przyjecia zgtoszonej pod obrady uchwaty
stwierdzajgcej wygasniecie mandatu, czy tez skutkiem braku procedowania przez
rade gminy nad tego rodzaju uchwatg. Oznacza to, ze bez znaczenia prawnego
pozostaje, czy rada gminy formalnie podejmie uchwate odmawiajgcg stwierdzenia
wygasniecia mandatu burmistrza, czy tez w inny sposéb (na przyktad przez
niepodejmowanie zadnych dziatan) da wyraz woli niestwierdzania wygasniecia
mandatu. Sad uznat, Zze okolicznos¢ ta dodatkowo uzasadnia przyjecie, iz
bezczynnos¢ rady gminy w tym zakresie nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego, albowiem rodzi ona z mocy ustawy skutki prawne o jakich mowa
w art. 98a ust. 1 u.s.g., ustanawiajgcym swoiste srodki jej zwalczania, a polegajace
na powstaniu po stronie organu nadzoru (wojewody) uprawnienia do zainicjowania

postepowania zmierzajgcego do wydania przez ten organ zarzgdzenia zastepczego.

Naruszenie prawa wilasnosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego poprzez ustalenie obstugi komunikacyjnej dziatki wytacznie z

nieistniejgcej drogi zbiorcze;.

Wyrok z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 447/17. Sad uznat, ze
zapisy uchwaty Rady Miejskiej w Wagrowcu nr XXI11/154/2016 z dnia 29 wrzesnia
2016 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Wagrowca doliny rzeki Wetny w rejonie Starego Miasta (dalej: zaskarzona uchwata)
pozbawiajg wiasciciela prawa do korzystania z nieruchomosci. Sad uznat, iz zapis §
9 ust. 1 pkt 2 planu narusza istote prawa wtasnosci przystugujgcego skarzgcej do

dziatki, albowiem przez ustalenie obstugi komunikacyjnej wytgcznie z nieistniejgcej
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drogi zbiorczej doszto w sposob nieuprawniony do ograniczenia posiadanego przez
skarzgca prawa.

Sad podkreslit, ze do istoty prawa wiasnosci nalezy prawo korzystania z
rzeczy i rozporzadzania nig, a dostep nieruchomosci do drogi publicznej wptywa w
zasadniczy sposOb na uprawnienie do korzystania z rzeczy. Sad wskazat, ze
unormowanie zawarte w § 9 ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty narusza w sposob
niezgodny z prawem, interes prawny skarzgcego, gdyz stwierdzajgc kategorycznie,
ze obstuga komunikacyjna terenu U2 jest jedynie z nieistniejgcej drogi zbiorczej KD-
Z, nie uwzglednia dotychczas istniejgcej obstugi komunikacyjnej dziatki skarzgcego i
w istocie pozbawia jg dostepu do drogi publicznej, chociaz jej dziatka przylega do
drogi publicznej.

Organ zapisem § 9 ust. 1 pkt 2 uchwaty pozbawit skarzgcg dostepu do dziatki
od ul. Rogozinskiej, bez zadnej gwarancji, ze wskazany w planie dostep z drogi
zbiorczej KD-Z bedzie w rzeczywistosci mozliwy. Co wiecej w Prognozie skutkow
finansowych uchwalenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Wagrowca dot. doliny rzeki Wetny w rejonie Starego Miasta,
organ wskazat w ustepie 5, ze nie prognozuje sie realizacji drog publicznych oraz
wykupu gruntéw. Powyzsze oznacza, ze organ uchwatodawczy gminy nie zamierzat
przeznaczac¢ srodkow na realizacje drogi zbiorczej KD-Z.

Sad podkreslit, iz przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okreslonego terenu pod droge zbiorczg KD-Z nie oznacza, ze
wiasciciel tego terenu ma obowigzek te droge zrealizowac. Plan miejscowy okresla
bowiem przeznaczenie terenu, a nie obowigzek realizacji okreslonych inwestycji. To,
czy droga zbiorcza KD-Z zostanie zrealizowana, zalezy jednak wytgcznie od
wiasciciela terenu. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332, dalej. ,P.b.”) przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza
zgodno$¢  projektu  budowlanego z  ustaleniami miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego. Zlokalizowanie w projekcie budowlanym obstugi
komunikacyjnej w jakikolwiek inny sposéb niz nakazany w planie miejscowym
obliguje zatem organ architektoniczno-budowlany do odmowy udzielenia pozwolenia
na budowe. W niniejszej sprawie zlokalizowanie zjazdu na dziatke nr 4173/2 z innej
drogi publicznej, niz droga zbiorcza KD-Z jest niezgodne z obowigzujgcym planem
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miejscowym, ktorym zwigzany jest starosta przy wydawaniu pozwolenia na budowe.
Z kolei lokalizacja zjazdu z drogi KD-Z jest niemozliwa, poniewaz droga ta nie
istnieje. W tej sytuacji skarzacy nie moze uzyska¢ pozwolenia na budowe, a zatem
zostat pozbawiony mozliwosci zagospodarowania dziatki nr 4173/2 w sposéb zgodny
z przeznaczeniem okreslonym w planie miejscowym, tj. pod zabudowe ustugowa.
Sad wskazat, ze art. 5 ust. 1 pkt 9 P.b. ustala bezwzgledng regute dostepnosci
kazdego obiektu z drogi publicznej. Dostep do dziatki z drogi publicznej jest istotnym
elementem ustawowej definicji "dziatki", a szczegdlnie — "dziatki budowlanej". W
ocenie Sadu pozbawienie skarzgcego dostepu do drogi publicznej bez
jednoczesnego zapewnienia w planie zamiennego dostepu do innej drogi publicznej
stanowi o przekroczeniu granic przystugujgcego Gminie wtadztwa planistycznego.
Takie ograniczenie prawa wiasnosci Sad uznat za naruszajgce w sposob istotny

prawo.

Mozliwos¢ lokalizacji miejsc parkingowych na dzialce innej niz dziatka

wskazana w procesie inwestycyjnym.

Wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 613/17 Sad
uchylit decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje o odmowie wydania pozwolenia na
uzytkowanie budynku mieszkalnego wielorodzinnego. Zdaniem organéw obu
instancji Inwestor wykonat inwestycje w sposéb istotnie odbiegajgcy od projektu
budowlanego i decyzji o warunkach zabudowy, bowiem wskazat na cele parkingowe
inng dziatke, bez uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe w zakresie
ilosci i usytuowania miejsc postojowych. Wskazana przez Inwestora nieruchomosc¢
zostata zrealizowana na potrzeby innego obiektu budowlanego, znajduje sie ok. 1 km
drogi pieszo od budynku, a dla samochoddw odlegtos¢ wynosi ok. 2 km. Z kolei
Inwestor podnosit w skardze, ze w trakcie budowy utracit prawo do dysponowania
dziatkg na ktorej byly projektowane miejsca parkingowe, z powodu wypowiedzenia
umowy dzierzawy nieruchomosci. W odwotaniu zaznaczat, ze dziatka przeznaczona
na parking byfa objeta tylko czesciami tekstowymi decyzji o pozwoleniu na budowe i
decyzji ustalajgcej warunki zabudowy, a nadto decyzje nie byty skierowane do
uzytkownika wieczystego tej dziatki, z czego ma wynikac, ze ta cudza dziatka nie

byta objeta decyzjg o pozwoleniu na budowe.
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Sad stwierdzit, Zze btedem organow obu instancji byto zrezygnowanie z oceny,
czy odstgpienie od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu byto
istotne czy nieistotne i to oceny uwzgledniajgcej wszelkie okolicznosci sprawy. Sad
wskazat na zmiane brzmienia art. 36a P.b. doprecyzowujgcg instytucje istotnego
odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego Iub innych warunkow
pozwolenia na budowe, co miato skutkowac uproszczeniem i usprawnieniem procesu
budowlanego; zmiana, z woli ustawodawcy, znajdowata zastosowanie takze do
spraw wszczetych i niezakohczonych. Sad zaznaczyt, ze nadanie nowego brzmienia
art. 36a ust. 5 P.b. zmienito sytuacje prawng inwestora o tyle, ze literalna wyktadnia
catego przepisu, sformutowana w trakcie realizacji inwestycji, w celu ufatwienia
procesu inwestycyjnego, postuzyta organom administracji do zablokowania tego
procesu, bo taki jest cel decyzji o odmowie pozwolenia na uzytkowanie. Nie budzi
watpliwosci Sadu, ze zmiana lokalizacji dziatki "parkingowej" stanowi odstepstwo od
projektu budowlanego. Nie zawsze jednak musi by¢ ono kwalifikowane jako
odstepstwo istotne.

Sad wywiodt, ze skoro w orzeczeniach NSA jest zauwazalne odejscie od
rygoryzmu w interpretowaniu obowigzku z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.)
poprzez dopuszczenie pewnej elastycznosci w spetnieniu wymogu zapewnienia
miejsc parkingowych dla inwestycji, to taka sama elastycznos¢ jest zasadna na
etapie oceny istotnosci w przypadku odstepstwa od spetnienia tegoz wymogu. W
sytuacji, gdy inwestor dysponuje tytutem prawnym do dziatki "parkingowej"
wynikajgcym tylko ze stosunku zobowigzaniowego, wzrasta bowiem ryzyko zmian
stanu faktycznego w trakcie procesu inwestycyjnego.

Sad zaznaczyt, ze z akt sprawy nie wynika, gdzie znajduje sie (znajdowata
sie) dziatka wskazana w decyzji o pozwoleniu na budowe i w decyzji ustalajgcej
warunki zabudowy na cele parkingowe i jakimi walorami sie cechuje, zas organy
administracji w ogéle nie zestawily dziatek ze sobg. Sad nakazat ocene dziatek
wskazanych przez inwestora na etapie ubiegania sie o pozwolenie na uzytkowanie
przez pryzmat cech "parkingowych" dziatki, na ktérej byly projektowane miejsca
parkingowe. Inwestor powinien zaproponowac dziatke (dziatki) ekwiwalentng
"parkingowo" dla mieszkancow przedmiotowego budynku wielorodzinnego, w

poréwnaniu z dziatkg wskazang w procesie inwestycyjnym. Nadto Sgd stwierdzit, ze

68



z punktu widzenia prawa publicznego jest indyferentne, z jakich przyczyn Inwestor
utracit prawo do dysponowania dziatkg przeznaczong na cele parkingowe. To
inwestor wskazuje dziatke przeznaczong na cele parkingowe w procesie
inwestycyjnym i bez wskazania tej dziafki jako dziatki na cele parkingowe wniosek o
ustalenie warunkoéw zabudowy i wniosek o pozwolenie na budowe z pewnoscig
zostatyby rozpatrzone odmownie, z powodu niespetnienia wymagan co do ilosci
miejsc parkingowych zwigzanych z projektowanym budynkiem mieszkalnym

wielorodzinnym.

Warunki zabudowy - dostep do drogi publicznej, a wielkosé planowanej

zabudowy.

Wyrok z dnia 6 lipca 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 422/17. W przedmiotowe;j
sprawie organy odmoéwity ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji polegajgcej
na budowie 19 budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z dopuszczeniem budowy
kondygnacji podziemnej. Organy przyjety, ze pomimo tego, ze wnioskowany teren,
na ktérym planowana jest przedmiotowa inwestycja posiada bezposredni dostep do
drogi publicznej, to wielkos¢ planowanej zabudowy, ktdra bedzie generowata bardzo
duzy ruch samochodowy oraz fakt, ze droga wewnetrzna (na terenie inwestora),
ktérg bytaby obstugiwana planowana zabudowa, wtgczona jest tylko do jednej ulicy,
uniemozliwia zaakceptowanie takiej obstugi komunikacyjnej i uznanie jej jako
poprawnej.

Sad w omawianym orzeczeniu wskazat, ze nie ma zadnych podstaw prawnych
do twierdzenia, ze przestanke "dostepu do drogi publicznej" warunkujg utrudnienia w
ptynnosci ruchu na drodze oraz ewentualne kolizie na skrzyzowaniu
nieprzystosowanym do nowej tak duzej zabudowy. Z catg pewnoscig nie ma tez
wptywu na przedmiotowe rozstrzygniecie fakt, iz "zmienita sie polityka wladz Miasta” i
zwigzana z tym zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta.

Dokonujgc interpretacji przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073, dalej:
,=u.p.z.p.”) Sad uznat, ze organ wydajacy decyzje o warunkach zabudowy ma jedynie
ustali¢, czy wnioskowana inwestycja w danym terenie jest mozliwa do zrealizowania

w Swietle przepiséw tej ustawy, nie jest jednak uprawniony (ani tym bardziej
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obowigzany) ustala¢ zadnych szczegdlnych warunkéw dla planowanego zamierzenia
inwestycyjnego, ktore wkraczatyby w zakres zastrzezony dla projektu budowlanego -
w tym dla projektu zagospodarowania dziatki lub terenu. Obowigzkiem organdéw jest
wydanie decyzji okreslajgcej warunki zabudowy, jezeli tylko wniosek o jej wydanie
spetnia warunki o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 u.p.z.p.

Decyzja o warunkach zabudowy wskazuje jedynie sposob, w jaKki
nieruchomos¢ ma by¢é skomunikowana z drogg publiczng. Kwestia rzeczywistego, {j.
mozliwego i zagwarantowanego prawnie dostepu bedzie przedmiotem analizy na
etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe. Zaréwno decyzja o warunkach zabudowy
jak i decyzja o lokalizacji inwestycji okresla podstawowe parametry dotyczgce zmiany
zagospodarowania terenu, ktére podlegajg dalszym szczegdtowym ustaleniom w
postepowaniu poprzedzajgcym wydanie pozwolenia na budowe, unormowanym w
przepisach prawa budowlanego oraz przepisach ustaw odrebnych i aktach
wykonawczych. Z tego tez wzgledu konieczne jest takie sformutowanie tej decyzji,
aby organ architektoniczno-budowlany wiasciwy do wydania pozwolenia na budowe
nie miat watpliwosci, co do tego, jaka zabudowa jest dopuszczalna na danym terenie.
Na tym etapie przygotowania inwestycji organy mogg wiec zakresli¢ ramy dotyczace
uktadu komunikacyjnego w obrebie inwestycji oraz zobligowaé inwestora do ich
przestrzegania przy tworzeniu projektu budowy. Wskaza¢ jednak nalezy, ze dopiero
w postepowaniu zmierzajgcym do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe organ
architektoniczno-budowlany zobowigzany jest do zbadania, czy warunki te zostaty
zachowane i ewentualnie wtedy podjete zostang stosowne kroki w celu wydania

decyzji o pozwoleniu na budowe.

Przymiot strony w postepowaniu w postepowaniu administracyjnym w sprawie

o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowanie terenu.

Wyrok z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 121/17. Jakkolwiek
wydaje sie, ze kwestia przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym w sprawie
o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowanie terenu zostata juz w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym szeroko omowiona, to Sad orzekajagcy w
omawianej sprawie stanagt przed interesujgcym zagadnieniem, z uwagi na specyfike

stanu faktycznego bedacego wynikiem dziatan inwestora i organéw orzekajgcych,
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skutkiem ktorych wykluczono z postepowania wiascicieli lub uzytkownikow
wieczystych dziatek sgsiednich wzgledem nieruchomosci objetej inwestycja.

Na wstepie wyjasniC nalezy, ze osig sporu w zakonczonym zaskarzong do
Sadu decyzjg SKO w Pile z dnia 7 wrze$nia 2016r. postepowaniu stata sie kwestia,
czy prawidtowo organy orzekajgce przyjety, ze skarzgcy nie miat przymiotu strony w
zakonczonym postepowaniu o ustalenie warunkéw zabudowy dla budowy dwoch
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na dziatce sagsiedniej wzgledem dziatki
skarzgcego, a tym samym, czy prawidtowo nie brat bez wtasnej winy udziatu w tymze
postepowaniu. Organy orzekajgce uznaty, ze w Swietle art. 28 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23
ze zm., dalej: ,K.p.a.”) i przepisébw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym skarzgcy nie miat interesu prawnego opartego na konkretnym
przepisie prawa, ktéry upowazniatby go do udziatu w postepowaniu o ustalenie
warunkéw zabudowy dla inwestycji na dziatce sgsiedniej, albowiem oddziatywanie
tejze inwestycji zamyka sie w granicach nieruchomosci, na ktérej ma byé
realizowana.

Sad uznat, ze przy ocenie oddziatywania przedmiotowej inwestycji na
nieruchomos$¢ skarzgcego, w kontekscie rozwazenia istnienia interesu prawnego
uprawniajgcego skarzgcego do udziatu w postepowaniu zakornczonym ostateczng
decyzjg z dnia 9 wrzesnia 2015 r., obowigzkiem organdw orzekajgcych byto
uwzglednienie okolicznosci, ze w rzeczywistosci przedsiewzieciem zaplanowanym
przez tego samego inwestora, a moggcym oddziatywac na nieruchomosc¢ skarzgcego
jest nie tylko budowa dwoch budynkéw mieszkalnych na przedmiotowej dziatce, lecz
takze objeta pozostatymi decyzjami o warunkach zabudowach dla dziatek w
najblizszym otoczeniu. Sad uwzglednit przy tym stanowisko inwestora, ktéry
oswiadczyt, ze jego zamiarem jest faktycznie budowa osiedla mieszkaniowego
poprzez realizowanie kolejnych budynkow mieszkalnych i ich sprzedaz, aby w ten
sposob pozyskac¢ srodki na realizacje kolejnych. W tym stanie faktycznym Sad
przyjat, ze ocena ewentualnego istnienia po stronie skarzgcego interesu prawnego w
rozumieniu art. 28 K.p.a. powinna byta zostaC przeprowadzona z uwzglednieniem
rzeczywistego zamiaru inwestycyjnego spotki obejmujgcego cate osiedle. Zdaniem
Sadu to w kontekscie tego rodzaju skali, charakteru, intensywnos$ci i ucigzliwosci

inwestycji organy orzekajgce winne byly rozwazyé, czy skarzacy jako wiasciciel
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jednej z dziatek w otoczeniu planowanego osiedla, ma interes prawny uprawniajgcy

go do uznania za strone zakonczonego postepowania.

Warunki zabudowy - podobienstwo planowanej i istniejagcej zabudowy w

zakresie kontynuacji funkcji i parametrow nowej zabudowy.

W wyroku z dnia 23 lutego 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 807/16, sad orzekat w
sprawie ze skargi na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu
z dnia 26 lipca 2016 r. nr SKO.GP.4000.572.2016 w przedmiocie ustalenia warunkéw
zabudowy. W sprawie tej Sgd zajgt sie szeroko problematykg kwestii podobienstwa
planowanej i istniejgcej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji i parametrow nowej
zabudowy odwotujgc sie do wypracowanych w orzecznictwie stanowisk sgdéw
administracyjnych. Sad stangt na stanowisku, ze przepis art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.
nie wymaga, by nowa zabudowa byta odtworzeniem istniejgcej zabudowy sgsiedniej,
ale by na jej podstawie mozliwe byto okreslenie cech nowej zabudowy, ktéra ma byc¢
kontynuacjg, charakteru tej zabudowy. W sytuacji wiec, gdy nieruchomosci sgsiednie
W znaczeniu szerokim sg zabudowane i planowana inwestycja jest dostosowana do
dotychczasowej zabudowy pod wzgledem urbanistycznym i architektonicznym, a
takze mozna jg pogodzi¢ z dotychczasowg funkcjg zabudowy wystepujgcg na tym
terenie, organ nie ma podstaw do odmowy wydania decyzji o warunkach zabudowy.
Przyczyng bowiem odmowy ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu moze byC wylacznie planowanie inwestycji sprzecznej z dotychczasowg
funkcjg terenu na tyle, Zze nie jest mozliwe jej pogodzenie z tg funkcjg. Jednoczes$nie
wskazano, ze zasada kontynuacji funkcji dotyczy catego obszaru poddanego
analizie, a nie tylko dziatek znajdujgcych sie w bezposrednim sgsiedztwie. Nalezy
bowiem, w ocenie Sadu, opowiedzie¢ sie za funkcjonalng interpretacjg pojecia
"dziatki sgsiedniej" przyjmujgc, iz wszystkie dziatki, znajdujgce sie w obszarze
analizowanym sg dziatkami sgsiednimi, bez wzgledu na to, czy w wyznaczonym
obszarze analizowanym zawierajg sie w catosci czy jedynie w czesci. Z Kkolei
warunkiem dopuszczenia lokalizacji zréznicowanej zabudowy na analizowanym
obszarze jest to, aby analiza urbanistyczna uzasadniata podjete rozstrzygniecie,
poparte oceng zachowania fadu przestrzennego. W sytuacji zatem, gdy istnieje co

najmniej jeden podobny obiekt, organ ma obowigzek rozwazy¢ pozostate przestanki,
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okreslone w ustawie oraz aktach wykonawczych do ustawy, determinujgce
mozliwos¢ wydania warunkow zabudowy.

Sad zwazyt réwniez, Zze organy administracji publicznej nie dysponujg
jednoczesnie petng swobodg w zakresie ustalania warunkow zabudowy
obejmujgcych okreslenie parametrow charakteryzujgcych nowg zabudowe (§ 1
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalenia wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; zwanego
dalej: rozporzadzenie). Przepisy rozporzgdzenia wskazujg bowiem jako zasade
nawigzanie do wartosci srednich wystepujgcych na obszarze analizowanym (§ 5 ust.
1, § 6 ust. 1, § 7 ust. 3). Jednoczesnie jednak dopuszczajg w tej kwestii, w pewnym
zakresie uznanie administracyjne. Wyraza sie ono w tym, iz organ moze odstgpi¢ od
nawigzywania do wartosci srednich (§ 5 ust. 2, § 6 ust. 2, § 7 ust. 3). Dopuszczalna
jest wiec, w ocenie Sadu, pewna elastycznos¢ przy okreslaniu warunkéw zabudowy
niezbedna w sytuacjach, w ktérych m.in. w obszarze analizowanym wystepuje duze

zréznicowanie zabudowy.

Decyzja uznajaca substancje za produkt uboczny - uznaniowy charakter.

Wyrok z dnia 13 lipca 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 374/17. Pojecie produktu
ubocznego jest relatywnie nowe dla polskiego prawa, stad tez wystepowaé moga
trudnosci przy stosowaniu przepisow go dotyczgcych. Problemy takie mogag
wystepowa¢ na poziomie weryfikowania kumulatywnego spetnienia warunkéw
przewidzianych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2016 r., poz.
1987, dalej: ,u.0.”) oraz stosowania przepisébw dotyczacych postepowania
administracyjnego w zakresie nadania przedmiotowi lub substancji statusu produktu
ubocznego. Sprawdzenie wypetnienia kryteriow opisanych w u.o. jest o tyle trudne,
ze W wiekszosci przypadkdw wymaga pogiebionej analizy abstrakcyjnie
zrekonstruowanego procesu produkcyjnego, ktérego wynikiem ma byC¢ produkt
uboczny. Mozliwos¢ stwierdzenia integralnosci procesu produkcyjnego, w ktorym
powstaje dana substancja, wzgledem catosci zachodzgcych procesow produkcyjnych
moze wymagac niejednokrotnie specjalistycznej wiedzy technicznej, zwtaszcza
wobec zaniku koniecznosci wystepowania bezwzglednych powigzan substancji z

miejscem wytwarzania i przetwarzania, co spowodowane jest zwiekszajgcym sie
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wyspecjalizowaniem zaktadow produkcyjnych. Wymaga ona zatem wnikliwej analizy
konkretnego przypadku, co spoczywa na organach administraciji.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o odpadach - uznanie przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny nastepuje, jezeli marszatek wojewddztwa w terminie 3
miesiecy od dnia otrzymania zgtoszenia uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny nie wyrazi sprzeciwu, w drodze decyzji. Jednoczesnie przepisy
ustawy nie okreslajg przestanek, ktérych zaistnienie implikuje wyrazenie sprzeciwu.
Konstrukcja ww. przepisu powoduje, ze ustawodawca kwestie stwierdzenia owych
przestanek pozostawit uznaniu wtasciwego marszatka wojewodztwa.

W niniejsze] sprawie za przestanke wyrazenia sprzeciwu organ uznat
niespetnienie przez Wnioskodawce wymogow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 u.o., a
mianowicie do zgtoszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nie
dotgczono dowodow potwierdzajgcych spetnienie warunkow, o ktérych mowa w art.
10 u.o. Organy nie uzasadnity jednak w ogdle dlaczego, uznaty, ze nie zostat
spetniony warunek z art. 11 ust. 3. Jednoczesnie w ocenie organdéw nie budzi
watpliwosci sposdb dalszego wykorzystania materiatbw drzewnych oraz ich
wiasciwosci chemiczne, poniewaz nie sg one w ich ocenie w zaden sposob
zanieczyszczone substancjami chemicznymi.

Sad skonkludowat, ze aby odpowiednio dokonaé oceny, czy wykorzystanie
pozostatosci procesu produkcyjnego jest pewne, nalezy zbadac¢, czy wykorzystanie
to nie jest tylko ewentualnoscig. Pewnos¢ wykorzystania zapewniajg okreslone plany
zagospodarowania danej substancji lub przedmiotu. Zdarzeniami bedgcymi
wskazowkami ekonomicznymi co do tego, czy dochodzi do ,pewnosSci
wykorzystania”, sg: zysk finansowy producenta materiatu, zagwarantowanie zbytu na
podstawie zakontraktowanych umow zawartych miedzy pozniejszym uzytkownikiem
a producentem lub tez istnienie stabilnego rynku, a zwtaszcza popytu na dalsze
wykorzystanie. Wskazowkg o charakterze technicznym bedzie dowdd, ze dana
pozostatos¢ procesu produkcyjnego jest zgodna ze specyfikacjami technicznymi
produktow wystepujgcych na rynku.

W omawianym orzeczeniu Sad podkreslit, iz decyzje wydawane w przedmiocie
uznania danej substancji za produkt uboczny sg decyzjami uznaniowymi. Swoboda
ta jest ograniczona jednak przez wymog stosownego, szczegotowego uzasadnienia,
czego organy orzekajgce w niniejszej sprawie nie uczynity. Brak prawidtowego

uzasadnienia decyzji, zwtaszcza tych o charakterze uznaniowym, uniemozliwia - w
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przypadku jej zaskarzenia - ustalenie, czy organ nie przekroczyt granic przyznanego
mu uznania administracyjnego. Skoro swobodne uznanie nie moze by¢ tozsame z
dowolnoscig, dlatego uzasadnienie winno by¢ wnikliwe i logiczne oraz zawierajgce

dostatecznie zindywidualizowane przestanki wystepujgce w sprawie.

Klasyfikacja wytworzonych odpadow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014
r., poz. 1923).

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 367/17.
W niniejszej sprawie miedzy stronami byto sporne do jakiej kategorii nalezy zaliczy¢
odpady powstajgce w kottowni. W ocenie skarzgcej spotdzielni takie odpady powinny
by¢ klasyfikowane jako odpady z grupy odpaddéw komunalnych tgcznie z frakcjami
gromadzonymi selektywnie (kod 20 01 99). Z kolei Wielkopolski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu uznat, Zze taka klasyfikacja jest btedna i
odpady powinny by¢ klasyfikowane jako popioty lotne z torfu i drewna niepoddanego
obrébce chemicznej (kod 10 01 03).

Sad wskazat, ze powstaty odpad powinien by¢ klasyfikowany do grupy 10 -
odpady z procesow termicznych, do podgrupy 1001 - odpady z elektrowni i innych
zaktadow energetycznego spalania paliw oraz do rodzaju 10 01 03 (popioty lotne z
torfu i drewna niepoddanego obrébce chemicznej). Zgodnie z rozporzgdzeniem w
sprawie katalogu odpadoéw odpady klasyfikuje sie wedtug zrédta powstawania w
grupach od 01 do 12 lub od 17 do 20, przypisujgc im odpowiedni szesciocyfrowy kod
okreslajgcy rodzaj odpadu.

Sad uznat, dokonujgc wykfadni jezykowej § 2 pkt 10 rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1923), ktéry okresla zrodto powstawania odpadéw jako odpady z proceséw
termicznych (grupa 10), ze klasyfikacja ta bezsprzecznie pasuje do stanu
faktycznego w niniejszej sprawie. Powstajgce odpady swoje zrédto majg w procesie
termicznym - drewno jest spalane w piecu. Klasyfikacja ta pasuje do stanu
faktycznego i nie ma potrzeby dokonywania jakiejkolwiek interpretacji, poniewaz
wystarczy prosta wyktadnia jezykowa. Proponowana przez spoétdzielnie klasyfikacja
powstajgcych odpadow do grupy 20, czyli ,odpady komunalne tgcznie z frakcjami
gromadzonymi selektywnie”, wymaga interpretacji. W ocenie Sadu, biorgc pod
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uwage, ze kotlownia ogrzewa 148 mieszkan i pawilon handlowy, nie mozna uznac
powstajgcych odpaddéw za odpady komunalne, pomimo mozliwych podobienstw w
skfadzie takich odpaddéw. Dla oceny tej sytuacji niezbedne jest wziecie pod uwage
skali i celu powstawania przedmiotowych odpaddéw. Sad wskazat, ze klasyfikacja
odpadow pod kodem 10 01 03 powoduje, ze na wytwarzajgcym cigzg obowigzki,
takie jak:

1. prowadzenie ewidencji rodzajowo-ilosciowej wytwarzanych odpadow -
zgodnie z art. 66 ustawy o odpadach - posiadacz odpaddéw jest obowigzany do
prowadzenia na biezgco ich ilosciowej i jakosciowej ewidencji,

2. przekazywania marszatkowi wojewddztwa rocznych sprawozdan o
wytwarzanych odpadach - zgodnie z art. 75 ww. ustawy o odpadach roczne
sprawozdanie o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami sporzgdza
wytworca obowigzany do prowadzenia ewidenciji odpadéw,

3. przekazywanie wytworzonych odpaddéw uprawnionym podmiotom, w
oparciu o karte przekazania odpadéw - zgodnie z art. 27 ust. 2 ww. ustawy o
odpadach wytwérca odpadow lub inny posiadacz odpadéw moze zleci¢ wykonanie
obowigzku gospodarowania odpadami wytgcznie podmiotom, ktdére posiadajg
stosowne zezwolenia.

Biorgc pod uwage ww. obowigzki jakie ustawodawca wigze z powstawaniem
odpaddéw, Sad wskazal, ze intencjg ustawodawcy byta kontrola nad sytuacjami, w
ktérych odpady produkowane sg w ilosci kilkaset razy wiekszej, niz w pojedynczym
gospodarstwie domowym. Ustawodawca w art. 66 ust. 5 ustawy o odpadach
wskazat, ze Minister wiasciwy do spraw sSrodowiska okresli, w drodze
rozporzgdzenia, rodzaje odpadow lub ilosci odpadéw, dla ktorych nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji odpaddw, kierujgc sie ich szkodliwoscig oraz potrzebg
wprowadzenia utatwien w przypadku wytwarzania niewielkich ilosci odpadow. Sad
wskazat, ze Minister Srodowiska w Rozporzadzeniu z dnia 12 grudnia 2014 r. w
sprawie rodzajow odpadow i ilosci odpaddéw, dla ktérych nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1431) nie wskazat odpadow
o kodzie 10 01 03.

Zakres kontroli rady gminy w ramach podejmowania uchwaly w przedmiocie

zatwierdzenia taryf dla zbiorowego odprowadzenia sciekow.
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Wyrokiem z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 783/17, sad oddalit
skarge Rady Gminy na rozstrzygniecie nadzorcze w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego
odprowadzenia Sciekow, dokonujgc wszechstronnej oceny uprawnien rady gminy w
ramach powyzszego postepowania.

Rozpoznajgc skarge na rozstrzygniecia nadzorcze wskazano, ze w mysl| art.
24 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2017 r., poz. 328) wojt (burmistrz,
prezydent miasta) sprawdza, czy taryfy i plan zostaty opracowane zgodnie z
przepisami ustawy, i weryfikuje koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia. Zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy rada gminy
podejmuje uchwate o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku,
o ktorym mowa w ust. 2, albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaty one
sporzgdzone niezgodnie z przepisami. Analiza powyzszego przepisu wskazuje, ze
jedyng przestankg uprawniajgcg organ gminy do przyjecia takiej uchwaty jest
sporzadzenie taryf niezgodnie z przepisami. Przy czym rada gminy podejmujgc
uchwate o odmowie zatwierdzenia taryf musi wskazaé konkretne przepisy, ktore
zostaty naruszone przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne przy
sporzadzaniu taryf, a przepisy te powinny by¢ wskazane w podstawie prawnej lub w
uzasadnieniu uchwaty, ktéry moze mie¢ forme zatgcznika do uchwaty i stanowic jej
integralng czes¢. Odmowa zatwierdzenia taryfy nie moze by¢ oparta wytgcznie na
subiektywnej ocenie wysokosci zaproponowanej taryfy lub na samym przekonaniu,
ze stawka optat sporzgdzona zostata na podstawie nierzetelnych kalkulacji i danych -
wymaga natomiast wykazania jej nielegalnosci. Kwestionujgc konkretne ustalenia
taryf, czy tez ustalenia faktyczne w oparciu o ktére zostaty one sporzgdzone, rada
powinna wykazac, ktéry przepis prawa zostaty naruszony i precyzyjnie wskazac¢ na
Czym OwoO naruszenie polega.

Rada gminy nie jest zatem upowazniona do samodzielnej weryfikacji
legalnosci i celowosci sporzadzania taryf. Zatwierdza ona tylko taryfy pozytywnie
zweryfikowane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), odmowa zas ich
zatwierdzenia nastepuje, gdy w ocenie organu wykonawczego taryfy zostaty

sporzgdzone niezgodnie z przepisami prawa.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — procedura planistyczna -
zgtaszanie uwag o charakterze indywidualnym w odniesieniu do

poszczegdlnych dziatek.

W pierwszej ze wskazanych spraw, w wyroku z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn.
akt IV SA/Po 795/16, Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu orzekat w
sprawie z zakresu zagospodarowania przestrzennego, stwierdzajgc w catosci
niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta i Gminy Dolsk z dnia 29 pazdziernika 2014 r. nr
LI/360/14 w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentu miejscowosci Trgbinek (zwane dalej odpowiednio: Uchwata, Plan). W
skardze na powyzszg Uchwate Wojewoda Wielkopolski (zwany dalej: Wojewoda)
odwotat sie do art. 17 pkt 12 i pkt 13 u.p.z.p. i wskazat, ze w dniu 29 wrzesnia 2014
r., W wyznaczonym ustawowo terminie, do projektu przedmiotowego planu wptyneta
uwaga osoby fizycznej, w ktérej postulowano o wprowadzenie zapisow
dopuszczajgcych ,realizacje farmy fotowoltaicznej o mocy do 0,8 MW". Burmistrz
Miasta i Gminy Dolsk postanowit ww. uwage uwzgledni¢, wprowadzajgc w § 13 pkt 4
lit. j projektu planu nowy zapis. W ocenie Wojewody uchybiono art. 17 pkt 13 u.p.z.p.,
poprzez brak ponowienia w niezbednym zakresie uzgodnien, a co za tym idzie,
ponownego wytozenia projektu planu do publicznego wgladu, co stanowito istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu. Stwierdzajgc niewaznos¢ planu Sad stangt na
stanowisku, utrwalonym w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w
kwestii ponowienia procedury planistycznej w zwigzku z uwagami do projektu planu.
Zdaniem Sadu, interpretujgc przepis art. 17 pkt 13 ustawy planistycznej w zw. z art.
19 ust. 1 tej u.p.z.p. uznat, ze trzeba mie¢ na uwadze charakter prawny tych uwag
wnoszonych do projektu planu. W sytuacji, gdy sg to uwagi o charakterze
indywidualnym, zgtaszane w odniesieniu do poszczegodlnych dziatek, to jako takie
mogg by¢ uwzgledniane przez wojta, burmistrza czy prezydenta miasta w trybie art.
17 pkt 13 ustawy planistycznej, tj. bez obowigzku ponowienia procedury
planistycznej. Sytuacja wyglada jednak zgota odmiennie w przypadku zmian o
charakterze ogodlniejszym. Wowczas bowiem mamy do czynienia z konfliktem
interesdw roznych wiascicieli dziatek potozonych na obszarze objetym zmianami,
ktérzy na skutek arbitralnych dziatan wodjta, burmistrza czy prezydenta miasta
straciliby woéwczas mozliwos¢ ich kwestionowania w formie uwag do projektu,

rozpatrywanych przez rade gminy na sesji uchwalajgcej plan.
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Zakres uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego przez zarzad powiatu.

Wyrok z dnia 9 listopada 2017 r. o sygn. akt Il SA/Po 723/17. W realiach
rozpatrywanej sprawy Sgd zmuszony byt rozwazy¢ zakres uzgodnienia przez zarzad
powiatu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
podstawie art. 24 ust. 1 i art. 17 pkt 6 lit. b tiret pierwsze u.p.z.p. W swoich
rozwazaniach Sgad zauwazyt, iz rozpoznanie wniosku o uzgodnienie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ma miejsce w zakresie, jaki wyznaczajg
przepisy ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i z uwzglednieniem
kompetencji przypisanych organowi uzgadniajgcemu przez przepisy prawa
materialnego. Odmowa uzgodnienia przedtozonego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stanowi ingerencje w wynikajgce z art. 3 ust. 1
powotanej wyzej ustawy wtadztwo planistyczne gminy. Organ uzgadniajgcy swoimi
dziataniami wkracza w sfere zadan wtasnych gminy i dlatego tez jego rozstrzygniecia
muszg by¢ podejmowane w granicach i na podstawie przepisow prawa. Nie
uzgadniajgc projektu planu miejscowego uprawniony organ musi wskaza¢ podstawe
prawng dla podjecia rozstrzygniecia, ktérego skutki sg daleko idgce, bowiem
zamykajg droge do uchwalenia planu miejscowego w ksztatcie przedtozonym do
uzgodnienia. Zatem niewatpliwie ingerencja ta musi by¢ wykonywana tak, aby nie
pozbawi¢ gminy jej uprawnien i wrecz uniemozliwi¢ realizacje ustawg nakazanych
obowigzkdw.

Na gruncie rozpoznawanej sprawy Sad stwierdzit, iz powotany przez organ
uzgadniajgcy art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2017 r., poz. 1868) nie stanowi przepisu prawa materialnego, na podstawie
ktérego mozna byloby wprowadzi¢ kompetencje zarzadu powiatu do
zakwestionowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Artykut ten wyznacza zakres dziatania i wskazuje zadania publiczne realizowane
przez te jednostki samorzadu lokalnego. W przeciwienstwie do gminy, powiat moze
wykonywaé¢ tylko zadania wyraznie przypisane mu przez ustawodawstwo.
Wiasciwos¢ powiatu do realizacji zadan wtasnych dotyczy¢é moze tylko lokalnych
zadan o charakterze ponadgminnym i zadania te muszg wyraznie wynika¢ z
przepisow ustaw prawa materialnego. Takiej normy nie sposob wyprowadzic¢ z art. 4
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ustawy o samorzadzie powiatowym., ktéry okresla jedynie obszary, w jakich powiaty
wykonujg zadania. Przepis art. 4 ust. 1 powotanej ustawy zawiera ogolne normy o
charakterze ustrojowo-kompetencyjnym. Sad =zaznaczyt takze, iz ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje koniecznosci
uwzgledniania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego strategii
rozwoju powiatu. Art. 39 ust. 3 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przewiduje jedynie obowigzek uwzglednienia w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa ustalenia wynikajgce ze strategii
rozwoju wojewodztwa.

Sad zwrdcit takze uwage, iz zadania samorzgdu powiatu w zakresie polityki
rynku pracy zostaty wymienione w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065).
Wszystkie te zadania wykonywane sg jednak przez powiatowe urzedy pracy
wchodzgce w sktad powiatowej administracji zespolonej. Z mocy art. 12 pkt 9c
ustawy o samorzadzie powiatowym rada powiatu ma wytgcznie kompetencje w
postaci uchwalania powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy. Trudno zatem wysnu¢ wniosek, jakoby zarzad
powiatu miat kompetencje do uzgadniania projektu planu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o
samorzgdzie powiatowym.

W orzeczeniu zwrocono takze uwage, iz nie jest rolg organow uzgadniajgcych
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ocenianie w
procedurze uzgodnieniowej, czy przewidziana w projekcie planu ingerencja w prawo
witasnosci miesci sie w ramach swobody planistycznej gminy. Zgodnos¢ z prawem
takiej ingerencji wladny jest oceni¢ sgd administracyjny i tylko w ramach kontroli
uchwaty w sprawie przyjecia planu, wzglednie moze jej dokona¢ wojewoda w ramach
sprawowanego nad gming nadzoru.

Opisane wyzej rozstrzygniecie i poruszone w nim zagadnienia sg interesujgce
z uwagi na przedmiot sprawy, ktory rzadko bywa przedmiotem kontroli sgdow

administracyjnych.

Dopuszczalnosé¢ wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
okreslajgcej uwarunkowania  jedynie dla czesci wnioskowanego

przedsiewziecia.
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Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 928/16, Sad oddalit
skarge inwestora na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, uchylajgcg
w catodci decyzje organu | instancji i przekazujgcg sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Sad ocenit, Zze nie jest dopuszczalne wydanie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktora okresla te uwarunkowania jedynie dla
czesci wnioskowanego przedsiewziecia, a w odniesieniu do pozostatej jego czesci
okreslenia $rodowiskowych uwarunkowan odmawia. W konsekwencji nie jest
mozliwe skuteczne ograniczenie zakresu odwotania wniesionego od takiej decyzji
jedynie do wskazanej jej czesci (okreslajgcej srodowiskowe uwarunkowania albo
odmawiajgcej ich okreslenia). Sgd wskazat, ze za takim stanowiskiem przemawia
brzmienie ustawowej definicji ,przedsiewziecia” z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm., dalej: ,u.u.i.8.”) odczytywanej w kontekscie
dalszych przepisow u.u.i.$. (zwtaszcza art. 59 i nast.). Zamiarem ustawodawcy jest
wyeliminowanie mozliwo$ci dzielenia przez inwestorow zamierzonych przedsiewziec
inwestycyjnych na mniejsze czesci (elementy, etapy) i objecie jedng decyzjg o
srodowiskowych uwarunkowaniach (oraz przeprowadzang ewentualnie w jej ramach
oceng oddziatywania na srodowisko) danego przedsiewziecia jako catosci (catego
zamierzenia), wszystkich jego elementéw. Dalej Sgd wskazat, ze za takim
stanowiskiem przemawia takze zasada zwigzania organu wnioskiem inwestora
inicjujgcym postepowanie, i skoro organ | instancji nabrat przekonania o niemoznosci
zrealizowania planowanej inwestycji w petnym zakresie, to w takim przypadku,
dziatajgc prawidtowo, winien byt zwrdcic¢ sie do inwestora o odpowiednig modyfikacje
(ograniczenie) zakresu jego wniosku, a nie wydawac¢ decyzje w czesci negatywna.
Kolejnym argumentem jest wymodg uzyskania uzgodnienia regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska. Wigzgcy charakter stanowiska zajetego przez organ
uzgadniajgcy wyraza sie w niemoznosci wydania przez organ prowadzgcy
postepowanie w sprawie S$rodowiskowych uwarunkowan decyzji pozytywnej w
przypadku negatywnego stanowiska organu uzgadniajgcego, a takze w
niedopuszczalnosci okreslenia w wydanej decyzji (pozytywnej) warunkéw realizacji
przedsiewziecia w sposdb odmienny niz uczynit to organ uzgadniajgcy. Nawet gdyby
hipotetycznie przyjg¢, ze teoretycznie dopuszczalne bytoby wydanie decyzji
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srodowiskowej tylko w czesci pozytywnej, to i tak, w ocenie Sadu, dla takiego
"czeSciowego" rozstrzygniecia rowniez wymagane bytoby uzyskanie uprzedniej

zgody organu uzgadniajgcego.

Dopuszczalnos¢ wniesienia odwotania przez organizacje ekologiczng w

sprawie o srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje przedsigwziecia.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 258/17.
W omawianej sprawie Sgad zmierzyt sie z zagadnieniem dopuszczalnosci wniesienia
przez organizacje ekologiczng odwotania, na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm., dalej: ,u.u.i.8.”), od decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach i zgody na realizacje przedsiewziecia w postepowaniu, w ktérym
organ | instancji stwierdzit brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Sad zaznaczyt, ze podziela utrwalony w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego poglad, iz co do zasady brak jest podstaw do tego, aby przepis
art. 44 u.u.i.$. wyktadaé w ten sposoéb, ze stanowi on podstawe udziatu organizaciji
ekologicznej takze w takim postepowaniu, w ktorym nie przeprowadzono oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, czyli w takim postepowaniu, ktére
zgodnie z art. 79 ust. 1 u.u.i.S., nie wymaga udziatu spoteczenstwa, z tg jedynie
modyfikacjg, ze stwierdzony przez organ | instancji brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko podlega - w przypadku
wywiedzenia przez organizacje ekologiczng odwotania od takowej decyzji -
weryfikacji w postepowaniu przed organem Il instancji, ktéry to organ, o ile poglad ten
podzieli, winien wyda¢ decyzje umorzeniu postepowania odwotawczego, zas, o ile
uzna, ze zgodnie z zasadg przezornosci, nalezatoby orzec o koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, winien rozpozna¢ odwotanie
organizacji ekologicznej i uchyli¢ zaskarzong decyzje i przekazaé sprawe do
ponownego rozpoznania organowi | instancji. Podkre$lono, ze nie do
zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawnym jest sytuacja, w ktérej w
nastepstwie merytorycznie wadliwego rozstrzygniecia stwierdzajgcego brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko eliminuje sie
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mozliwos¢ jego kontroli, a organizacja ekologiczna, ktéra w przypadku zgodnego z
prawem dziatania organu miataby prawo udziatu w postepowaniu i wywiedzenia
srodka odwotawczego, uprawnien tych jest pozbawiona, przez co eliminuje sie
mozliwo$¢ poddania tegoz rozstrzygniecia kontroli instancyjnej i sgdowej wtasnie w
zakresie prawidtowosci odstgpienia od natozenia obowigzku uzyskania tego rodzaju
oceny.

Zdaniem Sadu taka wyktadnia przepisow u.u.i.s. i art. 31 K.p.a. prowadzitaby
do sytuacji, w ktorej wadliwe, wzglednie przedwczesne stwierdzenie przez organ
braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko uwalniatoby ten organ od koniecznoéci dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu organizacji ekologicznych i eliminowatoby mozliwos¢ sprawowania
przez obywateli zrzeszajgcych sie w organizacjach ekologicznych funkcji kontrolnej
nad dziatalnoscig organéw administracji w tym zakresie i co za tym idzie czynitoby
fikcyjnym udziat spoteczenstwa w postepowaniu przedmiocie $rodowiskowych
uwarunkowan przedsiewziecia, a wiec statoby w oczywistej i jaskrawej sprzecznosci
z zatozeniami przepisébw prawa miedzynarodowego - Konwencji o dostepie do
informaciji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, sporzgdzonej w Aarhus dnia
25 czerwca 1998 r., unijnej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z dnia 28
stycznia 2012r., s. 1).

Sad uznat, ze taka wyktadnia prawa stawiataby organy przed pokusg
stwierdzania braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko dla przedsiewzieC mogacych jedynie potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko, celem unikniecia trudnosci i niedogodnosci zwigzanych
ze spoteczng kontrolg wydawanych w tego rodzaju sprawach decyzji. Prowadzitoby
to rowniez do sprzecznego z zasadg racjonalnosci prawodawcy stanu, albowiem
odnosnie takiego samego rodzaju inwestycji, w jednym przypadku mozna by
stwierdzi¢ potrzebe przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko, zagwarantowac udziat organizacji ekologicznych i zapewni¢ dokonanie
bardziej wnikliwej i wszechstronnej niz w karcie informacyjnej przedsiewziecia oceny
wptywu na srodowisko, zas dla analogicznego przedsiewziecia mozna by orzec o

braku potrzeby przeprowadzania takiej oceny i oprze¢ rozstrzygniecie jedynie na
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karcie informacyjnej przedsiewziecia, eliminujgc udziat organizacji ekologicznych i
uniemozliwiajgc tym organizacjom nie tylko uzyskanie wptywu na okreslenie
Srodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia, lecz wrecz pozbawiajgc je prawa
ubiegania sie o przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na

srodowisko.

Problematyka stosowania ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961) w postepowaniu w

przedmiocie zmiany decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10
sierpnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 162/17, Sad stangt przed konieczno$cig
dokonania oceny wptywu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961) na postepowanie w przedmiocie
zmiany decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Przedmiotem sgdowej kontroli bylo postanowienie Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego uchylajgce postanowienia Burmistrza w przedmiocie
natozenia obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko dla
przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczgco oddziatywaé na $rodowisko
polegajgcego na budowie farmy wiatrowej sktadajgcej sie z siedemnastu elektrowni
wiatrowych. Rozstrzygajgc powyzszg sprawe Sad zwrdcit uwage, ze zgodnie z art.
87 wu.u.i.8., przepisy dziatu V pn. ,Ocena oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko oraz na obszar Natura 2000” oraz dziatu VI pn. ,Postepowanie w sprawie
transgranicznego oddziatywania na s$rodowisko”, stosuje sie odpowiednio w
przypadku zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przepis art. 155
K.p.a. stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem, ze zgode wyraza wytgcznie strona,
ktéra ztozyta wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, lub
podmiot, na rzecz ktdrego zostata przeniesiona taka decyzja. Art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wskazuje
odlegtosci, w ktérych mogg by¢ lokalizowane i budowane: elektrownia wiatrowa, przy
czym art. 15 ust. 3 powotanej powyzej ustawy wskazuje, ze organ prowadzgcy
postepowanie w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia
zgody na realizacje przedsiewziecia, jezeli ta inwestycja nie spetnia wymogow, o
ktorych mowa w art. 4 ustawy odlegtosciowe;.
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W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, co do tego, kiedy wystepuje
konieczno$s¢ ponownego przeprowadzania postepowania wyjasniajgcego oraz jaki
jest zakres udziatu spoteczenstwa (jezeli jest on wymagany) i wspoétdziatania
pomiedzy organami w zwigzku ze zmianami w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w art. 87 u.u.i.s. okreslono, ze przepisy dziatu poswieconego
wydawaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach stosuje sie réwniez do
zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Instytucja zmiany decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach ma charakter procesowy i nie moze byc¢
przeprowadzana w oderwaniu od postanowien art. 155 K.p.a., stanowigcego
procesowg podstawe zmian kazdej decyzji administracyjnej. Poniewaz za$ art. 87
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
ograniczyt zakres jego obowigzywania tylko w zakresie koniecznosci uzyskiwania
zgody na zmiane decyzji innych stron uczestniczgcych, to prima facie w pozostatym
zakresie znajduje on zastosowanie.

W przedmiotowej sprawie inwestor ubiegat sie o zmiane decyzji w zakresie
lokalizacji przedsiewziecia, ktéra to lokalizacja zostata okreslona w ostatecznej
decyzji. Inwestor wnidést bowiem o zmiane wspétrzednych lokalizacyjnych turbin.
Zmiana powyzsza obligowata jednak do dokonania oceny, czy spetnione sg warunki,
o jakich mowa w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Z art. 15
ust. 3 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wynika, ze organ
prowadzgcy postepowanie w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, jezeli ta inwestycja nie spetnia
wymogow, o ktérych mowa w art. 4 ustawy odlegtosciowej. W ocenie Sgdu przepis
ten moze dotyczy¢ sytuacji, jaka ma miejsce w niniejszej sprawie, a wiec zmiany
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w zakresie, w jakim ulega zmianie

lokalizacja przedsiewziecia.

Adresat administracyjnej kary pienieznej za usuniecie drzew lub krzewéw bez

wymaganego zezwolenia.

Wyrok z dnia 31 maja 2017 r. o sygn. akt Il SA/Po 201/17. W powotanym
orzeczeniu Sad rozwazyt, czy na podmiot dokonujgcy wycinki drzew i krzewow bez

stosownego zezwolenia w imieniu wtasciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1
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ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380, 585 i
1579), moze zosta¢ natozona administracyjng kare pieniezng, o ktérej mowa w art.
88 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2134).

Dokonujgc analizy przepiséw art. 88 ust. 2 w zw. z art. 83 ust. 1i art. 88 ust. 1
pkt 1-2 powotanej wyzej ustawy o ochronie przyrody Sad stwierdzit, iz wymierzenie
kary pienieznej za usuniecie drzew bez zezwolenia podmiotowi nieuprawnionemu do
uzyskania takiego zezwolenia, tj. niewymienionemu w art. 83 ust. 1 ustawy o
ochronie przyrody, moze nastgpi¢ jedynie, gdy podmiot ten dziatat bez wiedzy
posiadacza nieruchomosci. Z kolei kara pieniezna za usuniecie drzew bez
zezwolenia naktadana na podmiot uprawniony do uzyskania zezwolenia na usuniecie
drzew, jest naktadana zaréwno wtedy, gdy podmiot ten sam dokonat usuniecia
drzew, jak tez i wtedy, gdy zlecit dokonanie wyciecia osobie trzeciej lub gdy wiedziat
0 zamiarze wyciecia drzew przez osobe trzecig i godzit sie na takie dziatanie. Sad
zauwazyt takze, iz wyciecie drzew lub krzewdow przez wiasciciela urzadzen
przesytowych (podmiot wskazany w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny) nie wymaga co do zasady uzyskania zgody posiadacza terenu, gdyz
samodzielng podstawe do zainicjowania procedury zmierzajgcej do uzyskania
wspomnianego zezwolenia stanowi art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, w
sytuacji gdy drzewo lub krzewy zagrazajg funkcjonowaniu tych urzgdzen. Tym
samym podmioty dziatajgce na zlecenie przedsiebiorcy przesytowego nie sg na ogot
adresatem decyzji naktadajgcej kare za usuniecie drzew Ilub krzewow bez
wymaganego zezwolenia. Rozstrzygniecie to powinno by¢ skierowane wytgcznie do
wiasciciela urzadzen przesytowych, ktory nastepnie moze domagac sie naprawienia
szkody w postepowaniu przed sagdem powszechnym. Ustawodawca nie wymaga
bowiem, aby wiasciciel urzgdzen przesytowych samodzielnie usunagt drzew lub
krzewy. Wystarczajgce jest w tej mierze postuzenie sie innymi osobami, ktérych
zachowanie obcigza zlecajgcego prace.

Powyzsze stanowisko zbiezne jest z pogladem wyrazonym w orzecznictwie
sgdow administracyjnych, m.in. w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 czerwca 2016 r. , sygn. akt || SA/Bk
132/16.

Przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe jako decyzja zwigzana.
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Wyrok z dnia 2 marca 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 1056/16. W rozpoznawanej
sprawie Wojewoda uznat za niedopuszczalne dokonanie przeniesienia decyzji o
pozwoleniu na budowe z tego to powodu, ze skarzgca spétka nie jest rolnikiem
indywidualnym prowadzgcym gospodarstwo rolne lub hodowlane, a tylko rolnik moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ agroturystyczng. Poprzedni inwestor podlegat ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw i dlatego uzyskat decyzje o pozwoleniu na budowe. Z takg
argumentacjg organow nie zgodzit sie Sad. Przedmiotem decyzji pozwolenia na
budowe byta budowa budynku gospodarczo-garazowego z funkcjg agroturystyczng
wraz z infrastrukturg techniczng, jako Il etap inwestycji obejmujgcej w catosci
rozbudowe stadniny koni.

Podstawe materialnoprawng przedmiotowej decyzji stanowit przepis art. 40
ustawy z dnia7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2017 r., poz. 1332, dalej:
.P.b.”). W omawianym wyroku Sad wskazat, ze zmiana inwestora w trybie art. 40 P.b.
to wylgcznie zmiana adresata decyzji o pozwoleniu na budowe, ktérej organ
administracji nie moze odmowié, jesli spetnione sg warunki okreslone tym przepisem,
a mianowicie:

1) osoba na rzecz ktérej ma by¢ przeniesione pozwolenie na budowe, musi sie
wykazaé prawem do dysponowania nieruchomoscia;

2) zgoda strony na rzecz ktorej pozwolenie zostato wydane;

3) osoba na rzecz ktérej ma byé przeniesiona decyzja musi ziozycé
oswiadczenie, ze przyjmuje warunki zawarte w decyzji o pozwoleniu na budowe.

W ocenie Sgdu zadna z powyzszych przestanek warunkujgcych przeniesienie
pozwolenia na budowe nie dotyczy intereséw witasciciela dziatki, na ktorej inwestor
ma pozwolenie na budowe, ani interesom tym nie zagraza. Zdaniem Sgdu organ
administracji  architektoniczno-budowlanej w postepowaniu w przedmiocie
przeniesienia pozwolenia na budowe nie jest uprawniony do badania, czy skarzgca —
na ktérg przenoszone jest pozwolenie na budowe jest rolnikiem i prowadzi
gospodarstwo rolne. Organ administracji  architektoniczno-budowlanej w
postepowaniu w przedmiocie przeniesienia pozwolenia na budowe nie jest tez
uprawniony do badania kwalifikacji rolniczych inwestora. Zaznaczy¢ trzeba bowiem,
ze w postepowaniach z zakresu prawa budowlanego nie majg zastosowania przepisy

ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
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Jednakowoz Sad zasygnalizowat, Zze nie oznacza to, ze organ pozbawiony jest
mozliwosci badania, czy przeniesienie decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe nie
bedzie prowadzi¢ do obejscia prawa — a w analizowanym przypadku: spowodowania
czy w wyniku przeniesienia pozwolenia na budowe inwestycja, ktorej to przeniesienie
dotyczy, w dalszym ciggu bedzie spetniata warunki w niej zawarte.

Sad zwazyt, Zze decyzja wydana na podstawie art. 40 P.b. jest decyzjg
zwigzang, a wiec organ, ktory wydat pozwolenie na budowe jest zobowigzany do jej
przeniesienia na rzecz innego podmiotu, o ile tylko zostaty spetnione wskazane w
tym przepisie przestanki. W konsekwencji organ administracyjny nie moze odmowié
przeniesienia decyzji o pozwoleniu na budowe, jezeli tylko wnioskodawca przyjmuje
wszystkie warunki zawarte w decyzji o pozwoleniu na budowe i ztozy oswiadczenie o
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, a osoba uprawniona z
decyzji bedacej przedmiotem przeniesienia wyrazi zgode na przeniesienie uprawnien
wynikajgcych z tej decyzji na inny podmiot. Poniewaz przeniesienie decyzji o
pozwoleniu na budowe wigze sie tylko ze zmiang jednego z jej elementow tj. zmiang
podmiotowg po stronie adresata decyzji, to postepowanie wyjasniajgce prowadzone
przez organy administracyjne jest ograniczone wytgcznie do ustalenia istnienia
przestanek z art. 40 P.b., a jego stronami sg jedynie podmioty, miedzy ktérymi ma

by¢ dokonane przeniesienie decyzji (art. 40 ust. 3 P.b.).

Strony postepowania w sprawie dotyczacej budowy instalacji cieptej wody w

budynku wielorodzinnym.

W wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9
listopada 2017 r., stwierdzajgcego niewaznos$¢ decyzji w przedmiocie umorzenia
postepowania administracyjnego w przedmiocie instalacji cieptej wody w budynku
wielorodzinnym sgd odnidst sie do problematyki stron postepowania w powyzszym
postepowaniu.

Punktem wyjscia rozwazan Sadu byta okolicznos¢, ze w sprawach
dotyczacych pozwolenia na budowe stronami — co do zasady — sg podmioty
wymienione w art. 28 ust. 2 P.b., a wiec inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania
obiektu, bedgcego przedmiotem postepowania. Za obszar oddziatywania obiektu, jak
stanowi art. 3 pkt 20 ustawy P.b., przyjmuje sie teren wyznaczony w otoczeniu
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obiektu budowlanego na podstawie przepisbw odrebnych, wprowadzajgcych
zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu, w tym zabudowy, tego
terenu. Dla okreslenia obszaru oddziatywania inwestycji i na tej podstawie
ustalanego przymiotu strony niezbedne jest zatem uwzglednienie nakazoéw i zakazow
wynikajgcych z przepiséw odrebnych, indywidualnych cech samego obiektu
budowlanego, jego przeznaczenia oraz sposobu zagospodarowania terenu i zakresu
planowanych robot budowlanych. Tym samym tylko ograniczenia w
zagospodarowaniu nieruchomosci, wynikajgce z konkretnego przepisu prawa, dajg
podstawe do uczestnictwa w charakterze strony w postepowaniu administracyjnym
dotyczgcym pozwolenia na budowe

Budowa wewnetrznej instalacji cieptej wody uzytkowej i cyrkulacji miata
miejsce w budynku, w ktorym skarzgcy posiada odrebng wiasno$é lokali
mieszkalnych na wniosek ztozony przez spotdzielnie mieszkaniowg 29 kwietnia 2014
r. Do lokali mieszkalnych jako czesci sktadowe nalezg réwniez pomieszczenia
piwniczne. Inwestycja polegajagca na budowie nowej instalacji nie byta
przeprowadzana przez piwnice przynalezne skarzgcego, lecz przebiega jedynie
przez pomieszczenia wspoélne nieruchomosci.

Spétdzielnia mieszkaniowa wykonuje zarzad nieruchomoscig wspding
stanowigcg wspotwtasnos¢ spotdzielni na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1222 ze
zm.). Zgodnie z tym przepisem zarzad nieruchomosciami wspélnymi stanowigcymi
wspotwtasnos¢  spotdzielni  jest wykonywany przez spoétdzielnie jak zarzad
powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
witasnosci lokali, choéby witasciciele lokali nie byli cztonkami spétdzielni, z
zastrzezeniem art. 24* i art. 26. Przepiséw ustawy o wiasnosci lokali o zarzadzie
nieruchomoscig wspoélng nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 18 ust. 1 oraz art. 29
ust. 11 1a, ktore stosuje sie odpowiednio.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uchwale 7 sedziéw z dnia 19
pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il OPS 2/15, spétdzielnia mieszkaniowa wykonujgca
zarzad nieruchomoscig wspdlng stanowigcg wspoétwltasnos¢ spoétdzielni, na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, posiada tytut
prawny do dysponowania tg nieruchomoscig na cele budowlane, w rozumieniu art. 3
pkt 11 ustawy P.b., w zakresie eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspdlne. W

przypadku postepowania w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie wydania
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decyzji o pozwoleniu na budowe przedmiotowa inwestycja nie obejmowata lokali
mieszkalnych skarzgcego ani przynaleznych do nich piwnic, a przebiegata przez
czes$¢ wspdblng i kanaty kominowe. Sad podkreslit, ze jakkolwiek zaprezentowane
powyzej stanowisko byto oparte na wyktadni art. 28 ust. 2 P.b., odnoszgcego sie do
stron postepowania w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe, to jednak
pozostaje ono aktualne réwniez w zakresie niniejszej sprawy, gdzie przymiot strony
jest pochodng art. 28 K.p.a., zgodnie z ktérym strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku prawnego dotyczy postepowanie albo kto Zzgda czynnoSci
organu lub ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek.

W realiach przedmiotowej sprawy stwierdzenie, ze skarzgcy mogli
skutecznie wnies¢ odwotanie od decyzji organu | instancji musiato wigza¢ sie z
istnieniem normy prawnej, ktora wprost wskazywatby na koniecznos¢ ochrony ich
interesu prawnego. Tymczasem w realiach przedmiotowej sprawy nalezy zauwazyc,
ze roboty bedgce przedmiotem postepowania stuzyty eksploatacji i utrzymaniu
nieruchomosci wspolnych. Realizacja inwestycji — ktéra nie przebiega przez
jakakolwiek nieruchomos¢ nalezgcg do wnoszgcego odwotanie — nie wptywata na
mozliwo$¢ swobodnego korzystania przez niego z lokali, czy tez ewentualnych zmian
zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Podnoszone zarzuty, dotyczgce prawidtowosci
wykonanych robét budowlanych, nie byty zatem zwigzane z ingerencjg w prawo
wiasnosci odwotujgcych, a w ocenie Sadu, tylko tego typu sytuacja uprawniataby do
przyznania odwotujgcym przymiotu strony. Niespetnione zostaty zatem przestanki
uzasadniajgce przyznanie odwotujgcym statusu strony w postepowaniu
administracyjnym, a okolicznosci powyzszej nie zmienia fakt, ze brali oni w nim
udziat, jak rowniez, ze doreczono im decyzje organu | instancji.

Skoro odwotujgcy nie miat interesu prawnego w prowadzonym
postepowaniu, to tym bardziej nie mogli oni skutecznie wnies¢ odwotania od decyziji
organu | instancji. Konsekwentnie, nieskorzystanie przez WINB z instytucji, o jakiej
mowa w art. 134 K.p.a., a wiec wydanie postanowienia o niedopuszczalnosci
odwotania, a merytoryczne rozpoznania sprawy, powoduje, ze zaskarzona decyzja
obarczona jest kwalifikowang wadg, o jakiej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a., gdyz

zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa.

Uchybienie terminu do wniesienia zazalenia.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 863/17 Sad w pierwszej kolejnosci
rozstrzygnat kwestie dopuszczalnosci wniesienia zazalenia na postanowienie o
wstrzymaniu robot budowlanych wydane na podstawie art. 48 ust. 2 i 3 P.b. w
sytuacji, kiedy w dniu jego wydania stronie nie przystugiwat na nie zaden $rodek
zaskarzenia, o czym strona zostata pouczona w tredci postanowienia, jednak jego
doreczenie stronie nastgpito po dniu 1 stycznia 2017 r. W tym dniu weszta bowiem w
zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 2255), ktérg zmieniono
m. in. tres¢ art. 48 P.b. w ten sposdb, ze mozliwe stato sie ztoZzenie zazalenia na
postanowienie, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 tej ustawy. Zdaniem Sadu w sytuacji,
gdy postanowienie, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2 P.b. zostato wydane przed 1
stycznia 2017 r., a doreczone juz po tej dacie, dla stwierdzenia dopuszczalnosci
ztozonego na nie zazalenia miarodajny jest stan prawny z daty jego doreczenia
pierwszej ze stron, a nie z daty wydania. Powyzsze wynika z faktu, ze akt
administracyjny ,istnieje” juz w momencie jego wydania, cho¢ wywiera skutki prawne
dopiero z chwilg doreczenia stronie, albowiem uzewnetrznienie woli organu
administracji publicznej moze nastgpi¢ tylko przez zakomunikowanie woli jednostce
w trybie prawnym, a tym trybem jest wytgcznie doreczenie lub ogtoszenie tego aktu.

Powyzsza konkluzja pozwolita na przejscie do dalszego etapu procedowania
dotyczgcego uchybienia przez skarzgcg 7 - dniowego terminu do wniesienia
zazalenia w sytuacji braku pouczenia o przystugujgcym srodku zaskarzenia. Zdaniem
Sadu w realiach rozpatrywanej sprawy organ kierujgc sie trescig art. 9 w zw. z art.
112 K.p.a. i zdajgc sobie sprawe, ze skarzgca dziata w sprawie osobiscie, bez
pomocy profesjonalnego petnomocnika, winien byt w momencie wniesienia przez
skarzgcg zazalenia poinformowac jg kiedy uptyngt termin do wniesienia zazalenia i
wezwacC jg do podania, czy jednoczesnie jej wolg jest ziozenie wniosku o

przywrécenie terminu do wymienionego srodka zaskarzenia.

Odstapienie od natozenia obowigzku wykonania okreslonych czynnosci lub

robot budowlanych.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 743/17 o$ sporu skoncentrowata sie wokot
zasadnosci odstgpienia przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego od

natozenia na wiascicieli budynku, ktérego Sciana szczytowa zostata docieplona bez
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wymaganego pozwolenia na budowe, obowigzku wykonania okreslonych czynnosci
lub robot budowlanych w celu doprowadzenia wykonanych roboét do stanu zgodnego
z prawem w sytuacji, gdy wykonanie docieplenia doprowadzito do przekroczenia
granicy sgsiedniej dziatki.

W wyzej opisanych i uksztattowanych okolicznosciach Sgd uznat, ze nie kazde
postepowanie wszczete na podstawie przepisu art. 51 P.b. musi sie konczyc¢
wydaniem decyzji nakazujgcej inwestorowi wykonanie okreslonych czynnosci lub
rob6t budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych (wykonanych) robét
budowlanych do stanu zgodnego z prawem. Doprowadzenie robét budowlanych do
stanu zgodnego z prawem nalezy bowiem w tym przypadku rozumie¢ jako
doprowadzenie do zgodno$ci z prawem administracyjnym materialnym, a nie z
przepisami innych gatezi prawa, np. przepisami prawa cywilnego. Sgd podkreslit, ze
na gruncie rozpoznawanej sprawy istotny jest fakt, ze przedmiotowy budynek jest
usytuowany w granicy z sgsiednig dziatkg, wobec czego jego docieplenie musiato
spowodowac przekroczenie granicy dziatki. Niemniej jednak btedny bytby wniosek,
ze budynki usytuowane bezposrednio przy granicy z sgsiednig dziatkg nie mogg byc¢
docieplone, bo spowoduje to naruszenie wtasnosci sgsiedniej dziatki oraz art. 5 ust. 1
pkt 9 P.b. Wyprowadzenie takiego wniosku bytoby btedne, skoro docieplenie
budynku poprawia efektywnos¢ energetyczng, co jest wrecz nakazem i obowigzkiem
inwestorow, wynikajgcym z przepisow unijnych, jak i przepiséw prawa
wewnetrznego.

Majgc na uwadze catoksztatt sprawy Sad stangt wiec na stanowisku, ze jest to
przypadek, w ktérym powinien mie¢ zastosowanie art. 151 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.), gdyz ewentualne
przekroczenie granicy sagsiedniej dziatki przy docieplaniu budynku, co jest
nieuchronne przy usytuowaniu budynku bezposrednio przy granicy, jest w pierwszej
kolejnosci naruszeniem prawa wiasnosci — instytucji prawa cywilnego. Nie mogg wiec
tu mie¢ zastosowania przepisy prawa administracyjnego. W rozpoznawanej sprawie
organy nadzoru budowlanego prawidtowo uznaty wiec, ze w sytuacji, gdy nie
stwierdzono nieodpowiedniego stanu technicznego wykonanego docieplenia, ktore
mogtoby powodowacé niebezpieczenstwo dla ludzi i mienia, brak jest podstaw
prawnych do wydania decyzji merytorycznej na podstawie art. 51 P.b. Jednoczesnie
Sad podkreslit, ze powyzsze nie oznacza, ze wiasciciel dziatki sgsiedniej nie moze
dochodzi¢ ochrony swych praw na drodze postepowania cywilnego.
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Odmowa uchylenia w wyniku wznowienia postepowania decyzji w sprawie

pozwolenia na budowe.

W stanie faktycznym sprawy zawistej przed Sgdem pod sygn. akt Il SA/Po
568/17 skarzgcy powotujgc sie na przestanke wznowienia postepowania wskazang w
art. 145 § 1 pkt 4 K.p.a., tj. na okoliczno$¢ pozbawienia go, bez jego winy, jako
strony, mozliwo$ci udziatu w postepowaniu, wystgpit o uchylenie decyzji organu |
instancji w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia inwestorowi
pozwolenia na budowe dwdch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Organ
odmawiajgc uchylenia decyzji wiasnej wyjasnit, ze wnioskodawcy nie mozna
przyzna¢ przymiotu strony postepowania, albowiem obszar oddziatywania
projektowanych budynkéw zamyka sie w obrebie dziatki, na ktorej zostaty
zaprojektowane, a nalezgca do wnioskodawcy dziatka nie znajduje sie w strefie
oddziatywania tych obiektéw.

Niemniej jednak Sadowi z urzedu wiadomym byto, ze w roku 2011 r. ten sam
inwestor zainicjowat postepowanie o ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na budowie 20 budynkéw jednorodzinnych na terenie dwdéch dziatek,
jednak postepowanie w tej sprawie umorzono. Nastepnie inwestor dokonat
geodezyjnego podziatu tych dziatek na mniejsze, a w dalszej kolejnosci uzyskat dla
kazdej z dziatek decyzje o warunkach zabudowy. Sad uwzglednit tez jako
notoryjnos¢ sgdowg okolicznos¢, ze na rozprawie przed Sgdem w sprawie o sygn.
akt [l SA/Po 121/17, prokurent inwestora wyjasnit, ze zamiarem inwestora jest
realizowanie kolejnych budynkéw mieszkalnych i ich sprzedaz. Dodat, ze inwestycja
w postaci wodociggu oraz urzgdzen energetycznych realizowana byta dla catego
terenu. Sad z urzedu posiadat réwniez wiedze, ze organ | instancji na wniosek
inwestora — oprocz zatwierdzenia projektu budowlanego i wydania pozwolenia na
budowe dla dwoch budynkow mieszkalnych jednorodzinnych w przedmiotowej
sprawie — analogiczne decyzje wydat rowniez dla pozostatych dziatek inwestora, a
skarzgcy domaga sie uchylenia tych decyzji w ramach wznowienia postepowania
(sprawy zawiste przed tutejszym Sadem o sygn. akt |l SA/Po 411/17 — 421/17, 1
SA/Po 554/17, Il SA/Po 556/17, Il SA/Po 557/17 oraz Il SA/Po 568/17 — 572/17).

Wobec tego Sad uznat, ze przy ocenie obszaru oddziatywania spornej
inwestycji obowigzkiem organow orzekajgcych byto uwzglednienie okolicznosci, ze w

93



rzeczywistosci przedsiewzieciem zaplanowanym przez inwestora nie jest tylko
budowa dwoch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na jednej z wydzielonych
dziatek, lecz w istocie budowa osiedla domoéw mieszkaniowych na terenie o znacznej
powierzchni. Stanowisko powyzsze znajduje oparcie w tresci art. 33 ust. 1 ust. 2 P.b.,
z ktérego wynika, ze ustawodawca w przypadku etapowania zamierzenia
budowlanego przywigzuje wage do oceny zgodnosci z prawem catego zamierzenia
inwestycyjnego, a nie tylko poszczegdlnych jego etapdw. Innymi stowy, wolg
ustawodawcy byto, aby w przypadku etapowania zamierzenia budowlanego ocena,
czy zamierzenie to oddziatuje na usprawiedliwione interesy oséb trzecich,
dokonywana byfa z uwzglednieniem catego zamierzenia budowlanego, a nie tylko
poszczegolnych jego etapdédw. Wobec powyzszego organy orzekajgce nie powinny
byty ogranicza¢ sie tylko do oceny oddziatywania inwestycji przewidzianej do
realizacji na jednej, konkretnej dziatce inwestora, lecz powinny byty dostrzec, Zze cate
zamierzenie budowlane inwestora obejmuje budowe osiedla doméw mieszkalnych
jednorodzinnych. Dlatego za niewyczerpujgce i nierzetelne, a przy tym naruszajgce
przepisy art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 K.p.a. Sgd uznat wyjasnienia organéw obydwu

instancji w zakresie analizy i oceny obszaru oddziatywania przedmiotowej inwestycji.

Dopuszczalnosé skargi na bezczynnosé organu nadzoru w przedmiocie
procedury tzw. ,Niebieskiej Karty”, a takze sgdowoadministracyjna kontrola

czynnosci podejmowanych w ramach tej procedury.

Postanowienie z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. akt Il SAB/Po 87/17. W
powotanym postanowieniu WSA w Poznaniu zmierzyt sie z problematykg
dopuszczalnosci skargi na bezczynnos¢ Wojewody Wielkopolskiego w przedmiocie
nierozpoznania skargi na zakonczenie przez Zespot Interdyscyplinarny do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie procedury "Niebieskiej Karty" (dalej: ,Zespot
Interdyscyplinarny”).

Sad odrzucajgc skarge jako niedopuszczalng stwierdzit na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 ze zm.), dalej: u.p.p.r., rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 126, poz.

718, dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie nadzoru”), a takze znajdujgcych odpowiednie
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zastosowanie przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2016 r., poz. 930 ze zm., dalej: ,u.p.s.”), ze relacje pomiedzy wojewodg a
samorzgdem gminnym, w tym zespotami interdyscyplinarnymi do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, majg charakter wewnetrzny, poniewaz
sprowadzajg sie do sfery nadzoru i kontroli terenowego organu administracji
rzgdowej nad jednostkami samorzadu gminnego. W ramach nadzoru wojewoda
monitoruje, wspomaga i kontroluje ich wykonywanie. Monitorowanie jest realizowane
w szczegdlnosci w zakresie: dostepnosci udzielanych $wiadczen, jakosci
Swiadczonych ustug, dziatalnosci jednostek podlegajgcych nadzorowi w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wspomaganie przez wojewode w realizacji
zadanh na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie polega w szczegolnosci na:
inspirowaniu do podejmowania dziatan, motywowaniu do intensyfikacji dziatan,
doskonaleniu wdrazanych rozwigzan, udzielaniu pomocy i wsparcia przy realizacji
zadan. Z kolei kontrola polega w szczegdlnosci na prowadzeniu przez zespédt
inspektoréw czynnosci kontrolnych w jednostkach podlegajgcych kontroli, w celu
oceny stanu przestrzegania przepisdéw prawa z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Ponadto wojewoda moze m.in. zada¢ informacji, dokumentéw i danych,
niezbednych do sprawowania nadzoru i kontroli; przeprowadzac¢ ogledzin obiektdw,
sktadnikéw majatku kontrolowanej jednostki oraz przebiegu okreslonych czynno$ci
objetych obowigzujgcym standardem, zgda¢ od pracownikow kontrolowanej jednostki
udzielenia informacji w formie ustnej i pisemnej w zakresie przeprowadzanej kontroli,
wzywac i przestuchiwa¢ swiadkéw. Nastepnie, w wyniku powyzszych czynnosci,
wojewoda moze nastepnie wydac kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne, a
w przypadku nierealizowania zalecen pokontrolnych, moze w drodze decyzji na dang
jednostke kare pieniezng.

W zwigzku z powyzszym Sad stwierdzit, ze stosunki pomiedzy Wojewoda a
Zespotem Interdyscyplinarnym nie obejmujg sfery praw i obowigzkéw obywatela, a
tym samym ewentualnie podejmowane przez Wojewode wobec Zespotu
Interdyscyplinarnego czynnosci nie dotyczg bezposrednio uprawnien lub obowigzkow
skarzgcego.

Jednoczesnie niejako na marginesie, cho¢ zagadnienie to wydaje sie istotne z
punktu widzenia ochrony prawnej jednostki, Sad zajgt stanowisko, iz dopuszczalne
jest poddanie kontroli sgdowoadministracyjnej czynnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego podejmowanych w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”.
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Zdaniem Sgdu czynnosci te stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczgce uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa (art. 3 § 2 pkt
4 P.p.s.a.). Sad wyjasnit, ze z przepisbw ww. rozporzgdzenia wynika, ze istniejg
Scisle okreslone przestanki, od ktérych ziszczenia sie zalezy sposob zakonczenia
procedury "Niebieskiej Karty". Z kolei w mys| przepiséw u.p.p.r. osoba dotknieta
przemocg w rodzinie wobec posiada — w zaleznosci od stanu sprawy — w ramach
procedury "Niebieskiej Karty" szereg wynikajgcych z przepiséw prawa uprawnien.
Przyktadowo udziela sie jej bezptatnej pomocy (art. 3 ust. 1 pkt 1-6 u.p.p.r.). Zas na
osobie stosujgcej przemoc w rodzinie w zwigzku ze wszczeciem tej procedury cigzg
okreSlone obowigzki np. podjecie Srodkdw majgcych na celu zapobieganie
kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi oraz podejmowanie oddziatywania
korekcyjno-edukacyjnego (art. 4 wu.p.p.r.), skierowanie do gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych (§ 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru). Dlatego Sad uznat, ze skoro w ramach procedury "Niebieskiej Karty"
osobom dotknietym przemocg w rodzinie przystugujg ujete przepisami uprawnienia,
za$ na osobach stosujgcych przemoc cigzg konkretne obowigzki, a zespét
interdyscyplinarny powotywany jest przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
(art. 9a ust. 2 u.p.p.r.) i wyposazony jest w szereg kompetencji oraz dziata w Scisle
okreslonej procedurze (przepisy rozporzgdzenia w sprawie nadzoru) to stanowi on
organ w znaczeniu funkcjonalnym, a tym samym czynnosci (lub ich brak)
podejmowane przez zespot interdyscyplinarny, jako dotyczgce wynikajacych z
przepisow prawa uprawnien lub obowigzkdw uczestnikow tego postepowania, mogg
by¢ poddane kontroli sgdowoadministracyjnej, gdyz stanowig czynnosci, o ktorych

mowa w art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a.

Skierowanie na ubdj duzego stada cielat, z powodu stwierdzenia u kilku z nich

obecnosci biatka wirusa wywotujacego chorobe ,,niebieskiego jezyka”.

Wyrokiem z dnia 18 maja 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 195/17, Sad oddalit
skarge wtasciciela przesytki cielat liczgcej sto trzydziesci sztuk importowanych z
jednego z krajow UE, na decyzje nakazujgcg usmiercenie wszystkich cielgt, jako
wchodzgcych w skfad przesytki zwierzat, sposrdd ktérych u siedmiu sztuk wykryto
obecnos¢ materiatu genetycznego wirusa, zniszczenie zwtok tych cielgt, a nastepnie

dostarczenie dokumentu handlowego potwierdzajgcego zniszczenie zwiok,
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najpozniej nastepnego dnia po zabiciu, oczyszczenie i odkazenie miejsc, srodkéw
transportu oraz przedmiotow, z ktorymi miaty kontakt ww. cieleta. Decyzji zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Sad wskazat, ze zaréwno polskie przepisy jak rowniez akty prawne Unii
Europejskiej przewidujg skierowania zwierzgt na ubdj w zakresie w jakim lekarz
weterynarii uzna to za konieczne, przy czym polskie przepisy konkretyzujg, ze ma to
nastgpic w zakresie koniecznym dla przeciwdziatania dalszemu szerzeniu sie
choroby. Przestanki wydania przez organ decyzji nakazujgcej ubdj zwierzat wynikajg
z art. 14 ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz. U.
z 2015 r., poz. 519, dalej: ,u.k.w.h.”). Podstawowg przestankg jest wykrycie po
przeprowadzeniu kontroli czynnikow zakaznych powodujgcych choroby, o ktorych
mowa w przepisach Unii Europejskiej o zgtaszaniu chorob zwierzat we Wspdlnocie,
zoonozy, innej choroby lub jakiejkolwiek przyczyny, ktéra moze stanowi¢ zrodto
powaznego zagrozenia dla zdrowia zwierzat lub zdrowia publicznego, lub kontrola ta
wykazuje, ze produkty pochodzg z regionu dotknietego chorobg zakazng. Ponadto,
wykryta choroba musi by¢ okreslona w przepisach Unii Europejskiej. Przepisami tymi
jest Dyrektywa Rady 2000/75/WE z dnia 20 listopada 2000 r. ustanawiajgca przepisy
szczegolne dotyczgce kontroli i zwalczania choroby niebieskiego jezyka (Dz. Urz. UE
L 327 z dnia 22 grudnia 2000 r., s. 74 ze zm.), zgodnie z jej art. 6 ust. 1 pkt a w
przypadku gdy choroba niebieskiego jezyka zostanie urzedowo potwierdzona,
urzedowy lekarz weterynarii organizuje ubdj zwierzat w zakresie, jaki uzna za
konieczny, celem przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii i poinformuje o
nim Komisje Europejska.

Sad zaakceptowat stanowisko organdw administracji weterynaryjnej, ze z
uwagi na fakt, ze cate stado wchodzgce w skfad przesyiki jest zagrozone, nie widzi
mozliwosci skierowania zwierzat do stacji kwarantanny, poniewaz w Polsce brak jest
zatwierdzonych tego typu dziatalnosci. Przedmiotowa choroba aktualnie nie
wystepuje na terenie Polski. Wystgpienie przypadku choroby niebieskiego jezyka
potwierdzone wirusologicznie u siedmiu sztuk cielgt majgcych kontakt z cieletami
ujiemnymi wirusologicznie, u wyzej opisanych sztuk bydta moze stanowi¢ Zzrddto
powaznego zagrozenia dla zdrowia zwierzgt oraz ograniczenie w handlu
zwierzetami, ktore pociggnie za sobg ogromne straty finansowe w momencie dalszej
hodowli tych zwierzat w gospodarstwie, i kontakt z innymi zwierzetami z tego samego

gatunku. Zezwolenie na dalszg hodowle zwierzgt mogtoby skutkowac
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rozprzestrzenieniem wirusa i wowczas straty ekonomiczne dla kraju bylyby
niewspotmiernie wieksze do tych poniesionych przez osobe wysytajacg lub jego
przedstawiciela Iub osobe odpowiedzialng za przesytke w momencie
przeprowadzania kontroli. Powyzsze bytoby konsekwencjg wyznaczenia obszaru
zagrozonego wystepowaniem choroby o promieniu co najmniej 100 km wokot ognisk
choroby i obszaru zagrozonego wystgpieniem choroby siegajgcego minimum 50 km
poza obszar wystepowania choroby, uwzgledniajagc czynniki geograficzne,

administracyjne, ekologiczne, epizootyczne i inne mechanizmy kontrolne.

Koszty postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji o

skierowaniu zwierzat na ubd;j.

Wyrok z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 501/15. Zgodnie z art. 262 §
1 K.p.a. strone obcigzajg te koszty postepowania, ktore:
1) wynikty z winy strony;
2) zostaty poniesione w interesie lub na zgdanie strony, a nie wynikajg z ustawowego
obowigzku organdéw prowadzgcych postepowanie.

W orzecznictwie wskazuje sie, iz w postepowaniu administracyjnym
obowigzuje generalna zasada ponoszenia kosztéw postepowania przez organ
administracji publicznej, a wyjgtek od tej zasady wprowadza przepis art. 262 § 1
K.p.a. (wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | OSK 3458/15). Ponadto
W orzecznictwie zwraca sie uwage, ze odstepstwo od tej zasady ogdlnej moze
nastgpic¢ tylko na podstawie przepisu szczegdlnego, ktory wyraznie i jednoznacznie
natozy na strone obowigzek pokrycia wskazanych w nim kosztéw postepowania.
Ustawodawca nie moze nakfadaC na strone obowigzku w sposdb dorozumiany.
Zawsze musi to by¢ zrobione w sposéb jasny i jednoznaczny, bo obowigzkéw strony
nie mozna domniemywac¢. Dotyczy to réwniez obowigzku ponoszenia kosztow
postepowania administracyjnego (uchwata sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. akt | OPS 5/06, opublikowana w
ONSAIWSA z 2007 r. Nr 2, poz. 26; oraz NSA wyrokach z dnia 15 czerwca 2011r.,
sygn. | OSK 88/11. IOSK 434/11, dostepne w Centralnej Bazie orzeczeh Sadu
Administracyjnego — dalej "CBOSA").

W sprawie, ktéra byta przedmiotem rozpoznania przez Wojewoddzki Sad

Administracyjny organy uznaty, ze takim przepisem szczegdélnym pozwalajgcym na
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obcigzenie strony kosztami badan laboratoryjnych jest art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 10
grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz. U. nr 16, poz. 145 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem koszty zwigzane z podjeciem Srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 1, ponosi wysytajgcy lub jego przedstawiciel, lub osoba odpowiedzialna
za przesytke zwierzat lub produktow, w czasie przeprowadzania kontroli.

Wojewddzki Sgd Administracyjny wydajgc wyrok w sprawie 1V SA/Po 501/15
nie podzielit powyzszego pogladu.

W uzasadnieniu wyroku Sad zwrdcit uwage, iz w sSwietle postanowien ustawy
o kontroli weterynaryjnej pod pojeciem ,srodkéw, o ktérych mowa w ust. 17 uzytym w
art. 14 ust. 2 ustawy o kontroli weterynaryjnej w handlu nalezy rozumie¢ wytgcznie
skierowanie zwierzecia lub przesytki zwierzat do najblizszej stacji kwarantanny albo
udmiercenie zwierzat i zniszczenie ich zwtok, zniszczenie produktéw. Natomiast
dyspozycja tg, co wskazano wyzej, nie sg objete czynnosci podjete w ramach kontroli
weterynaryjne;.

Uzasadniajgc powyzsze Wojewddzki Sgd Administracyjny oprécz odwotania
sie do literalnego brzmienia art. 14 ust. 2 ustawy o kontroli weterynaryjnej w handlu
wskazat rowniez, ze w mysl art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli weterynaryjnej w handlu
pod pojeciem kontroli weterynaryjnej pod pojeciem kontroli weterynaryjnej nalezy
rozumieé¢ kontrole fizyczng lub inne czynnosci administracyjne w odniesieniu do
zwierzat i produktow wymienionych w przepisach wskazanych w zatgczniku nr 1 oraz
produktow wymienionych w przepisach wskazanych w zatgczniku nr 2, majgce na
celu bezposrednio lub posrednio ochrone zdrowia ludzi lub zwierzat.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny podkreslit, iz zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1077) inspekcja
realizuje, w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, zadania z zakresu
ochrony zdrowia zwierzat (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej),
przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej w handlu i wywozie zwierzagt oraz produktow
w rozumieniu przepisow o kontroli weterynaryjnej w handlu (art. 3 ust. 4 lit b ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej).

Majgc powyzsze na uwadze Sad uznat, ze przeprowadzenie kontroli
weterynaryjnej jest obowigzkiem organu i z tego tez wzgledu koszty tej kontroli
obcigzajg organ. Sad zwrdcit uwage, iz dopiero jezeli w wyniku kontroli koniecznym
okaze sie skierowanie zwierzecia lub przesytki zwierzat do najblizszej stacji

kwarantanny albo usmiercenie zwierzat i zniszczenie ich zwlok czy tez zniszczenie
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produktéw, to koszty tych czynnosci, a nie samej kontroli ponosi wysytajgcy lub jego
przedstawiciel, lub osoba odpowiedzialna za przesytke zwierzat lub produktéw, w

czasie przeprowadzania kontroli.

Wymogi weterynaryjne etykietowania mieszanek paszowych.

Wyrok z dnia 10 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 98/17. Z uwagi na
rozbieznosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym w sprawach z zakresu
wydawania przez Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii decyzji nakazujgcych
usuniecie niezgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym powstatych na
etykietach mieszanek paszowych na uwage zastuguje powotany wyzej wyrok, w
ktérym WSA w Poznaniu starat sie nie tylko usystematyzowaé regulacje prawne, w
tym liczne regulacje prawa unijnego, ktére majg w tych sprawach zastosowanie, jak i
uznat za konieczne, przy dokonaniu wykfadni przepisbw prawa europejskiego,
positkowanie sie innymi niz polska wersjami jezykowymi.

Ograniczajgc do minimum informacje o omawianym wyroku nalezy wskazac,
ze Sad stwierdzit, ze regulacjg kluczowg dla zagadnienia etykietowania mieszanek
paszowych jest - catkowicie pominiety przez organy orzekajgce - art. 17 ust. 1 lit. f
rozporzadzenia (WE) nr 767/2009. Ow przepis stanowi, iz oprécz wymogow
przewidzianych w art. 15 (ktéry nie zawiera jakichkolwiek postanowien dotyczgcych
wykazywania na etykietach skfadnikow analitycznych mieszanej paszowych)
etykietowanie mieszanek paszowych obejmuje rowniez obowigzkowe deklaracje
przewidziane w rozdziale Il zatgcznika VI lub VII, jezeli stosowne. Sad uznat, ze to
wiasnie rozdziaty Il zatgcznika VI lub VIl rozporzgdzenia (WE) nr 767/2009 zawierajg
wymogi dotyczgce etykietowania w zakresie sktadnikdw analitycznych.

Jednoczesnie Sad, dokonujgc odkodowania tresci normy prawnej zawartej w
art. 17 ust. 1 lit. f rozporzgdzenia (WE) nr 767/2009, zwrécit uwage na problem
wyktadni zwrotu "jezeli stosowne", ktory to zwrot nie wystepuje w polskim jezyku
prawniczym i nie jest zgodny z regutami gramatycznymi jezyka polskiego. Dla
zrozumienia sensu tego zwrotu Sad postuzyt sie innymi wersjami jezykowymi z
rozporzadzenia (WE) nr 767/2009 (franc. "selon le cas" i ang. "as applicable") i
nastepnie skonstatowat, ze zastosowany w powotanym przepisie zwrot "jezeli
stosowne" nalezy wyktadaé jako "jezeli jest to stosowne do potrzeb", wzglednie
"stosownie do potrzeb". Powyzszy proces dekodowania normy prawnej doprowadzit
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Sad do konkluzji, iz dopuszczalne jest, a nawet bywa konieczne, dla dokonania
wyktadni przepisbw prawa europejskiego sieganie do innych niz polska wersiji

jezykowych.

Prawomocny wyrok dotyczy mozliwosci obcigzenia chorego psychicznie
wiasciciela zwierzat, czasowo odebranych z powodu znecania sie, kosztami ich

transportu, utrzymania i koniecznego leczenia.

Wyrokiem z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 518/17, Sad uchylit
zaskarzong decyzje oraz decyzje organu | instancji w zaskarzonej odwotaniem
czesci. Organ | instancji obcigzyt dotychczasowego wtasciciela czasowo odebranych
zwierzgt gospodarskich, reprezentowanego przez opiekunéw prawnych, kwotg
stanowigcg koszt transportu, utrzymania i koniecznego leczenia odebranych
zwierzat, poniesiony przez gmine. Sgd ocenit jako bezzasadny ten zarzut skargi, ze z
uwagi na stan zdrowia Skarzgcego (stwierdzona i istniejgca w dacie zaistnienia
podstaw do odebrania zwierzgt choroba psychiczna uniemozliwiajgca mozliwosé
rozpoznania znaczenia czynow i pokierowania swoim postepowaniem) nie zachodzity
przestanki statuujgce uprawnienie i zarazem obowigzek organu | instancji obcigzenia
Skarzgcego jakgkolwiek kwotg zwigzang z kosztami powstatymi po odebraniu
zwierzat, skoro zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzgt (Dz. U. z 2013 r., poz. 856 ze zm., dalej: ,u.0.z.”) przez znecanie sie nad
zwierzetami nalezy rozumie¢ zadawanie albo "Swiadome dopuszczanie do
zadawania bélu lub cierpien”. Sgd wskazat, ze kwestia poczytalnosci ma znaczenie
przy ocenie odpowiedzialnosci karnej (art. 31 § 1 i nast. Kk.). Zdaniem Sadu przez
"Swiadome dopuszczanie do zadawania bolu lub cierpien” nalezy rozumie¢ sytuacje,
w ktérej wiasciciel lub opiekun Swiadomie toleruje zadawanie bolu lub cierpien
zwierzeciu przez inng osobe. Sgd przesadzit, ze skoro zwierzeta traktowane w
sposob okreslony w art. 6 ust. 2 u.0.z. zostaly odebrane Skarzgcemu i przekazane
celem zapewnienia witasciwej opieki, Skarzgcy jako dotychczasowy wiasciciel
zwierzagt powinien zosta¢ obcigzony kosztami transportu, utrzymania i koniecznego
leczenia tych zwierzat. Sad ocenit, ze brak podstaw do obcigzania podatnikow tymi
kosztami z tego powodu, ze Skarzacy, znecajgc sie nad zwierzetami miat catkowicie

zniesiong poczytalnosc.
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Sad uwzglednit skarge z uwagi na niemozliwos¢ zweryfikowania wyliczen
zaprezentowanych przez organ | instancji. Sad zaznaczyt, ze w postepowaniu
dotyczgacym obcigzenia ww. kosztami nie ocenia sie zasadno$ci odebrania zwierzat,
gdyz ostateczna decyzja zapadta w tej sprawie byta przedmiotem innego

postepowania.

Utrata statusu bezrobotnego — usprawiedliwienie nieobecnosci.

W sprawie o sygn. akt IV SA/Po 743/16 Sad zwrdcit uwage, ze ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2017 r., poz. 1543 ze zm.) warunkuje uzyskanie i zachowanie statusu bezrobotnego
od legitymowania sie gotowoscig do podjecia zatrudnienia. W celu potwierdzenia tej
gotowosci i uzyskania informacji o mozliwosciach zatrudnienia lub szkolenia
bezrobotni majg obowigzek zgtaszania sie w wyznaczonych terminach do
wiasciwego powiatowego urzedu pracy.

W mysl art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy starosta, z zastrzezeniem art. 75 ust. 3, pozbawia statusu bezrobotnego, ktéry
nie stawit sie w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie i nie
powiadomit w okresie do 7 dni 0 uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa.

Na gruncie powyzszego przepisu prezentowane jest stanowisko, iz aby
zaistniaty podstawy do pozbawienia statusu osoby bezrobotnej na podstawie art. 33
ust. 4 pkt 4 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nalezy ustalic,
ze osoba nie stawita sie w wyznaczonym terminie oraz ze w terminie 7 dni liczonych
od dnia, w ktérym bezrobotny miat stawi¢ sie w organie administracji, nie powiadomit
0 uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10
pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 264/13).

Odnosnie poczatkowego dnia, od ktérego nalezy liczy¢ 7 dniowy termin do
usprawiedliwienia nieobecnosci odmienne stanowisko zajgt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w sprawie IV SA/Po 743/16.

W uzasadnieniu wyroku Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
wskazat, iz z przepisu art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy w zaden sposéb nie wynika, kiedy rozpoczyna sie bieg
terminu powiadomienia o uzasadnionej przyczynie niestawiennictwa. Sad podkreslit,

ze niewagtpliwie termin ten ma charakter dyscyplinujgcy bezrobotnych i stuzy
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zapobieganiu naduzyciom w korzystaniu ze statusu bezrobotnego, to jednakze, w
ocenie Sgdu, bieg tego terminu niekoniecznie rozpoczyna sie od wyznaczonego
terminu stawiennictwa w urzedzie pracy, lecz zalezy to od tego, czy w tym czasie
bezrobotny miat mozliwos¢ dokonania takiego powiadomienia. Sgd zwrdcit uwage, iz
jezeli bezrobotny nie miat mozliwosci powiadomienia o przyczynie nieobecnosci, to
bieg tego terminu rozpoczyna sie od dnia ustania obiektywnej przeszkody

uniemozliwiajgcej to powiadomienie.

Ocena trybu pozbawiania kierujagcego pojazdem mechanicznym w stanie

nietrzezwosci uprawnien w zakresie prawa jazdy wszystkich kategorii.

Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 988/16, Sad oddalit
skarge kierowcy, ktéremu organy administracji odmowity zwrotu zatrzymanego prawa
jazdy kat. C, C+E. Wniosek o zwrot zostat ztozony w zwigzku z prawomocnym
wyrokiem, ktérym orzeczono wobec Skarzgcego srodek karny w postaci czasowego
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, z wylgczeniem kat. C i
C+E.

Sad wskazat, ze utrata uprawniehn jest kwestig wyktadni art. 12 ust. 2 i
powigzanych z nim przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (Dz. U. z 2015 r., poz. 627, ze zm., dalej: ,u.k.p.”). Zgodnie z art. 12 ust. 1
pkt 2 u.k.p. prawo jazdy nie moze by¢ wydane osobie, w stosunku do ktoérej zostat
orzeczony prawomocnym wyrokiem sgdu zakaz prowadzenia pojazdéw
mechanicznych — w okresie i zakresie obowigzywania tego zakazu. Z kolei w mysl
art. 12 ust. 2 pkt 21 3 u.k.p., art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. ma zastosowanie takze wobec
osoby ubiegajgcej sie o wydanie lub zwrot zatrzymanego prawa jazdy, a takze o
przywrocenie uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii w nim wskazanych.
Oznacza to, ze zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych, do ktérych
prowadzenia jest wymagane prawo jazdy kategorii B, pozbawia wszelkich kategorii
praw jazdy wymienionych w ustawie. Nie ma przy tym znaczenia, czy podmiot,
wobec ktérego orzeczono zakaz prowadzenia pojazdodw mechanicznych, ubiega sie
o wydanie prawa jazdy okreslonej kategorii po raz pierwszy, czy juz wczesniej
posiadat uprawnienia do prowadzenia pojazdéw. Zarazem Sgd zaznaczyt, iz
dostrzega, ze aktualna regulacja prawna skutkujgca, w swietle art. 42 § 2 K.k. oraz

art. 12 ust. 2 u.k.p., pozbawieniem kierujgcego pojazdem mechanicznym w stanie
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nietrzezwosci, uprawnien w zakresie prawa jazdy wszystkich kategorii, nie jest na
pewno rozwigzaniem w petni poprawnym i optymalnym, jesli idzie o zastosowany — w
istocie kombinowany: karno- i administracyjnoprawny — tryb pozbawiania tych
uprawnien. Juz choéby z tego wzgledu, Zze taka regulacjia moze utrudniaé
obywatelom (sprawcom przestepstw, o ktorych mowa w art. 42 § 1 Kk.),
zorientowanie sie w ich rzeczywistej sytuacji prawnej (ktorej obraz nie wyczerpuje sie
w samej tylko tresci wyroku karnego). Sad wskazat, ze na pewno bardziej
prawidtowym i przejrzystym rozwigzaniem legislacyjnym bytoby, przyktadowo,
wprowadzenie odpowiednich zmian w prawie karnym materialnym, polegajacych np.
na wytgczeniu mozliwosci orzekania przez sad karny zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych tylko okreslonego rodzaju. Sad ocenit jednak, ze sam skutek
aktualnej (,kombinowanej’) regulacji nie stanowi nadmiernej ingerencji w prawa i
wolnosci jednostki i nie zachodzg w tym przypadku nieusuwalne watpliwosci co do
konstytucyjno$ci takiego rozwigzania, w tym zwlaszcza z zasadg proporcjonalnosci,
interpretowang z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a dostrzegalne stabosci tej
regulacji nalezy rozpatrywac raczej jeszcze na ptaszczyznie pewnych niedomagan i
nieoptymalnosci zastosowanych rozwigzan legislacyjnych, anizeli juz ewidentnie
niekonstytucyjnych regulaciji.

Zgota odmienne stanowisko zajgt Sgd w wyroku z dnia 8 marca 2017 r., sygn.
akt 1l SA/Po 1034/16, stwierdzajgc niekonstytucyjnos¢ regulacji prawnych
uniemozliwiajgcych zwrocenie kierujgcemu pojazdami prawa jazdy kategorii, ktorych
nie objgt srodek karny orzeczony wobec kierujgcego przez sad powszechny. WSA w
Poznaniu w omawianym orzeczeniu wyroku dokonat oceny zgodnosci z przepisami
Konstytucji RP regulacji art. 12 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
(Dz. U. z 2016 r., poz. 627 ze zm., dalej: ,u.k.p.”) w zakresie, w jakim uniemozliwiajg
one zwrocenie kierujgcemu pojazdami prawa jazdy kategorii, ktdrych nie objgt sSrodek
karny orzeczony wobec kierujgcego przez sad powszechny.

Wskazujgc na uprawnienie sgdu odmowienia zastosowania przepisu ustawy
pozostajgcego w oczywistej sprzecznosci z Konstytucjg Sgd powotat sie na ustrojowg
zasade bezposredniego stosowania przepisow Konstytucji (art. 8 ust. 2).

Sad uznat, ze stanowigce materialnoprawng podstawe rozstrzygniecia w
sprawie przepisy art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 u.k.p. sg niezgodne z art. 2, art. 10 ust. 1, art.
45 ust. 1 i art. 175 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim pozbawiajg osoby

uprzednio posiadajgce uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi
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okreslonych  kategorii prawa jazdy, prawa do odzyskania dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdow
mechanicznych, co do ktorych nie orzeczono wobec nich Srodka karnego w postaci
zakazu ich prowadzenia.

Wskazano na wstepie, ze z punktu widzenia obywatela réznica pomiedzy
orzeczonym przez sad powszechny srodkiem karnym w postaci zakazu kierowania
pojazdami mechanicznymi (wszelkimi bgdz okreslonego rodzaju), a odmowg zwrotu
badz wydania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie uprawnieh do kierowania
pojazdami mechanicznymi jest stosunkowo niewielka - oba rozstrzygniecia
uniemozliwiajg legalne korzystanie w charakterze kierujgcego pojazdem z drég
publicznych oraz drég potozonych w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu, a
réznica sprowadza sie do rodzaju sankcji za sprzeczne z prawem kierowanie
pojazdem mechanicznym. Naruszenie zakazu orzeczonego przez sad stanowi
przestepstwo, o jakim mowa w art. 244 K.k.,, za$ kierowanie pojazdem
mechanicznym bez dokumentu potwierdzajgcego posiadanie uprawnien do
kierowania nim wykroczenie, o jakim mowa w art. 94 § 1 Kw. W tym stanie rzeczy
Sad uznat, ze art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 u.k.p., acz wprost stanowi jedynie o odmowie
wydania (zwrotu) danej osobie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez nig
uprawnien do kierowania pojazdami, dla kierowania ktérymi wymagana jest
okreslona kategoria prawa jazdy, to faktycznie ustanawia swoistg sankcje
administracyjng polegajgcg na uniemozliwieniu osobie, co do ktorej sagd powszechny
orzekt zakaz kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonej kategorii, kierowania
w ruchu na drogach publicznych oraz potozonych w strefach zamieszkania i w
strefach ruchu takze pojazdami mechanicznymi innymi niz te, ktore objete byty
orzeczonym przez sad srodkiem karnym, a de facto wszelkimi pojazdami
mechanicznymi, za wyjgtkiem tych dla ktérych wymagana jest kategoria prawa jazdy
T. W ocenie Sgdu ustanowienie takiej sankcji w stosunku do osoby, ktdra posiadata
uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy okreslonych kategorii i
w stosunku do ktorej orzeczony zostat zakaz prowadzenie pojazdéw mechanicznych
obejmujgcych uprawnienie w zakresie innej kategorii, w tym jak na przyktad w
niniejszej sprawie odmowa zwrotu dokumentu potwierdzajgcego posiadanie
uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi w zakresie prawa jazdy kategorii
A, Ci C+E i co za tym idzie wprowadzenie w trybie administracyjnym swego rodzaju

zakazu prowadzenia pojazdow obejmujgcych te kategorie, w stosunku do obywatela,
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wobec ktérego orzeczono srodek karny, obejmujgcy jedynie uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B, narusza wskazane wyzej normy konstytucyjne.

Sad stwierdzit, Zze regulacja ta narusza zasade zakazu ponownego karania za
to samo zdarzenie (ne bis in idem). Wprowadzenie w art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 u.k.p.
zasad dotyczgcych odmowy zwrotu (wydania) dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi, a sprowadzajgcych
sie do obligatoryjnego rozszerzenia zakresu dolegliwosci poza granice okreslone
prawomocnym orzeczeniem sgdu powszechnego narusza zasade zakazujgca
ponownego karania obywatela za ten sam czyn, za jaki wymierzona mu zostata juz
uprzednio kara przez sgd powszechny.

Nadto Sad dopatrzyt sie naruszenia przez ww. przepisy u.k.p. art. 2
Konstytucji RP w naruszeniu zasad prawidiowe] legislacji, skutkujgcych
ustanowieniem przepiséw pozostajgcych we wzajemnej sprzecznosci i mogacych
skutkowaé wprowadzaniem obywateli w btad co do ich sytuacji prawnej i
zastawianiem na nich przez prawodawce swoistych putapek. Wyjasniono, ze
zarébwno w art. 42 Kk., jak i w art. 29 Kw. prawodawca pozostawit sgdowi
rozstrzygniecie, czy wobec sprawcy, w konkretnym stanie faktycznym nalezy orzec
zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, czy tez z uwagi na wazkie -
stwierdzone w konkretnej sprawie - okolicznosci ograniczy¢ zakres tego zakazu. Z
takg konstrukcjg uprawnien sgdu wspoétgra zakres uprawnien oskarzonego, ktory
moze sie dobrowolnie podda¢ uzgodnionej z prokuratorem karze oraz juz po
zapadnieciu wyroku w jego sprawie oceni¢ czy z wyrokiem tym — rozpatrywanym w
jego catoksztatcie — sie zgadza, czy tez zamierza wywiesc¢ od niego apelacje. Na te
decyzje procesowe oskarzonego obywatela wptyw ma zas realna dolegliwosc
wymierzanej mu kary i srodkéw karnych, w tym zaréwno okres, jak i zakres
orzekanego srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych, a przede wszystkim to, czy jest to zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych, czy tez pojazdow okreslonego rodzaju. Zdaniem Sadu za
oczywiscie sprzeczne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego uznac nalezy
takie stanowienia prawa, gdy ustawodawca z jednej strony w przepisach K.k. wprost
wskazuje, ze dolegliwos¢ srodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych moze by¢ ograniczona do pojazdéw okreslonego rodzaju, a z drugiej
w przepisach prawa administracyjnego wprowadza obligatoryjne i niedopuszczajgce

jakichkolwiek wyjatkdw pozbawianie faktycznych uprawnien do kierowania pojazdami
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mechanicznymi na drogach publicznych i potozonych w strefach zamieszkania oraz
w strefach ruchu. Poprzez takie stanowienie prawa ustawodawca de facto pozbawia
bowiem obywateli mozliwosci podejmowania przemyslanych, racjonalnych decyzji
majacych wptyw na ich sytuacje prawna.

Sad stwierdzit tez, ze regulacja zawarta w art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 u.k.p. narusza
art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 oraz art. 175 ust. 1 Konstytucji RP poprzez
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej niezaleznie od treSci orzeczenia sadu
powszechnego wymierzajgcego obywatelowi $rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych okreslonego rodzaju, obywatel ten z mocy
prawa pozbawiony bedzie mozliwosci legalnego uczestniczenia w ruchu na drogach
publicznych oraz drogach w strefach zamieszkania i strefach ruchu jako kierujgcy
pojazdami wszelkiego rodzaju (za wyjatkiem pojazddéw objetych zakresem kat. T),
zas rownoczesne zastosowanie sankcji karnej w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju i sankcji administracyjnej w postaci
odmowy zwrotu dokumentdéw potwierdzajgcych posiadanie uprawnienia do
kierowania pojazdami mechanicznymi nieobjetymi orzeczonym zakazem stanowié
bedzie nadmierng, nieproporcjonalng ingerencje panstwa w prawa i wolnosci
jednostki. O nadmiernosci tej ingerencji przesgdza zdaniem Sadu okolicznos¢, iz
orzekajgcy juz uprzednio w sprawie sgd powszechny, badajgcy sprawe w jej
catoksztatcie, nie znalazt podstaw dla zastosowania zakazu prowadzenia przez dang
osobe wszelkich pojazdow mechanicznych. Wprowadzono wiec odrebng regulacje
administracyjnoprawng, ktéra de facto niweczy tre$¢ orzeczenia wypracowanego
przez sgd powszechny w zakresie, w jakim sgd ten doszedt do wniosku, iz w realiach
danej sprawy i odnosnie do danego konkretnego sprawcy wystarczajgcym bedzie
ograniczenie zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych do pojazdéw
okreslonego rodzaju. W ten sposoéb - zdaniem Sadu - prawodawca naruszyt zasade
podziatu i rbwnowagi wladzy ustawodawczej i wtadzy sgdowniczej (art. 10 ust. 1
Konstytucji), przyznajac pierwszej z nich niczym nieuzasadniong preferencie w
rozstrzyganiu indywidualnych spraw konkretnych oséb, kosztem wtadzy sgdowniczej,
przy jednoczesnym pominieciu istotnej okolicznosci, iz tego rodzaju decyzja
prawodawcy jest z natury rzeczy aprioryczna i generalna, co skutkowa¢ moze tym,
ze w realiach danej konkretnej sprawy bedzie ona decyzjg po prostu niesprawiedliwg.
Sad uznat, ze powyzsze stanowito jednoczesnie naruszenie wyrazonej w art. 175 ust.
1 Konstytucji zasady, iz to sady sprawujg wymiar sprawiedliwosci, albowiem
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skutkowato oderwaniem dolegliwosci faktycznie ponoszonych przez sprawce czynu
zabronionego od tresci orzeczenia wydanego w jego sprawie przez sad.

W zakresie przedstawionego powyzej problemu wyroki wydane w sprawach o
sygn. akt IV SA/Po 988/16 i Il SA/Po 1034/16. Wskazanych przyktadowo orzeczen
reprezentujgcych dwa - w istocie odmienne - stanowiska wydano bowiem znacznie

wiecej.

Prawo do swiadczenia pielegnacyjnego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Po 930/17 o$ sporu skoncentrowata sie wokot
mozliwosci przyznania opiekunowi osoby niepetnosprawnej prawa do Sswiadczenia
pielegnacyjnego w sytuacji, kiedy osoba ta ma ustalone prawo do zasitku dla
opiekuna, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i
wyptacie zasitkbw dla opiekunéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 567 ze zm.). Organy
orzekajgce w sprawie odmawiajgc skarzgcej przyznania prawa do sSwiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu sprawowania opieki nad niepetnosprawng w stopniu
znacznym matkg wskazaty bowiem, ze w stosunku do wnioskodawcy zachodzg
przestanki negatywne wynikajgce z tresci art. 17 ust. 5 pkt 1b ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1518; dalej:
,=u.8.r.”) stanowigcego, ze Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba
sprawujgca opieke ma ustalone prawo do zasitku dla opiekuna, o ktéorym mowa w
ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw.

W sprawie bezspornym jednak byto, ze skarzgca posiadata juz prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego, ktére to utracita na skutek nowelizacji ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych dokonanej ustawg z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1557 ze zm.). W art. 11 ust. 3 tej ustawy znalazt sie bowiem
zapis, zgodnie z ktorym wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych decyzje o
przyznaniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasajg z mocy prawa po
uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1 (tj. wygasty z dniem 1 lipca 2013 r.). Przepis
ten utracit moc z dniem 16 grudnia 2013 r. na skutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie K 27/13 jako niezgodny z art. 2
Konstytucji RP. Konsekwencjg wspomnianego wyroku byto uchwalenie ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekunéw, na mocy ktorej
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umozliwiono wystgpienie z wnioskiem o przyznanie zasitku dla opiekuna w okresie
czterech miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy tj. w okresie czterech miesiecy
poczynajgc od 15 maja 2014 r.

W wyzej opisanych i uksztattowanych okolicznosciach Sgad uznat, Zze organ
wydajgc zaskarzong decyzje ograniczyt sie do literalnej wyktadni art. 17 ust. 5 pkt 1b
u.s.r.,, bez szerszego spojrzenia na system zmian w przepisach o swiadczeniach
rodzinnych w kontekscie regut dobrej legislacji i przestrzegania zasady
demokratycznego panstwa prawa i sprawiedliwosci spotecznej wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP. Zdaniem Sadu w tak uksztattowanym stanie faktycznym nalezy
zastosowa¢ wyktadnie celowosciowg art. 17 ust. 5 pkt 1b u.$.r., ktéry nie moze
wykluczaé prawa do swiadczenia pielegnacyjnego osobie, ktérej to prawo odebrano
regulacjg niekonstytucyjng, ,przymuszajgc” do uzyskania $wiadczenia mniej
korzystnego (zasitku dla opiekuna), ktérego uzyskanie jest z kolei przestankag
uniemozliwiajgcg powrdét do uzyskiwana Swiadczenia poprzedniego (Swiadczenia
pielegnacyjnego). W przypadku bowiem zrzeczenia sie przez skarzgcg prawa do
zasitku dla opiekuna i wystgpienia z wnioskiem o $wiadczenie pielegnacyjne
skarzgca w okresie oczekiwania na rozpatrzenie jej wniosku zostataby pozbawiona
srodkow utrzymania, a obywatel nie powinien ponosi¢ negatywnych konsekwenc;ji
uchwalenia przez ustawodawce przepiséw niekonstytucyjnych. Wobec tego
znajdujgce sie w ustawie o sSwiadczeniach rodzinnych i ustawie o zasitkach dla
opiekunow przepisy wzajemnie wykluczajgce z prawa do tych swiadczen, jezeli
osoba ubiegajgca sie ma przyznane prawo do tego ustalonego w innej ustawie
nalezy w opinii Sgdu odczyta¢ w ten sposbb, ze osoba ubiegajgca sie o przyznanie
Swiadczenia pielegnacyjnego jest zobowigzana zrzec sie prawa do zasitku dla
opiekuna juz po uzyskaniu decyzji przyznajgcej Swiadczenie pielegnacyjne, albowiem
niedopuszczalne bytoby pobieranie za te same okresy zaréwno zasitku dla opiekuna,

jak i swiadczenia pielegnacyjnego.

Organ orzekajacy w sprawie zatrzymania prawa jazdy jest uprawniony do

ustalania czy faktycznie doszto do przekroczenia dozwolonej predkosci.

W wyroku z dnia 9 lutego 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 987/16 Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Poznaniu oddalajgc skarge Prokuratora Rejonowego na decyzje

Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy
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stwierdzit, ze starosta orzekajgc w sprawie zatrzymania prawa jazdy jest uprawniony
do ustalania czy faktycznie doszto do przekroczenia dozwolonej predkosci terenie
zabudowanym o 50 km/h i nie jest w takiej sytuacji zwigzany zawiadomieniem
Komendanta Policji. Wyrazajgc takie stanowisko Sad odwotat sie do uzasadnienia
wyroku Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2016 r., sygn. akt K
24/15

Brak kompetencji organu administracji orzekajgcego w sprawie przyznania
stypendium szkolnego do jednoczesnego orzekania w zakresie naleznych

odsetek.

W wyroku z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 975/17, Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzajgc niewaznos¢ decyzji Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy przyznania stypendium szkolnego
zakwestionowat stanowisko organu administracji, jakoby organ orzekajgcy o
przyznaniu stypendium szkolnego byt jednoczesnie wtasciwy do oceny ewentualnej
kwestii niewykonania czy tez nienalezytego wykonanie istniejgcego zobowigzania i w
konsekwencji do orzekania w zakresie naleznych odsetek. Sgd nie zakwestionowat
stanowiska organu, iz ustawodawca nie ograniczyt stosowania przepisow o
odpowiedzialnosci za niewykonanie i nienalezyte wykonanie zobowigzania do
zobowigzan wynikajgcych z uméw i co za tym idzie, ze majg one rowniez
zastosowanie do zobowigzan wynikajgcych z aktéw administracyjnych. Stwierdzit, ze
niewykonanie czy tez nienalezyte wykonanie istniejgcego zobowigzania, niezaleznie
od jego zrddia, pocigga za sobg skutki wskazane w kodeksie cywilnym, do ktorych
zaliczy¢ mozna odsetki ustawowe. Niemniej jednak Sad stwierdzit, ze w systemie
prawa polskiego ocena nalezytego wykonania zobowigzania i okreslenie skutkéw
jego wykonania bgdz nienalezytego wykonania stanowi domene prawa cywilnego.

Tym samym wtasciwy do orzekania w tej sprawie jest sgd powszechny.

Odmowa usuniecia punktéw karnych z ewidencji, jako czynnos¢ z zakresu

administracji publicznej podlegajaca zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

W wyroku z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 1067/16 Wojewodzki

Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze odmowa usuniecia punktéw karnych z
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ewidencji, o ktérej mowa w art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z dnia 2012 r., poz. 1137 ze zm., dalej: ,P.r.d.”) stanowi
czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczgcg obowigzku wynikajgcego z
przepisow prawa (art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. podlegajgcg zaskarzeniu do sadu
administracyjnego. Ponadto Sad stwierdzit, Ze przestanki usuniecia punktoéw karnych
wymienione w § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia z dnia 25 kwietnia 2012 r. w
sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego (Dz.
U. z 2012 r., poz. 488) sg od siebie niezalezne i dotyczg odrebnych stanow
faktycznych. Spetnienie ktérejkolwiek z nich daje podstawe do usuniecia punktéw z
ewidencji. Usuniecie punktow na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia jest
konsekwencjg wydania decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami. W
tym przypadku wydanie decyzji o cofnieciu uprawnien stanowi podstawe usuniecia
punktow karnych z ewidencji. Natomiast usuniecie punktow karnych z ewidencji na
podstawie § 6 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia dotyczy sytuacji gdy osoba
posiadajgca uprawnienie do kierowania pojazdem, skierowana zostanie decyzjg
starosty, na wniosek komendanta wojewddzkiego Policji, na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w zwigzku z przekroczeniem 24 punktéw otrzymanych na podstawie art.
130 ust. 1 P.r.d. Zdaniem Sadu brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia, by zgda¢ od
skarzgcego spetnienia przestanek § 6 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, w sytuacji gdy

spetnione zostaty przestanki z § 6 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Odmowa przywrécenia terminu.

Kontroli Sgdu w sprawie o sygn. akt Il SA/Po 785/17 poddano postanowienie
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgce w mocy postanowienie
organu | instancji odmawiajgce skarzgcemu przywrdcenia terminu do usuniecia
brakéw formalnych w ziozonym przez niego wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego. W opinii organow termin okreslony w art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2016 r., poz. 195 ze zm., dalej. ,u.p.w.d.”), o ktérego przywrocenie zwrécit sie
skarzgcy, jest terminem prawa materialnego i nie jest dopuszczalne orzeczenie o
jego przywroceniu na podstawie art. 58 i art. 59 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm., dalej:
.K.p.a.”).
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Sad uchylajgc zaskarzone postanowienie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego jako naruszajgce art. 58 K.p.a. oraz 138 § 1 pkt 2 K.p.a. w zw. z art.
144 K.p.a. w stopniu moggcym miec istotny wptyw na wynik sprawy wyjasnit, ze co
prawda termin do uzupetnienia brakow formalnych wniosku o przyznanie
Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 u.p.w.d., umieszczony
zostat w ustawie materialnej, nie mozna uznac, ze uchybienie tego terminu wytgcza
powstanie stosunku materialnoprawnego. Zdaniem Sadu jest to termin o charakterze
procesowym do dokonania okreslonej czynnosci procesowej, tj. uzupetnienia brakow
formalnych wniosku o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego. Skutkiem
uchybienia wyznaczonego przez organ terminu do uzupetnienia brakow ztozonego
wniosku jest bezskuteczno$¢ tej czynnosci procesowej. Sad podkreslit bowiem, ze
ztozenie przedmiotowego wniosku wszczeto postepowanie administracyjne w
sprawie ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego, a wskazany termin
wyznaczony zostat dla strony w toku tego postepowania. Ponadto, za procesowym
charakterem terminu okreslonego w art. 19 ust. 2 powotanej ustawy przemawia fakt,
ze przepis ten umieszczony zostat w rozdziale 4 ustawy zatytutowanym
,Postepowanie w sprawach o swiadczenia wychowawcze”. Z kolei zgodnie z art. 28
tej ustawy, ktory réwniez umieszczony zostat we wskazanym rozdziale 4, w
sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz.
23).

Decyzja wydana na podstawie art. 154 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm. ).

W postepowaniu administracyjnym, ktérego dotyczyta sprawa o sygn. Il
SA/Po 548/17 Dyrektor ZUS decyzjg odmowit skarzgcemu umorzenia sktadek w
czesci finansowanej przez ptatnika i sktadek za ptatnika na wtasne ubezpieczenia na
— ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz FPiFGSP. Dyrektor ZUS
kolejng decyzjg utrzymat w mocy decyzje odmawiajgcg utrzymania sktadek.

W skardze na powyzszg decyzje strona podniosta zarzut ustalenia stanu
faktycznego w oparciu o dowody z innego postepowania. Po wniesieniu tej skargi
organ wydat decyzje zmieniajgcg zaskarzong decyzje, ale jedynie w zakresie
fragmentu jej uzasadnienia ( wymienienia dokumentéw stanowigcych podstawe
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podjetego rozstrzygniecia ). W pozostatym zakresie decyzje tg pozostawiono bez
zmian. Organ powotat sie przy tym na art. 154 § 1i 2 K.p.a.

Zdaniem Sgdu wydanie decyzji w tym trybie byto niedopuszczalne, wobec
czego decyzja ta zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa, co uzasadnito
stwierdzenie jej niewaznosci. Art. 154 § 1 K.p.a. dotyczy bowiem wylgcznie sytuaciji,
gdy mozliwa jest zmiana lub uchylenie prawidtowej formalnie decyzji ostatecznej, na
mocy ktorej zadna ze stron nie nabyta prawa — jezeli przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony. Przepis ten dotyczy zatem sytuacji, gdy wydano
prawidtowg decyzje ostateczng, na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyta prawa, a
po jej wydaniu zdaniem organu nalezato jg zmieni¢ czy uchyli¢ ze wzgledu na interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

W niniejszej sprawie organ zastosowat ten przepis nie w celu zmiany lub
uchylenia decyzji ze wzgledu na interes spoteczny lub stuszny interes strony, ale
wytgcznie po to, by naprawi¢ skutki prawne wadliwego fragmentu uzasadnienia
swojej decyzji, zaskarzonej do tutejszego Sgdu. Taka praktyka jest niedopuszczalna,
albowiem kwestia wadliwego uzasadnienia decyzji podlegata badaniu i ocenie w
postepowaniu sgdowym ze skargi wniesionej na tg decyzje. Z tego powodu Sad
uznat, ze kwestionowana decyzja zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa (
art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a.), co uzasadniato stwierdzenie jej niewaznos$ci na podstawie
art. 145§ 1 pkt 2 P.p.s.a.

Niedopuszczalnos¢ wniesienia odwotania od aktu niebedacego decyzja

administracyjna.

Wyrok z dnia 31 maja 2017 r., sygn. akt Ill SA/Po 1018/16. Istota sporu
sprowadzata sie do ustalenia czy odmowa dofinansowania do zakupu t6zka
ortopedycznego ze srodkow PFRON winna przybra¢ forme decyzji administracyjnej,
od ktorej stuzy odwotanie a takze czy stusznie organ Il instancji stwierdzit
niedopuszczalnos¢ odwotania od pisma MOPR z dnia 6 kwietnia 2016 r.
odmawiajgcego przyznania tego dofinansowania.

Strony nie kwestionowaty, ze mimo tresci § 12 pkt 3b rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw
zadanh powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 926), zgodnie z ktérym
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wiasciwa jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego informuje wnioskodawce
0 sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie 7 dni od dnia rozpatrzenia kompletnego
wniosku, a takze przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2046), ktére nie wskazujg wyraznie, ze rozstrzygniecie to ma charakter decyzji,
domniemanie decyzyjnej formy zatatwienia sprawy oraz prawa do sadu i
sprawiedliwego procesu kaze opowiedzie¢ sie za decyzyjng formg rozstrzygniecia.
Sad w tym zakresie podzielit stanowisko jakie w tym zakresie jest rbwniez wyrazane
w orzecznictwie (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2014 r., VIl SA/Wa
974/13, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2015 r., IV SA/Po 1014/14).

To jednak nie pozwolito w ocenie Sadu uznaé pism MOPR z dnia 6 kwietnia
2016 r. samodzielnie ani tgcznie z pismem z dnia 19 maja 2016 r. informujgcych
skarzgcego o odmowie przyznania dofinansowania za decyzje administracyjng. Nie
zawieraty one bowiem minimum elementéw pozwalajgcych zakwalifikowaé je jako
decyzje, w tym oznaczenia organu administracyjnego ani podpisu osoby
upowaznionej. Nadto, co byto istotne MOPR w pismie z dnia 19 maja 2016r.
wyraznie stwierdzit, ze w jego ocenie nie ma podstaw do wydania w tej kwestii
decyzji. Skoro organ wyraznie stwierdza, ze podjeta przez niego czynnos¢ nie
stanowi decyzji, mimo, ze powinna, nie ma podstaw do uznania, ze stanowi ono
decyzje. Stronie w takiej sytuacji przystuguje skarga na bezczynnos¢, z czego
Skarzgcy skorzystat i w dniu 20 wrzesnia 2016 r. organ wydat decyzje w przedmiocie
odmowy dofinansowania rozpoznajgce wczesniej ztozony przez Skarzgcego wniosek
w tym zakresie. .

Sad wobec tego uznat, Zze stusznie organ |l instancji stwierdzit
niedopuszczalnos¢ do wniesienia odwotania od pism zawierajgcych informacje o
odmowie dofinansowania uznajgc, ze informacja ta nie zawierala minimum
elementdow pozwalajgcych na zakwalifikowanie jej jako decyzji administracyjnej.
Otrzymanie przez Skarzgcego pismo nie zawieratlo oznaczenia organu
administracyjnego a takze podpisu osoby reprezentujgcej organ. Co wiecej pismo to
nie zawierato wskazania, ze jest rozstrzygnieciem Prezydenta Miasta Poznania, ani
upowaznienia do wydania rozstrzygniecia przez Dyrektora MOPR w Poznaniu. Pismo
MOPR nie spetniato wiec okreslonych w art. 107 § 1 K.p.a. wymogow stawianych
decyzji administracyjnej. Stosowanie zas do art. 134 K.p.a. organ odwotawczy

stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalnos¢ odwotania oraz uchybienie
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terminu do wniesienia odwotania, a postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.
Instytucje procesowg niedopuszczalnosci odwotania, o ktorej mowa w tym przepisie
nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie wymagan stawianych odwotaniu przez przepisy
kodeksu i przepisy szczegodlne. Przyczyny niedopuszczalnosci odwotania mogg miec¢
zaréwno charakter przedmiotowy, jak i podmiotowy. Do przyczyn przedmiotowych
zalicza sie m.in. przypadek wniesienia odwotania od aktu niemajgcego charakteru
decyzji administracyjnej, jako, ze w mys| art. 127 § 1 K.p.a., odwotfanie stuzy od
wydanej w pierwszej instancji decyzji administracyjnej. W ocenie Sgdu SKO stusznie
uznato, ze od pisma MOPR nie przystugiwato skarzgcemu odwofanie, co w

konsekwencji doprowadzito do oddalenia skargi.

Ztozenie wniosku o uzupelnienie decyzji w kontekscie rozpoczecia terminu do

whiesienia srodka zaskarzenia.

Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt Ill SA/Po 693/17, Sad uchylit
postanowienie organu stwierdzajgce uchybienie terminu do ztozenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Od decyzji organu skarzgca ziozyta wniosek o
uzupetnienie decyzji, a nastepnie po otrzymaniu postanowienia w przedmiocie
odmowy uzupetnienia decyzji ztozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Organ stwierdzajgc uchybienie terminu do wniesienia przez Skarzgcg wniosku
O ponowne rozpoznanie sprawy powotat tres¢ art. 154 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1938, dalej: ,u.$.0.z.”), zgodnie z ktérym termin do
ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy wynosi 7 dni od dnia doreczenia
decyzji. Wedtug organu skarzgca sktadajgc wniosek o uzupetnienie decyzji w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia uchybita jednoczesnie terminowi do ztozenia
wniosku o0 ponowne rozpoznanie sprawy. Zdaniem organu termin z art. 111 § 1
K.p.a. winien by¢ interpretowany tgcznie z terminami do wnoszenia srodkow
odwotawczych. Skoro w niniejszej sprawie wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy
moze by¢ wniesiony w terminie 7 dni, taki tez termin winien byc¢ liczony co do
wniosku o uzupetnienie decyzji. W ocenie skarzgcej dochowata ona terminu,
albowiem zgdanie uzupetnienia decyzji ztozyta w terminie wskazanym w art. 111 § 1

K.p.a. tj. 14 dni od trzymania decyzji organu, a po doreczeniu jej postanowienia
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odmawiajgcego uzupetnienia decyzji w jej ocenie rozpoczynat bieg 7-dniowy termin
na ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Sad rozpoznajgcy sprawe podzielit stanowisko skarzgcej, wskazujgc iz art.
111 § 2 K.p.a. modyfikuje termin, od poczatku ktérego biegnie dla strony termin do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgtoszenie zgdania o
uzupetnienie decyzji przesuwa poczagtek terminu do wniesienia tego wniosku na
dzien doreczenia odpowiedzi od organu bez wzgledu na to czy jest ona pozytywna
czy negatywna. W rozpoznawanej sprawie organ niezasadnie i przedwczes$nie
stwierdzit, ze wniosek o0 ponowne rozpatrzenie sprawy zostat wniesiony z
uchybieniem terminu, albowiem termin na wniesienie wniosku o0 ponowne
rozpatrzenie sprawy powinien by¢ liczony od dnia doreczenia odpowiedzi organu w
przedmiocie uzupetnienia decyzji, co wynika wprost z art. 111 § 2 Kp.a. jak i z
jednolitego stanowiska sgddéw administracyjnych prezentowanego w orzecznictwie.
Decyzja, ktorej uzupetnienia domagata sie skarzgcg byta wydana na podstawie art.
154 ust. 3 u.$.0.z. i w mys| tego przepisu byta decyzjg administracyjng, do ktorej
zastosowanie majg przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, w tym
dotyczgce uzupetniania decyzji. Skrocenie terminu z art. 111 § 1 K.p.a. bytoby
dziataniem contra legem. | bez znaczenia pozostaje zarzut, ze strona korzystajgc z
mozliwosci ztozenia wniosku o uzupetnienie decyzji ,przywraca sobie” sobie termin
do wniesienia srodka odwotawczego. Dochowanie wszelkich przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego, zwtaszcza tych ktére chronig interesy strony jest

obowigzkiem organu administracji prowadzgcego postepowanie.

Spetnienie przestanki wyczerpania srodka zaskarzenia.

Postanowieniem z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt IV SAB/Po 70/17 Sad
odrzucit skarge na bezczynnosé, jako wniesiong przedwczesnie, bowiem od
wniesienia ponaglenia, drogg elektroniczng, do ztozenia skargi, uptyneto tylko 6 dni,
zatem termin siedmiu dni na rozpatrzenie ponaglenia, zakreslony organowi wyzszego
stopnia w art. 37 § 5 K.p.a. nie zostat wyczerpany. Sad uznat, ze do wymaganego w
Swietle art. 52 § 1 i 2 P.p.s.a. "wyczerpania s$rodka zaskarzania" w postaci
ponaglenia z art. 37 K.p.a. dojdzie nie tylko w przypadku faktycznego rozpatrzenia
ponaglenia przez organ, ale takze w razie bezskutecznego uptywu ustawowego

terminu na jego rozpatrzenie. Nie wystarcza samo wniesienie tego srodka.

116



Sad zaznaczyt, ze instytucja ,ponaglenia” nie stanowi zupetnego novum w
polskim systemie prawa, gdyz od lat jest stosowana w sprawach rozpatrywanych w
trybie Ordynacji podatkowej, ale przywotana regulacja jest mniej szczegotowa, niz ta
wprowadzona do K.p.a., jako ze nie okresla expressis verbis terminu na rozpatrzenie
ponaglenia, ani nie precyzuje formy rozstrzygniecia zapadajgcego w wyniku
rozpatrzenia ponaglenia (przy czym ww. Kkwestie zostaly przesagdzone w
orzecznictwie). Zarazem jednak obie regulacje sg na tyle zbiezne, iz nie moze budzi¢
watpliwosci stwierdzenie, ze obu przypadkach mamy do czynienia z takim samym co
do istoty Srodkiem prawnym. Dalej Sgd zaznaczyt, ze w stanie prawnym sprzed
nowelizacji z dnia 7 kwietnia 2017 r. — w odniesieniu do skarg na bezczynnosc,
poprzedzanych ponagleniem z art. 141 O.p. albo zazaleniem z art. 37 K.p.a.
(odpowiednio: wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa) uksztattowaty sie dwa
stanowiska co do tego, czy dla wypetnienia ww. warunku "wyczerpania" srodkéw
zaskarzenia konieczne byto nie tylko uprzednie wniesienie, ale i rozpoznanie takiego
ponaglenia albo zazalenia:

1. w sprawach co do ktérych znajduje zastosowanie ponaglenie z art. 141 O.p. sgdy
przyjmowaty (i nadal przyjmujg), ze skarge na bezczynno$¢ Ilub przewlekte
prowadzenie postepowania mozna wnies¢ dopiero po rozpatrzeniu ponaglenia przez
wiasciwy organ, ewentualnie po bezskutecznym uptywie okresu umozliwiajgcego
organowi dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 141 § 2 O.p. (odpowiednio: w
art. 37 § 2 K.p.a. sprzed nowelizacji), co jak sie podkresla powinno nastgpi¢ w
terminie nie dluzszym niz 1 miesigc (w niektérych orzeczeniach: 30 dni), tj. w
ogolnym terminie zatatwienia sprawy niebedgcej szczegodlnie skomplikowana,
okreslonym odpowiedniow art. 139§ 1 O.p.iwart. 35§ 2K.p.a,;

2. w sprawach rozpatrywanych w trybie K.p.a. sady i doktryna przyjmowaty
odmiennie, ze wystarczajgcym warunkiem jest samo wniesienie zazalenia albo
wezwania.

Sad ocenit, ze wejscie w zycie nowelizacji z dnia 7 kwietnia 2017 r. i
wprowadzenie tg drogg do K.p.a. nowej regulacji: ponaglenia, uzasadnia rewizje
dotychczasowego stanowiska, w kierunku konsekwentnie przyjmowanym przez NSA
w odniesieniu do wymogu wyczerpania ponaglenia z art. 141 O.p. Przemawiajg za
tym, oprocz trudnosci ze wskazaniem jakichkolwiek racjonalnych podstaw do

réznicowania sposobu rozumienia i stosowania wymogu "wyczerpania Srodka
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zaskarzenia" w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z ponagleniem z art. 141
O.p. czy ponagleniem z art. 37 K.p.a. (po nowelizacji) takze inne argumenty:

1. nowe brzmienie art. 52 § 2 P.p.s.a. zgodnie z ktdorym ponaglenie jest "srodkiem
zaskarzenia" podlegajgcym "wyczerpaniu”, zas w orzecznictwie przyjmuje sie, jako
zasade, ze 0 wyczerpaniu dyspozycji przewidzianej w art. 52 § 1 P.p.s.a. mozna
mowi¢ dopiero po rozpoznaniu Srodka zaskarzenia przez organ administracji, przy
czym do "wyczerpania” srodka zaskarzenia dojdzie takze w razie bezskutecznego
uptywu ustawowego terminu na jego rozpatrzenie;

2.z art. 37 § 4i 5 K.p.a. wynika, ze ustawowy termin na rozpoznanie ponaglenia
wynosi nie wiecej niz 14 (7+7) dni, liczgc od dnia otrzymania ponaglenia przez organ
prowadzgcy postepowanie, zatem nie jest to termin, ktéry nadmiernie przedtuzatby
postepowanie;

3. przedstawiona interpretacja wymogu "wyczerpania srodka zaskarzenia" nie stoi w
sprzeczno$ci z aktualng trescig art. 53 § 2b P.p.s.a., bowiem uzyte w tym przepisie
okreslenie "w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia" musi by¢ interpretowane w
kontekscie art. 52 § 11 2 P.p.s.a. oraz pozostatych przepiséw zamieszczonych w art.
53 P.p.s.a (argumentum a rubrica), a zwtaszcza w jego § 1, 2 i 3, ktdre zakres$lajg w
istocie tylko koncowe terminy wniesienia skargi;

4. wniesienie skargi przed uptywem terminu na rozpoznanie ponaglenia czynitoby
przepis art. 37 K.p.a. zupetnie niecelowym, wrecz czczym formalizmem, za$
postepowanie prowadzone przez organ wyzszego stopnia — majgce na celu
dokonanie stosownych ustalen zmierzajgcych do wyjasnienia przyczyn i ustalenia
0sOb winnych niezatatwienia sprawy w terminie, czy tez podjecia srodkéw
zapobiegajgcych naruszaniu termindw zatatwiania spraw w przysziosci -

iluzorycznym i pozbawionym sensu.

Art. 58 § 1 pkt 6 P.p.s.a. odrzucenie skargi gdy skarga pochodzi od podmiotu,

ktéry a limine nie moze by¢ skarzacym.

Postanowieniem z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 53/17, Sad
odrzucit, na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 P.p.s.a., skarge na postanowienie
samorzgdowego kolegium odwotawczego w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania, bez badania jej merytorycznych zarzutéw. Orzeczenie to zastuguje na

uwage z uwagi na poruszony w nim problem interesu prawnego i narostego na tym
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tle orzecznictwa. Sad stwierdzit, Ze unormowanie zawarte art. 58 § 1 pkt 6 P.p.s.a.
odsyta do tzw. nienazwanych przyczyn niedopuszczalnosci skargi, podkreslajac, ze
wniesienie skargi przez nieuprawniony podmiot stanowi przyczyne jej odrzucenia,
jezeli skarga pochodzi od podmiotu, ktéry a limine nie moze byé skarzagcym. W tej
mierze Sad podkreslit, majgc na uwadze przedmiot sprawy, ze ani w rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz.
964 ze zm.), wydanym na podstawie art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., nr 175, poz. 1362 ze zm.), ani tez w samej tej
ustawie o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.) nie ma
autonomicznej definicji strony postepowania. Zdaniem Sgdu zatem, w takiej sytuacii
ocena tego, kto jest strong musi uwzglednia¢ art. 28 K.p.a. Przymiot strony w
rozumieniu art. 28 K.p.a. nie zalezy natomiast od jakiegokolwiek zainteresowania
wynikiem sprawy, a jedynie od interesu prawnego, ktory nalezy rozumie¢ jako interes
wynikajgcy z normy prawa materialnego, przy czym aby interes ten stanowit
podstawe zakwalifikowania okreslonego podmiotu jako strony postepowania musi
pozostawa¢ w bezposrednim, konkretnym, indywidualnym i aktualnym zwigzku z
postepowaniem w okreslonej sprawie administracyjnej. Od interesu prawnego
dajgcego prawa strony nalezy odrdzni¢ interes faktyczny, ktory nie jest chroniony
przez obowigzujgce normy prawne. Wobec faktu, ze autorem skargi byta wnuczka
osoby ubiegajgcej sie 0 miejsce w domu pomocy spotecznej, pobierajgca zasitek z
tytutu opieki na ta osoba, Sad stwierdzit, Ze strong w postepowaniu o skierowanie do
domu pomocy spotecznej nie jest nawet osoba bliska skierowanego, ktora moze byc¢
zobowigzana do ponoszenia kosztow pobytu skierowanego w domu pomocy.
Zdaniem Sagdu stoi temu na przeszkodzie odrebno$é postepowan i odmienne
uksztattowanie ich stron podmiotowych, jak i cel przepisu (art. 54 ust. 1 ww. ustawy o
pomocy spotecznej) majgcy umozliwic osobie niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
zapewnienie sobie catodobowej opieki. Przy przyjeciu odmiennej interpretacji
ochrona tej osoby mogtaby zostaé¢ zniweczona z powoddéw wytgcznie fiskalnych,
ktérymi kierowatyby sie osoby bliskie. Zdaniem Sgadu zatem jest oczywiste i
dostrzegalne bez glebszej analizy, ze strong postepowania o umieszczenie w domu
pomocy spotecznej nie jest osoba, ktora otrzymuje w zwigzku z ,,opiekg” nad osobg
ubiegajgcg sie o pobyt w domu pomocy spotecznej, Swiadczenia z pomocy

spotecznej. Osoba taka ma - co najwyzej - interes faktyczny w sprawie.
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6. Najistotniejsze zagadnienia z zakresu prawa pomocy.

Ocena faktu otwarcia postepowania sanacyjnego jako podnoszonego przez
whioskodawce argumentu uzasadniajgcego w jego ocenie przyznanie prawa

pomocy.

Na wstepie wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja
2015 r.- Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1508, dalej: ,P.r.”) zdolnos¢
restrukturyzacyjng posiadajg przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., dalej: ,K.c.”), spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig i spoétki akcyjne nieprowadzgce dziatalnosci
gospodarczej; wspolnicy osobowych spotek handlowych ponoszacy
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia catym swoim majgtkiem i
wspolnicy spotki partnerskiej. Zgodnie z art. 43' K.c. przedsiebiorcg jest osoba
fizyczna, prawna oraz jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33 K.c.,
prowadzgca we wkasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowa.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazac, ze przestanki uzasadniajgce
przyznanie prawa pomocy osobom fizycznym i osobom prawnym oraz innym
jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci uregulowane zostaty w art.
246 §1i2P.p.s.a.

Oceniajgc czy postepowanie restrukturyzacyjne, w zwigzku z ktérym strona
wnioskujgca o0 przyznanie prawa pomocy nie ma mozliwosci swobodnego
dysponowania majgtkiem, jest ograniczona w rozporzgdzaniu srodkami
zgromadzonymi na jej rachunkach bankowych, a wszelkie czynnosci podejmowane
przez Zarzadce sg kontrolowane przez sad restrukturyzacyjny, nalezy zatem w
pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, ze nie ma podstaw do przyjecia, iz wierzytelnosci
zwigzane z postepowaniem sanacyjnym oraz wierzytelnosci o charakterze
cywilnoprawnym korzystajg z pierwszenstwa zaspokojenia przed wierzytelnosciami
Skarbu Panstwa wynikajgcymi z obowigzku finansowania przez strone kosztow
prowadzenia sprawy przed sgdem administracyjnym. Koszty sgdowe nie mogg by¢
bowiem stawiane na ostatnim miejscu za wszystkimi pozostatymi kosztami
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a ich wystgpienie wchodzi w zakres ryzyka
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Przepisy art. 32 ust. 1 oraz 52 ust. 1 P.r. nadajg zarzgdcy masy sanacyjnej
uprawnienia do prowadzenia wszelkich spraw diuznika, w szczegolnosci tych
zwigzanych z zarzgdzaniem przedsiebiorstwem dtuznika oraz jego restrukturyzacja.
Dziatajgc na rachunek dtuznika, zarzadca zacigga zobowigzania i dokonuje
ptatnosci. (por. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz pod. red. A. Torbus (A.J.
Witosz (red.), A. Witosz (red.), H. Buk, D. Chraponski, W. Gewald, M. Karpinski, W.
Klyta, A. Malmuk-Cieplak, M. Mozdzen, M. Pawetczyk Wk 2016, lex/el. pkt 1
komentarza do art. 32).

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie przedsiebiorstwo,
ktore pomimo trudnosci finansowych, nadal funkcjonuje w obrocie gospodarczym,
powinno partycypowa¢ w kosztach postepowania sgdowego (por. postanowienie
NSA z dnia 1 kwietnia 2008r., sygn. akt | OZ 208/08). Z powyzszego wynika, ze nie
ma podstaw do traktowania strony, wobec ktérej wszczeto postepowanie
restrukturyzacyjne w szczegdlny sposob w stosunku do innych podmiotéow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

Tym samym oceniajgc zasadnos¢ przyznania wnioskodawcy prawa pomocy,
konieczng jest analiza szeroko pojetych dokumentéw ksiegowych, ktére obrazujg
stan podmiotu funkcjonujgcego w obrocie gospodarczym (zob. postanowienie z dnia
30 maja 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 328/17).

Zagadnienie minimalnych kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej

przez adwokata z urzedu.

Postanowieniem z dnia 09 listopada 2017 r., sygn. akt I SA/Po 504/17
referendarz sgdowy przyznat od Skarbu Panstwa — WSA w Poznaniu — adwokatowi
tytutem zwrotu nieoptaconej pomocy prawnej przyznanej z urzedu kwote 58,- zt
(piecdziesigt osiem zt 00/100) + 13,34 zt (trzynascie zt 34/100) tytutem podatku VAT
za udziat w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji. Przedmiotem
zaskarzenia jest podatek od nieruchomosci za 2016 r. Zarzgdzeniem
Przewodniczgcego Wydziatu z dnia 24 maja 2017 r. ustalono warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia na kwote 58,- zi. Zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z
urzedu (Dz. U. z 2016 r., poz. 1714), optaty wynoszg w postepowaniu przed sgdami
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administracyjnymi: w pierwszej instancji: w sprawie, ktorej przedmiotem zaskarzenia
jest naleznos¢ pieniezna — optate obliczong na podstawie § 8. Przepis § 8 pkt 1)
rozporzgdzenia stanowi, ze optaty wynoszg przy wartosci przedmiotu sprawy: do 500
zt — 60 zt. Na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia optate ustala sie w wysokosci
okreslonej w rozdziatach 2-4, przy czym nie moze ona przekracza¢ wartoSci
przedmiotu sprawy. Optate, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, podwyzsza sie o kwote
podatku od towarow i ustug wyliczong wedtug stawki podatku obowigzujgcej dla tego
rodzaju czynnosci na podstawie przepiséw o podatku od towardw i ustug (por. § 4
ust. 3 rozporzgdzenia). Z tresci § 4 ust. 2 rozporzgdzenia wynika natomiast w jakich
okolicznosciach nastepuje ustalenie optaty w wysokos$ci wyzszej niz okreslona w ust.
1, a nieprzekraczajgcej 150% optat okreslonych w rozdziatach 2-4, co nie miato
miejsca w niniejszej sprawie. Dziataniem podjetym przez petnomocnika w imieniu
skarzgcego, za ktére przystuguje wynagrodzenie, byto reprezentowanie skarzgcego
przed sgdem pierwszej instancji. Petnomocnik wnidst o zasgdzenie kosztow pomocy
prawnej i oswiadczyt, ze wynagrodzenie za pomoc prawng udzielong z urzedu nie
zostato pokryte w zadnej czesci. W przedmiotowej sprawie, zgodnie z § 21 ust. 1 pkt
1 Iit. a i § 4 ust. 1 rozporzadzenia, nalezato ustali¢ optate w wysokosci 58,- zi,
powiekszong o stawke podatku od towardw i ustug w wysokosci 13,34 zi.

Podobne stanowisko referendarz sgdowy zajat w sprawie o sygn. akt | SA/Po
194/16 w postanowieniu z dnia 22 lutego 2017 r.

ZauwazyC nalezy, ze czeSC orzecznictwa stata na stanowisku, ze optata
powinna by¢ zasgdzana w kwocie nie nizszej niz 60,- zt i pomimo nizszej wartosci
przedmiotu zaskarzenia przyznawano petnomocnikom z urzedu kwote 60,- zt za
udzielong pomoc prawna.

ZauwazyC¢ rowniez nalezy, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit z
wnioskiem o zbadanie zgodnosci:

1) § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r.
w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz.
461) w zakresie, w jakim uzaleznia wysokos¢ stawki minimalnej za czynnosci
adwokackie od wartosci przedmiotu sprawy oraz wartosci egzekwowanego
roszczenia, a takze § 6 tego rozporzadzenia z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r., nr 146, poz. 1188 ze zm.) oraz art.

92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji,
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2) § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r.
w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu (Dz. U. z 2013 r., poz. 490) w zakresie, w jakim uzaleznia wysokos¢ stawki
minimalnej za czynnosci radcéw prawnych od wartosci przedmiotu sprawy oraz
wartosci egzekwowanego roszczenia, a takze § 6 tego rozporzadzenia z art. 22 ze
znaczkiem 5 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010
r., nr 10, poz. 65 ze zm.) oraz art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt U 1/14,
orzekt, ze
1. § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2015 r., poz.
616 ze zm.) w zakresie, w jakim uzaleznia wysokos$¢ stawki minimalnej za czynnosci
adwokackie od wartosci przedmiotu sprawy oraz wartosci egzekwowanego
roszczenia, oraz § 6 tego rozporzgdzenia sg zgodne z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r., nr 146, poz. 1188 ze zm.)
oraz art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP,
2. § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r.
w sprawie opftat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu (Dz. U. z 2015 r., poz. 617 ze zm.) w zakresie, w jakim uzaleznia wysokos¢
stawki minimalnej za czynnosci radcow prawnych od wartosci przedmiotu sprawy
oraz wartosci egzekwowanego roszczenia, oraz § 6 tego rozporzgdzenia sg zgodne
z art. 22 ze znaczkiem 5 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.

U. z 2010r., nr 10, poz. 65 ze zm.) oraz art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji.

Zakres niezbednych i udokumentowanych wydatkéw profesjonalnego

petnomocnika ustanowionego z urzedu.

W sprawie 0 sygnaturze akt |l SA/Po 135/16 petnomocnik ustanowiony z
urzedu wnidst o przyznanie kosztéw pomocy prawnej nieoptaconych nawet w czesci
oraz o zwrot wydatkbw w wysokosci 23 zt z tytutu optat za listy polecone. W
rozstrzygnieciu referendarza wskazano, ze zgodnie z § 2 art. 205 P.p.s.a., do
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niezbednych kosztéw postepowania strony reprezentowanej przez radce prawnego,
zalicza sie wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki opfat okreslone w
odrebnych przepisach i wydatki jednego radcy prawnego, koszty sgdowe oraz koszty
nakazanego przez sad osobistego stawiennictwa strony. NSA ocenit, ze powyzsza
regulacja ma charakter wyczerpujgcy, a zatem przedstawiony katalog kosztow
niezbednych nie moze byC¢ rozszerzany na wydatki inne, w tym drobne i zwykle
wystepujgce przy okazji procesu sgdowego. Odnosnie zatem podawanych przez
petnomocnika w niniejszej sprawie kosztéw nadania przesytek, przyjeto, ze sg to
wiasnie wyzej wspomniane ,drobne i zwykle wystepujgce przy okazji procesu
sgdowego wydatki”, ktére pokrywa sie z przyznanego petnomocnikowi
wynagrodzenia (por. post. Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 marca
2012 r., sygn. akt Il FZ 31/12, LEX nr 1121121, post. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 28 wrzesnia 2005 r., sygn. akt | SA/Op 73/05, LEX
nr 857102). Wnioskowane przez petnomocnika optaty pocztowe za polecone
przesyiki do skarzacej i Sgdu nie stanowig zatem niezbednych i udokumentowanych
wydatkéw radcy prawnego o jakich mowa w § 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w (Dz. U. poz. 1805). W tej czesci,
zatem oddalono wniosek petnomocnika o przyznanie kosztéw pomocy prawnej
udzielonej z urzedu. Powyzszy poglad znajduje uznanie w czesci orzecznictwa
sgdow administracyjnych (m.in. sygn. akt | SA/GL 812/14, |l SA/Wa 3055/15, Il
SA/Op 2/15, | SA/GL 197/11), odmiennie zagadnienie powyzsze rozstrzygajg sady
administracyjne m.in. w sprawach IV SA/Wa 26/16, Il SA/Wr 404/17, lll SA/Wr
414/17, Il SA/Kr 699/14. Wobec powyzszego w obecnym stanie orzecznictwa sgdéw
administracyjnych przyjg¢ nalezy, ze kwestia zaliczenia optat pocztowych do
niezbednych udokumentowanych wydatkow petnomocnika ustanowionego z urzedu
o jakich mowa w § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z
urzedu (i odpowiednio rozporzgdzenia w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu) nie jest

jednolicie interpretowana.

Przyznanie kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu w pierwszej instancji

przez referendarza sagdowego.
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W minionym okresie sprawozdawczym ugruntowata sie w WSA w Poznaniu
praktyka, ze to referendarze sgdowi w odrebnym postanowieniu po zakonczeniu
postepowania sgdowoadministracyjnego w pierwszej instancji rozpoznajg wniosKki
petnomocnikow o przyznanie kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu za
pierwszg instancje. Podstawe rozstrzygania przez referendarzy sgdowych o kosztach
pomocy prawnej z urzedu za pierwszg instancje stanowi przepis art. 258 § 2 pkt 8
P.p.s.a., zgodnie z ktorym do czynnosci referendarza sgdowego w zakresie
postepowania o przyznanie prawa pomocy nalezy m. in. wydawanie na posiedzeniu
niejawnym postanowien o przyznaniu wynagrodzenia adwokatowi lub radcy
prawnemu, doradcy podatkowemu lub rzecznikowi patentowemu za zastepstwo
prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy oraz o zwrocie hiezbednych

udokumentowanych wydatkow.
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ZALATWIENIA WNIOSKOW O PRZYZANIE PRAWA POMOCY W 2017 R.:

Wydziat |
Przyznano L
o Odmodwiono . :
. llos¢ prawo .| Pozostawiono| Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. . rozpatrzo- pomocy bez w inny
orzeczenia s prawa . .
nych spraw | w catosci rozpoznania sposob
. pomocy
lub czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 210 71 76 28 35
sgdowych
Ustanowienie
2. petnomocnika 6 1 2 1 2
procesowego
Zwolnienie od
3, |  kosztow 79 48 14 6 11
i ustanowienie
petnomocnika
4, Razem 295 120 92 35 48
Wydziat ||
P ,
i zyznano Odméwiono . .
. llosé prawo . | Pozostawiono | Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. . rozpatrzo- pomocy bez w inny
orzeczenia . prawa . .
nych spraw | w catosci rozpoznania sposob
. pomocy
lub czesci
Zwolnienie od
1. kosztéw 130 16 39 29 46
sgdowych
Ustanowienie
2. | petnomocnika 21 15 0 4 2
procesowego
Zwolnienie od
3, | Kosztow. 183 111 58 10 4
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 334 142 97 43 52
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Wydziat lll

Przyznano -
A Odmaowiono , :
. llos¢ prawo . | Pozostawiono| Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. . rozpatrzo- pomocy bez w inny
orzeczenia . prawa . .
nych spraw | w catosci rozpoznania sposoéb
L. pomocy
lub czesci
Zwolnienie od
1. kosztow 68 7 41 13 7
sgdowych
Ustanowienie
2. | petnomocnika 5 1 4 0 0
procesowego
Zwolnienie od
g, | Kosztow. 37 14 8 7 8
i ustanowienie
petnomocnika
4 Razem 110 22 53 20 15
Wydziat IV
iy Przyznano Odmdwiono . .
. llos¢ prawo .| Pozostawiono |Zatatwiono
Rodzaj przyznania .
L.p. ; rozpatrzo- pomocy bez w inny
orzeczenia s prawa . ,
nych spraw | w catosci rozpoznania | sposob
a pomocy
lub czesci
Zwolnienie od
1. kosztéw 93 9 64 6 14
sgdowych
Ustanowienie
2. | pemnomocnika 9 0 2 4 3
procesowego
Zwolnienie od
g, | Kosztow 125 14 48 6 57
i ustanowienie
petnomocnika
4. Razem 227 23 114 16 74
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IV. POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO.

Udziat sedzibw w naradach, konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego z udziatem Srodowisk

naukowych w kraju.

Podobnie jak w latach ubiegtych, takze w roku 2017 uzupetnieniem funkciji
orzeczniczej Sgdu byt udziat sedziow WSA w Poznaniu w licznych konferencjach,

szkoleniach i naradach organizowanych przez tut. Sad, jak tez inne sady i instytucje.

Seminaria, konferencje, wyktady

2 marzec 2017 r. Warszawa, siedziba NSA. W konferencji nt. ,Wspodtczesne
tendencje rozwojowe teorii i filozofii prawa uczestniczyla sedzia WSA
M. Bejgerowska.

20 — 21 marzec 2017 r. Warszawa, siedziba NSA. Odbyto sie spotkanie
konferencyjno-szkoleniowe sedzidw, w ktérym uczestniczyly sedzia WSA
M. Bejgerowska i sedzia WSA |. Kucznerowicz.

8 maj 2017 r. NSA. Prezes J. Stankowski uczestniczyt w Zgromadzeniu Ogolnym
Sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

24 — 26 maj 2017 r. Zbaszyn. Prezes J. Stankowski uczestniczyt w Ogdlnopolskim
Seminarium Kryminalistycznym.

5 - 6 czerwiec 2017 r. Nateczéw. Sedzia WSA D. Maczynski uczestniczyt w IX
Konferencji Naukowej, zorganizowanej pod honorowym patronatem Wojewody
Lubelskiego oraz Wolters Kluwer S.A., nt. ,Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego w Polsce. Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej”. W trakcie
Konferencji sedzia D. Maczynski wygtosit referat nt. ,Opodatkowanie VAT
transgranicznie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w sSwietle postanowienia
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie C-393/15”.

5 — 7 czerwiec 2017 r. Jachranka. W zorganizowanej przez WSA w Warszawie
z udziatem sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego konferencji szkoleniowej
uczestniczyli: Prezes WSA w Poznaniu J. Stankowski i sedziowie WSA M.

Bejgerowska oraz D. Starosta.
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23 czerwiec 2017 r. Warszawa. W Miedzynarodowej Konferencji zorganizowanej
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w siedzibie Uniwersytetu
Humianistycznospotecznego SWPS nt. ,Przewlektos¢ postepowania sgdowego”
uczestniczyt Prezes J. Stankowski. Konferencja zostata objeta honorowym
patronatem Dyrektora Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury dr hab.
M. Manowskg. Podczas konferencji poruszono nastepujgce zagadnienia:
- ,Przewlekios¢ postepowania - zatozenia orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka i znaczenie dla sgdow krajowych”- moderator: prof. L. Garlicki,
.Przewlekios¢ postepowania - perspektywa Sgdu Najwyzszego i sgdow
powszechnych” - moderator: dr A. Lazarska,
- ,Przewlektos¢ postepowania w prawie unijnym” - moderator: prof. A. Wyrozumska,
- ,Przewlektos¢ a potrzeba szybkosci postepowania w sprawach dotyczgcych
interesu matoletnich” - moderator: dr. hab. J. Wiercinski.
21 — 23 wrzesien 2017 r. Swieradéw Zdréj. Odbyta sie konferencja szkoleniowa
sedziow WSA w Poznaniu z udziatem Prezesa WSA J. Stankowskiego oraz
Wiceprezesa WSA J. Zielinskiego. W pierwszym dniu konferencji dr Patrycja Pelc
wygtosita wyktad na temat: ,Rozwdj kompetencji jezykowych: 1. Stylistyczne
zréznicowanie polszczyzny; 2. Poprawnos$¢ jezykowa”; 3. Komunikatywnosé
jezykowa; 4. Warsztaty stylistyczne”. W drugim dniu konferencji przedstawiono
nastepujgce referaty:
- ,Zmiany w ustawie o sgdach powszechnych” (Prezes WSA J. Stankowski);
- ,Zagadnienie zwrotu zatrzymanego prawa jazdy w sytuacji obowigzywania wobec
kierowcy zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego przez sad
powszechny” (Wiceprezes WSA J. Zielinski);
Konferencje zakonhczyt referat asesora sgdowego J. Szumy pt. ,Wybrane
zagadnienia dotyczgce nowelizacji przepisow ustawy z 30 sierpnia 2002 r. ,Prawo
0 postepowaniu przed Sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016. poz. 718)”
26 — 27 wrzesien 2017 r. Warszawa, siedziba NSA. W spotkaniu konferencyjno-
szkoleniowym dla sedzidw sgaddéw administracyjnych orzekajgcych w sprawach
podatkowych dot. problematyki zmian w Kodeksie postepowania administracyjnego
i ich wptywu na orzecznictwo w sprawach podatkowych oraz znaczenia orzecznictwa
TSUE dla stosowania prawa krajowego, z WSA w Poznaniu udziat wziety: s. WSA
K. Wolna Kubicka i s. WSA K. Nikodem. Spotkanie zorganizowata Izba Finansowa

Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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29 — 30 wrzesien 2017 r. Torun. Odbyta sie zorganizowana przez Uniwersytet im.
Mikotaja Kopernika konferencja nt. ,VAT — aktualne problemy 2017 r.” W konferenciji
uczestniczyli sedziowie WSA: K. Wolna-Kubicka, K. Nikodem, W. Inerowicz oraz
asesor sgdowy M. Grzymistawska-Cybulska.

23 — 25 pazdziernik 2017 r. Jozeféw. W konferencji uczestniczyt Prezes
J. Stankowski. Po naradzie Kierownictwa NSA z Prezesami Wojewddzkich Sgdow
Administracyjnych, oficjalnego otwarcia konferencji w dniu 24 pazdziernika dokonat
Prezes NSA prof. dr hab. M. Zirk-Sadowski. Podczas czesci konferencyjnej spotkania
przedstawiono nastepujgce wyktady:

- ,Skutki orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dla rozstrzygniecia
sprawy indywidualnej w postepowaniu administracyjnym i sgdowym” cz.1 (sedziowie
NSA B. Wojciechowski i R. Wiatrowski),

- ,Skutki orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dla rozstrzygniecia
sprawy indywidualnej w postepowaniu administracyjnym i sgdowym” cz.2 (sedziowie
NSA B. Wojciechowski i R. Wiatrowski).

13 - 15 listopad 2017 r. Jozefébw. Odbyta sie konferencja szkoleniowa
zorganizowana przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie z udziatem
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego. Program merytoryczny dotyczyt
orzecznictwa wszystkich izb NSA w formie paneli: ogdlnoadministracyjnego,
finansowego oraz gospodarczego. W konferencji uczestniczyli m.in.: prezes J.
Stankowski, sedzia WSA K. Pawlicki i asesor sgdowy J. Szuma.

23 — 25 listopad 2017 r. Miedzyzdroje. W warsztatach szkoleniowych
zorganizowanych przez WSA w Szczecinie uczestniczyli m.in. sedzia WSA
J. Zielinski — wiceprezes WSA w Poznaniu oraz sedziowie WSA: I. Kucznerowicz i D.
Starosta. W trakcie Konferencji przedstawiono nastepujgce wyktady:

- ,Wplyw procedury prejudycjalnej na orzecznictwo sgdéw administracyjnych” —
sedzia NSA R. Wiatrowski;

- ,Zmiany w kodeksie postepowania administracyjnego” — Sedzia NSA prof. dr hab.
Z. Kmieciak;

- ,Problemy orzecznicze w zwigzku ze zmiang art. 89 ustawy o grach hazardowych”
— sedzia WSA K. Maczewski;

- ,Dopuszczalnos¢ wprowadzenia okreslonych zakazéw i nakazdéw ustaleniami

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”- sedzia WSA M. Mysiak;
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- ,Aktualne linie orzecznicze Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawach
dotyczacych finansow publicznych na przyktadzie orzeczen wydanych w sprawach
ze skarg kasacyjnych wniesionych od orzeczen wydanych przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie” — sedzia WSA B. Stachura;

.Europejskie standardy prawa do sadu”, ,Uchwaly jednostek samorzadu
terytorialnego o likwidacji szkdt publicznych” — sedzia NSA D. Strzelecka —

Kuligowska.

Wydarzenia

29 maj 2017 r. Warszawa. Siedziba NSA. Dyrektor Sgdu uczestniczyt w naradzie
okresowej poswieconej omowieniu biezgcych spraw zwigzanych z sgdownictwem
administracyjnym. W trakcie spotkania sedzia WSA w Warszawie H. topianowska
wygtosita referat nt. prawa zaméwien publicznych.

5 wrzesien 2017 r. Prezes J. Stankowski uczestniczyt w spotkaniu Przewodniczacych
Komisji Egzaminacyjnych ds. przeprowadzenia Egzaminu Wstepnego na Aplikacje
Radcowska.

28 wrzesien 2017 r. Warszawa, W siedzibie Krajowej Rady Sgdownictwa odbyty sie
uroczyste obchody ,100-lecia odrodzonego sadownictwa w  Polsce”.
W uroczystosciach uczestniczyt Prezes J. Stankowski.

12 pazdziernik 2017 r. Instytut Nauk Prawnych PAN Warszawa. Prezes
J. Stankowski uczestniczyt w uroczysto$ci poswieconej Systemowi Prawa
Administracyjnego.

4 grudzien 2017 r. Warszawa NSA. Prezes WSA J. Stankowski wzigt udziat
w konferencji zorganizowanej z okazji 95. rocznicy utworzenia Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.

11 grudzien 2017 r. Warszawa NSA. Prezes J. Stankowski wzigt udziat w naradzie z
udziatem prezesoéw wojewddzkich sgdoéw administracyjnych.

14 grudzien 2017 r. Warszawa. Siedziba NSA. Dyrektor Sgdu uczestniczyt
w naradzie okresowej. W pierwszej czesci narady sedzia NSA S. Marciniak —
Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej - omowit ustawe z dnia 27
lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem nowelizacji tej regulacji dokonanej ustawg z dnia 12 lipca br. W

trakcie narady poruszono ponadto aspekt prawnoporéwnawczy i odpowiedniego
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stosowania tego aktu prawnego w zakresie nieuregulowanym ustawg z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sgdow administracyjnych. W drugiej czesci spotkania
przedstawiono sprawy biezgce dotyczgce sgdownictwa administracyjnego, w tym

prognoze rzeczowo-finansowg na 2018 r.

Wizyty zagraniczne / Wspétpraca miedzynarodowa

15 — 16 maj 2017 r. Na zaproszenie Prezesa Dolnosaksonskiego Wyzszego Sgdu
Administracyjnego w Luneburgu Prezes J. Stankowski uczestniczyt w uroczystosci
zwigzanej ze zmiang na urzedzie Prezesa tego Sadu.

13 — 14 czerwiec 2017 r. Berlin Brandenburgia. Prezes J. Stankowski uczestniczyt
w uroczystosci z okazji 25 — lecia Konstytucji kraju zwigzkowego Brandenburgii.

6 — 8 wrzesien 2017 r. Lipsk. Niemcy. Delegacja NSA przebywata z wizytg
w Federalnym Sadzie Administracyjnym Republiki Federalnej Niemiec ((BVerwG).
Spotkanie odbyto sie w ramach wspotpracy, jakg NSA nawigzat z Federalnym Sgdem
Administracyjnym w celu wzmocnienia wiedzy i doswiadczeh w zakresie wyktadni i
stosowania prawa administracyjnego przez polskie i niemieckie sady
administracyjne. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu reprezentowat Prezes
Jerzy Stankowski. Zorganizowane w trakcie wizyty seminaria robocze obejmowaty
nastepujgce zagadnienia: ,Sadownictwo administracyjne a podziat wiadz”,
.Przedsiewziecia o znacznym rozmiarze/infrastrukturalne jako przedmiot
postepowania przed sgdem administracyjnym”, ,Sad Najwyzszy jako sad
odwotawczy”. Partnerska wspotpraca miedzy FSA a NSA obejmuje biezgcg wymiane
informacji dotyczgcych m.in. orzecznictwa obu sgadow, organizowane co 2 lata
spotkania robocze oraz wzajemne wizyty studyjne sedziow.

11 — 13 wrzesien 2017 r. Poznan. W WSA goscita delegacja Wyzszego Sadu
Administracyjnego w Berlinie - Brandenburgii w sktadzie: Joachim Buchheister
(Prezes Wyzszego Sgdu Administracyjnego w Berlinie) oraz sedziowie: Ulrich
Marenbach, Andreas Koch, Axel Schreier, a takze sedzia Sgdu Administracyjnego w
Cottbus: Gregor Nocon. Spotkanie odbyto sie w ramach wieloletniej wspotpracy WSA
w Poznaniu i Wyzszego Sadu Administracyjnego w Berlinie w zakresie wymiany
doswiadczen pomiedzy sedziami polskimi i niemieckimi. W czasie paneli

szkoleniowych prelegenci polscy i niemieccy przedstawili nastepujgce zagadnienia:
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- ,Budowanie prawidtowych relacji miedzy sedziag a obywatelem. Kultura pracy
sedziego” — Wiceprezes WSA w Poznaniu Jakub Zielinski i Sedzia Axel Schreier;
.,Nadzor administracyjny prezesa sadu i przewodniczgcego wydzialu nad
prowadzonymi  postepowaniami  sgdowymi” - Prezes Wyzszego Sadu
Administracyjnego w Berlinie Joachim Buchheister i Wiceprezes WSA w Poznaniu
Jakub Zielinski;
- ,Zwrot wywtaszczonej nieruchomos$ci” — Asesor Maria Grzymistawska — Cybulska
i Sedzia Andreas Koch.
12 wrzed$nia 2017 r. sedziowie niemieccy zwiedzili Stare Miasto w Poznaniu,
a nastepnego dnia zapoznali sie z wystawami Interaktywnego Centrum Historii
Ostrowa Tumskiego - Brama Poznania oraz zwiedzili zabytki Ostrowa Tumskiego.
Prezes Wyzszego Sgdu Administracyjnego w Berlinie Joachim Buchheister ztozyt na
rece wiceprezesa WSA w Poznaniu Jakuba Zielinskiego zaproszenie dla sedziow
poznanskich do rewizyty w Berlinie w 2019 r.
23 — 25 pazdziernik 2017 r. W Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu
goscita delegacja sedziow saddow administracyjnych Kraju Zwigzkowego Dolnej
Saksonii, w sktad ktorej weszli:
- dr. Thomas Smollich — Prezes Wyzszego Sadu Administracyjnego Dolnej Saksonii
w Llneburgu, dr Herwig van Nieuwland — Prezes Sadu Konstytucyjnego Dolnej
Saksonii, Frank Huesing - Prezes Sgdu Administracyjnego w Lineburgu, Barbara
von Serbach — sedzia Wyzszego Sadu Administracyjnego w Lineburgu, Kaethe
Poppinga — sedzia prezydialny Socjalnego Sadu Administracyjnego w L{ineburgu.
Spotkanie byto kontynuacjg wieloletniej juz wspotpracy WSA w Poznaniu
i niemieckich sgdéw administracyjnych Kraju Zwigzkowego Dolnej Saksonii
w zakresie wymiany doswiadczen pomiedzy sedziami polskimi i niemieckimi.
W czasie paneli szkoleniowych prelegenci polscy i niemieccy przedstawili
nastepujgce zagadnienia:
- ,Budowanie prawidtowych relacji miedzy sedzig a obywatelem. Kultura pracy
sedziego” — Wiceprezes WSA w Poznaniu Jakub Zielinski i Sedzia Kaethe Poppinga;
.,Nadzér administracyjny prezesa sadu i przewodniczgcego wydzialu nad
prowadzonymi postepowaniami sgdowymi” - Thomas Smollich — Prezes Wyzszego
Sgdu Administracyjnego Dolnej Saksonii w Lineburgu i Wiceprezes WSA

w Poznaniu Jakub Zielinski;
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- ,Zwrot wywtaszczonej nieruchomosci” — Asesor Maria Grzymistawska — Cybulska
i Sedzia Frank Huesing. Omowione zagadnienia spotkaty sie z zainteresowaniem
uczestnikéw spotkania a w toku dyskusji wygtoszono szereg interesujgcych uwag
i doswiadczen.

23 pazdziernika 2017 r. sedziowie niemieccy zwiedzili Stare Miasto
w Poznaniu, a dwa dni pozniej zapoznali sie z wystawami Interaktywnego Centrum
Historii Ostrowa Tumskiego — ,Brama Poznania” oraz zwiedzili zabytki Ostrowa
Tumskiego. Prezes Wyzszego Sgdu Administracyjnego Dolnej Saksonii w Llneburgu
Thomas Smollich ztozyt na rece Prezesa WSA w Poznaniu zaproszenie dla sedziéw
poznanskich do rewizyty w Liineburgu w 2018 r.
20 - 22 listopad 2017 r. W Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Poznaniu
goscita delegacja sedziow Dolnosaksonskiego Sadu Finansowego w Hanowerze_w
osobach: Hartmut Pust — Prezes Dolnosaksonskiego Sadu Finansowego
w Hanowerze, Adalbert Hauschild - Wiceprezes Dolnosaksonskiego Sadu
Finansowego w Hanowerze, Dr Antje Hagena — sedzia, Ruediger Wienbergen —
sedzia.
Spotkanie to byto kontynuacjg wieloletniej juz wspotpracy WSA w Poznaniu
i niemieckich sgdéw administracyjnych Kraju Zwigzkowego Dolnej Saksonii
w zakresie wymiany doswiadczen pomiedzy sedziami polskimi i niemieckimi. W
czasie paneli szkoleniowych prelegenci polscy i niemieccy przedstawili nastepujgce
zagadnienia:
- ,Budowanie prawidtowych relacji miedzy sedzig a obywatelem. Kultura pracy
sedziego” — Wiceprezes WSA w Poznaniu Jakub Zielinski;
- Szczegolny tryb postepowania w sprawach dotyczgcych funduszy unijnych” —
referendarz sgdowy Robert Talaga i sedzia Antje Hagena;
- Opodatkowanie pracownikéw pracujgcych za granicg w Polsce i w Niemczech —
sedzia Adalbert Hauschild i sedzia Monika Swierczak;
- Wybrane aspekty orzecznictwa ETS dotyczgce zasitkbw na dzieci w ujeciu
transgranicznym — Prezes Hartmut Pust.
Omoéwione zagadnienia spotkaty sie z zainteresowaniem uczestnikow spotkania a
w toku dyskusiji wygtoszono szereg interesujgcych uwag i doswiadczen.
20 listopada 2017 r. sedziowie niemieccy zwiedzili Stare Miasto w Poznaniu, a dwa
dni pdzniej zapoznali sie z wystawami Interaktywnego Centrum Historii Ostrowa
Tumskiego — ,Brama Poznania” oraz zwiedzili zabytki Ostrowa Tumskiego. Ponadto
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21 listopada 2017 r. uczestniczyli w koncercie muzyki jazzowej. Dziekujgc za
serdeczne przyjecie delegacji sedziéw niemieckich w Polsce Hartmut Pust — Prezes
Dolnosaksonskiego Sadu Finansowego w Hanowerze ztozyt na rece Prezesa WSA
w Poznaniu zaproszenie dla sedziow poznanskich do rewizyty w Hanowerze
i podkredlit, Zze dalsza wspotpraca z poznanskim sgdem w kolejnych latach jest

jednym z priorytetow kierowanego przez niego Sadu.

Publikacje fachowe sedziow, referendarzy sagdowych oraz asystentéw sedziego

- Grossmann T., sedzia WSA, Pigtek W., adiunkt, ,Pozwolenie na budowe — wpis do
rejestru zabytkbw — moc wigzgca decyzji administracyjnej — zasada
proporcjonalnosci”, ,Orzecznictwo Sgddéw Polskich” 2017, nr 7-8

- Maczynski D., sedzia WSA, [w:] ,Miedzynarodowe unikanie opodatkowania.
Wybrane zagadnienia”, red. prof. SGH dr hab. D. Gajewski, Warszawa 2017

- Talaga R., referendarz sgdowy, Hauser A., ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 2017, nr 1

- Talaga R., referendarz sgdowy, Hauser A., ,Orzecznictwo Naczelnego Sagdu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 2017, nr 2

- Talaga R., referendarz sgdowy, Hauser A., ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 2017, nr 3

- Daniel P., starszy asystent sedziego, Geburczyk F., Ostojski P., asystent sedziego,
Pigtek W., asystent sedziego, W. Piagtek (red.), ,Wykonanie wyroku sadu
administracyjnego”, Warszawa 2017

- Daniel P., starszy asystent sedziego, ,Koniecznos¢ uwzglednienia zasady
proporcjonalnosci przy podejmowaniu uchwaty o wygasnieciu mandatu radnego
z uwagi na wykorzystywanie mienia komunalnego”, ,Orzecznictwo w sprawach
samorzgdowych” 2017, nr 2

- Ostojski P., asystent sedziego, ,Sprawiedliwos¢ proceduralna wediug ReNEUAL
Modelu kodeksu postepowania administracyjnego Unii Europejskiej’, ,Ruch
prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2017, nr 1

- Ostojski P., asystent sedziego, ,Odsetki z tytutu nieterminowego zwrotu podatku
w prawie polskim”, ,Panstwo i Prawo” 2017, nr 6

- Talaga R. referendarz sadowy, Hauser A., ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu

Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 2017, nr 8
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- Talaga R., referendarz sadowy, ,Skarga kasacyjnpa w postepowaniu
o dofinansowanie projektu w ramach polityki spojnosci®’, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2017, nr 4

- Talaga R., referendarz sgdowy, Hauser A., ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 2017, nr 9

- Talaga R., referendarz sgdowy, Hauser A., ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 2017, nr 10

- Zok K., asystent sedziego, ,Zawarcie umowy za pomocg strony internetowej a
zakres zastosowania oferty on-line (art. 66'§ 4 k.c.)”, [w:] ,Prawo kontraktéw”, red. Z.
Kuniewicz, D. Sokotowska, Warszawa 2017

- Zok K., asystent sedziego, ,Prawna i ekonomiczna analiza umowy o korzystanie z
programu komputerowego jako ustugi (Software as a Service, SaaS)”, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa wilasnosci intelektualnej’
2017, nr4

- Talaga R., referendarz sgdowy, Hauser A., ,Orzecznictwo Naczelnego Sagdu
Administracyjnego”, ,Europejski Przeglad Sgdowy” 2017, nr 11

- Szuma J., asesor sgdowy, [w:] Szuma J., Karpus K., Klimek G., Mierkiewicz M.,
Rakoczy B. (red.), Szalewska M., Szuma K., Wesotowska K., ,Oceny oddziatywania
na srodowisko w praktyce”, Warszawa 2017

- Roszkowiak A., asystent sadowy, Czajka A., Geburczyk F., Kietbowski M., Kubiak
M., asystent sgdowy, Ronowicz J., Sawczyn W., Szuma J., asesor sgdowy, Talaga
R., referendarz sgdowy, [w:] ,Pisma procesowe i orzeczenia sgdowe w sprawach
sgdowoadministracyjnych z objasnieniami i ptytg CD”, red. Hauser R., Sawczyn W,
Szuma J., Warszawa 2018

- Talaga R., referendarz sgdowy, Hauser A., ,Orzecznictwo Naczelnego Sagdu
Administracyjnego”, Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 12

- Daniel P., asystent sedziego, ,Sagdowa kontrola rozstrzygnie¢ wydanych w ramach
uznania administracyjnego w Stanach Zjednoczonych — uwagi prawnoporéwnawcze”,
~>gdownictwo administracyjne na Swiecie”, ,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa

Administracyjnego” 2017, nr 6

Glosy:
- Grossmann T., sedzia WSA, Pigtek W., asystent sedziego, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (Il OSK 3/15); art. 36 ust. 1 pkt 1,
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art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 ze zm.), art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.), art. 7, art. 77, art. 80
K.p.a.

- Wilczynski J., asystent sedziego, postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 listopada 2016 r. (Il OZ 1281/16); art. 175, art. 176 § 1
i art. 177a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r., poz. 270 ze zm.)

- Maczynski D., sedzia WSA, uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24
pazdziernika 2016 r., | FPS 2/16; art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011 r., poz. 1054 ze zm.), art. 274b, art. 277
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613
ze zm.); art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 31 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.) ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2017, nr 9

- Grzymistawska-Cybulska M., asesor sgdowy, ,Operat szacunkowy rzeczoznawcy
majgtkowego jako dowdd w postepowaniu administracyjnym”, glosa aprobujgca do
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 2 wrzesnia 2016 r. (I OSK
2842/14), ,Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych” 2017, nr 3

- Daniel P., asystent sedziego, ,Pojecie dochodu utraconego w rozumieniu art. 2 pkt
19 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci”, glosa aprobujgca do wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 listopada 2016 r. (Il
SA/Po 774/16), ,Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych” 2017, nr 3

- Maczynski D., sedzia WSA, uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24
pazdziernika 2016 r., | FPS 2/16; art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r., poz. 1054 ze zm.), art. 274b, art. 277
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613
ze zm.); art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 31 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.), ,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 2017, nr 9

- Maczynski D., sedzia WSA, Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19
czerwca 2015 r., Il FSK 1216/13; art. 922 K.c., art. 183 K.s.h., art. 1 ust. 2 ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2009 r., nr 93, poz.
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768 ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2010 r., nr 51, poz. 307 ze zm.)

- Daniel P., asystent sedziego, ,Mozliwos¢ zwrotu kosztéw postepowania
administracyjnego poniesionych przez strone”, glosa czesciowo krytyczna do wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 maja 2017 r., (I OSK 2877/15),

,Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych” 2017, nr 4.
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V. RUCH KADROWY.

Na dzien 1 stycznia 2017 roku w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Poznaniu orzekato 35 sedziéw i 5 referendarzy sagdowych — tgcznie 40 oséb (4
sedziow to sedziowie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, 31 sedziéw - sedziowie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego).

Stanowisko Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
zajmowat sedzia NSA Jerzy Stankowski. Natomiast stanowiska wiceprezesow
zajmowali: sedzia NSA Grazyna Radzicka i sedzia WSA Jakub Zielinski.

Z dniem 29 czerwca 2017 r. na stanowiska asesoréw sgdowych mianowani
zostali Jan Szuma i Maria Grzymistawska-Cybulska. Natomiast z dniem 15 listopada
na stanowisko sedziego WSA powotana zostata Monika Swierczak.

Na koniec grudnia br. w poznanskim WSA orzekato 38 sedziow.

Funkcje Przewodniczgcych Wydziatéw petnili:

1 Sedzia WSA Katarzyna Wolna - Kubicka -Wydziatu |

2 Sedzia WSA Barbara Drzazga - Wydziatu Il

3. Sedzia NSA Maria Lorych-Olszanowska - Wydziatu IlI

4 Sedzia NSA Grazyna Radzicka - Wydziatu IV

5. Sedzia WSA Jakub Zielinski - Wydziatu Informacji Sgdowej, petnigc
jednoczesnie funkcje Rzecznika Prasowego Sgdu.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku w tut. Sadzie zatrudnionych byto 148
pracownikow.

Funkcje Dyrektora Sadu petnit Wiestaw Bagkowski. Obowigzki gtéwnego
ksiegowego do 19 wrzesnia 2017 r. petnita Grazyna Wolarska-Tobota, natomiast od
20 wrzesnia 2017 r. Leszek Bamber.

Funkcje Kierownikow Sekretariatow petnity:

Katarzyna Rzeczkowska - Sekretariatu Wydziatu |
Liliana Jasiak - Stanistawska - Sekretariatu Wydziatu Il
Agata Bartkowiak - Sekretariatu Wydziatu Il
Mirostawa Kolanowska - Sekretariatu Wydziatu IV do 30 sierpnia 2017 r., natomiast
od 1 wrzesnia 2017 r. Anna Fogt
Grazyna Nowak - Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowej.
Na stanowiskach Kierownikow Oddziatéw urzedowali:

Marcin Gosciniak - Oddziatu Administracyjno Gospodarczego
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Grazyna Wolarska - Tobota - Oddziatu Finansowo-Budzetowego do 19 wrzesnia
2017 r., a od 20 wrzesnia - Leszek Bamber

Monika Preiss - Oddziatu Spraw Ogdlnych i Osobowych
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V1. DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWE.J.

W 2017 roku Wydziat Informacji Sagdowej Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu realizowat zadania okreslone w § 5.1. rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. - Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdow administracyjnych. Dziatalnosc
Wydziatu  koncentrowata sie w szczegdlnosci na: informowaniu  0sob
zainteresowanych o wilasciwosci sgdéw administracyjnych oraz o stanie spraw
zatatwianych w Sadzie, udostepnianiu zainteresowanym akt sgdowych do wgladu,
prowadzeniu spraw skarg, wnioskow i petycji, udostepnianiu informaciji publicznej o
dziatalnosci Sadu, prowadzeniu sprawozdawczosci statystycznej oraz obstudze
medialnej Sgdu. W tej komérce organizacyjnej przygotowywane byty rowniez projekty
aktualizacji oficjalnej witryny internetowej Sadu, obejmujgcej informacje o
funkcjonowaniu Sadu.

Podobnie jak w Ilatach poprzednich, zdecydowana wigekszos¢ oséb
zainteresowanych uzyskaniem informaciji, kontaktowata sie z pracownikami WIS
telefonicznie (udzielono okoto 5.300 informacji). Zainteresowani korzystali tez
z mozliwo$ci zgtaszania zapytan za posrednictwem poczty elektronicznej, w tym
z wykorzystaniem platformy e-PUAP, pisemnie lub sktadajgc wizyte w Sekretariacie
Wydziatu Informacji Sgdowej. Pytania dotyczyly przede wszystkim stanu toczgcych
sie postepowan sgdowoadministracyjnych oraz zakresu sprawowanej przez sady
administracyjne kontroli nad dziatalnoscig administracji publicznej. Zainteresowani
prosili rowniez o wyjasnienie niezrozumiatych dla nich poje¢ dot. postepowania
sgdowego, a takze zwracali sie o pomoc w zakresie usuwania brakéw formalnych
skarg. W ramach udzielanych wyjasnien wskazywano na srodki prawne przewidziane
w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, obowigzki, jakie spoczywajg na stronach postepowania
i konsekwencje ich niedopetnienia. Informacje te udostepniane byly przez
pracownikow Wydziatu na biezgco, podczas codziennej pracy.

W roku 2017 Czytelnia akt udostepnita do wglgdu akta niemal 920 spraw.
Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 139 § 5 P.p.s.a., ktory wszedt w zycie 15
sierpnia 2015 r., Sekretariat Wydziatu Informacji Sgdowej udostepniat publicznie
przekazane przez Sekretariaty Wydziatdw orzeczniczych odpisy wyrokéw wydanych

na posiedzeniach niejawnych w liczbie 607 na koniec roku statystycznego. Petenci
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zatatwiani byli sprawnie, przy krétkotrwatym oczekiwaniu na dostarczenie akt do
Czytelni, dzieki dobrej wspotpracy z Wydziatami orzeczniczymi.

Informacje o dziatalnosci Sgdu udostepniane byty réwniez w ramach Biuletynu
Informacji Publicznej. W zwigzku z tym, w omawianym okresie, pracownicy Wydziatu
Informacji Sgdowej, przy wspotpracy z Administratorem Systemu Informatycznego,
prowadzili i na biezgco aktualizowali witryne internetowa, zamieszczajgc w niej dane
statystyczne z dziatalnosci Sadu oraz przepisy wewnetrzne oraz ogodlne, regulujgce
prace Sadu, a takze dane o strukturze organizacyjnej Sadu. Dzieki funkcjonowaniu
CBO, w ktorej publikowane sg wszystkie orzeczenia, mozliwe byto pozytywne
zatatwienie zgtoszonych wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej przez
bezposrednie udzielenie informacji (najczesciej telefonicznie), ewentualnie przez
odestanie do informacji udostepnionych na stronie internetowej WSA czy NSA.

Jak dotychczas, Wydziat Informacji Sgdowej realizowat obowigzki wynikajgce
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
W opisywanym okresie zgtoszono 37 indywidualnych zapytan z wykorzystaniem
procedury wnioskowej. Pozytywnie zatatwiono 34 zarejestrowane wnioski, udzielajgc
stosownych informacji, natomiast dwa wnioski o udzielnie informacji publicznej
zatatwiono w formie decyzji administracyjnej. Do zatatwienia w roku 2018 zostat
jeden wniosek w trybie dostepu do informaciji publiczne;j.

W zakresie skarg i wnioskéw (w trybie przewidzianym w K.p.a. dla skarg
i wnioskow) oraz petycji, zarejestrowano 103 sprawy. Wptynety ponadto 42 pisma
ponowne. Liczng grupe spraw stanowity wnioski dotyczgce udzielenia informacji
o sprawach sgdowoadministracyjnych, gtéwnie zapytania o stan sprawy oraz
wyjasnienie okreslonych zagadnieh procesowych. Skargi dotyczyty najczesciej
niezadowolenia stron z postepowania sgdowego oraz tresci orzeczen.
W nadestanych skargach skarzgcy wyrazali tez niezadowolenie z dziatania tut. Sadu.
W udzielanych odpowiedziach przedstawiano przebieg postepowan, wyjasniajgc
jednoczesnie wszelkie podnoszone przez skarzgcych watpliwosci, wskazujgc
jednoczesnie podstawy prawne dziatania Sgadu jak i zakres kompetenciji
przystugujgcych prezesowi sgdu. Zas w odpowiedziach na ponowne pisma w tej
samej sprawie podtrzymano stanowisko tylko wtedy, gdy skarzgcy nie wskazat
zadnych nowych okolicznosci, ktére wymagatyby dodatkowego zbadania

i ustosunkowania sie. W roku 2017 nie odnotowano petycji.
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Wydziat Informacji Sadowej sporzadzat réwniez zbiorcze sprawozdania
statystyczne z ruchu i sposobu zatatwiania spraw oraz sprawozdania opisowe,
dotyczgce pracy orzeczniczej tut. Sgdu w skali miesiecznej, kwartalnej, pétrocznej
oraz rocznej. W tym zakresie sporzgdzat tez statystyke dotyczgcg spraw
0 wymierzenie organom administracji publicznej grzywien (art. 55 § 1, art. 112, art.
149 § 2 i art. 154 § 1 P.p.s.a.), a po 15 sierpnia 2015 r. rowniez grzywien
wymierzonych na podstawie art. 145a § 2 i 3 oraz art. 155 § 3 P.p.s.a. Opracowywat
ponadto analizy, dane statystyczne i biezgce informacje o dziatalnosci Sgdu na
potrzeby tut. Sgdu, jak i Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Majgc na uwadze natozone ustawg o informatyzacji podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne obowigzki dot. wdrozenia systemu elektronicznego obiegu
dokumentéw oraz umozliwienie generowania urzedowego poswiadczenia odbioru
dokumentow elektronicznych, Wydziat Informacji Sgdowej w Poznaniu obstugiwat
zatozong na elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej elektroniczng
skrzynke podawczg, do ktérej dostep umozliwiono na stronie internetowej WSA:

http://www.wsa.poznan.pl.

Dodatkowo nalezy odnotowa¢ wptyw 6 wnioskow o udzielenie informaciji
w ramach wspotpracy z krajowymi jednostkami organizacyjnymi i w tym zakresie
udzielono informacji nt. konkretnych spraw sgdowoadministracyjnych. Niektore
wnioski (np. sprawa V/WIS-062-3/17) wymagaty duzego nakfadu pracy, bowiem
obejmowaty informacje na przestrzeni kilku lat.

Zadania informacyjne realizowane rowniez byty w ramach wspodtpracy
z sgdami, prokuratorami i innymi instytucjami. W odpowiedziach udzielano gtéwnie
informacji o stanie spraw, prawomocnosci orzeczen, wyniku postepowania sgdowego
oraz udostepniano orzeczenia sgdowe (17 spraw).

Wydziat Informacji Sgdowej przygotowywat i koordynowat prace Zespotu
Kwalifikacyjnego orzeczen WSA w Poznaniu. Do Biura Orzecznictwa NSA Wydziat
Informacji na biezgco przekazywat informacje o dziatalnosci pozaorzeczniczej tut.
Sgdu w celu ich opublikowania w Zeszytach Naukowych Sagdownictwa
Administracyjnego. Ponadto, w trybie ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, przestat do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego 80 prawomocnych orzeczen uwzgledniajgcych skargi

na akty prawa miejscowego.

143


http://www.wsa.poznan.pl/

Przez Wydziat Informacji Sgdowej prowadzona byta takze obstuga medialna
Sadu. Przewodniczgcy Wydziatu, petnigc funkcje Rzecznika Prasowego Sadu,
udzielat dziennikarzom stosownych informacji lub komentarzy dot. przebiegu
postepowania, biezgcego orzecznictwa, jak i administracyjnej sfery dziatalnosci
Sadu. Pracownicy Wydziatu na biezgco monitorowali prase pod katem tematyki
zwigzanej z sgdownictwem administracyjnym.

Funkcjonujgca w ramach Wydziatu Informacji Sgdowej biblioteka, podobnie
jak w latach ubiegtych, w roku 2017 gromadzita zbiory zawierajgce przepisy prawa
krajowego i wspdlnotowego, podreczniki, monografie, komentarze, czasopisma
naukowe i gazety codzienne. Na dzien 31 grudnia 2017 r. ksiegozbior biblioteczny
liczyt okoto 7026 egzemplarzy ksigzek o tgcznej wartosci 424.043,39 PLN, a takze
okoto 75 tytutdw czasopism, przydatnych w pracy sedzidéw, referendarzy, asystentow
oraz pracownikow administracyjnych. W 2017 r. przeprowadzone zostaty szkolenia
z programu informaciji prawniczej LEX OMEGA, wersja DVD i wersja online.

Wydziat Informacji Sgdowej, w oparciu o dane statystyczne oraz materiaty
przedstawione przez Wydziaty Orzecznicze Sadu, opracowuje takze corocznie
Informacje o dziatalnosci WSA w Poznaniu.

Praca i funkcjonowanie Wydziatu Informacji Sadowej w 2017 roku nie
odbiegalty od lat poprzednich. Starano sie prawidtowo realizowa¢ ustawowe
obowigzki, a na wykonywanie zadan przez WIS WSA w Poznaniu nie wptynefa zadna

skarga.
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VIl. ZALACZNIKI

Tabela 1.

Wplyw skarg na akty administracyjne w zaleznosci od organu, ktory wydat akt

w latach 2009 — 2017.

Wplyneto skarg na akty administracyjne

W tym:
Rok Ogoétem Organéw terenowych Org?zgmpaalﬁflﬁLnych
1b % 1b %
1 2 3 4 5 6
2010 3.721 3.234 86,9 487 13,1
2011 4.314 3.807 88,2 507 11,8
2012 4.573 4.116 90,0 457 10,0
2013 5.599 5.182 92,5 417 7,4
2014 5.800 5.333 92 467 8,1
2015 5771 5.289 91,6 482 8,4
2016 4.929 4.570 92,7 359 7,3
2017 4.410 4.000 90,70 410 9,30
W tym: Wydziat | 1.229 980 22,22 249 5,65
Wydziat Il 1.223 1.219 27,64 4 0,09
Wydziat Il 939 784 17,78 155 3,51
Wydziat IV 1.019 1.017 23,06 2 0,05

145




Tabela 2.

Zatatwienie na rozprawach skarg na akty administracyjne w latach 2010 — 2017.

Zatatwiono na rozprawach skarg na akty administracyjne

w tym:
Rok Przez_ _ Przez _ Przez _ W inny
uwzglednienie oddalenie odrzucenie .

Ogotem skargi skargi skargi sposob

1.b % 1b % 1b % 1.b %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2010 2.901 |1.151| 39,7 1.653 | 57,0 13 04 | 84 2,9
2011 3.061 |1.219| 39,9 1.785 | 58,3 | 19 0,6 38 1,2
2012 3.232 |1.273| 394 1.867 | 57,8 | 49 1,5 | 43 1,3
2013 3.329 | 1.263 38 2.002 | 60,1 | 21 0,6 | 43 1,3
2014 3.990 |1.404 | 352 2.505 | 62,8 | 23 0,6 58 1,5
2015 4420 |1575| 35,6 2.750 62,2 | 22 0,5 73 1,7
2016 4.023 |1.246 | 31,0 2.620 | 651 | 36 09 | 121 3,0
2017 3.948 |1.369 | 34,68 | 2.446 | 61,9 | 28 0,7 | 105 2,7

Uwaga: od 2009 roku w tabeli ujeto rowniez sprawy, w ktérych odrzucono skarge
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Tabela 3.
Skargi na akty administracyjne organéw terenowych (samorzgdowych i rzgdowych)

oraz centralnych wedtug wojewddztw w latach 2010 — 2017

Wplyw
L.p. Wojewoédztwo Rok
l. b. % ogo6tu wpltywu
1 2 3 4 5
2010 3.225 86,6
2011 3.807 88,2
2012 4.115 90,0
2013 5.175 92,4
wielkopolskie 2014 5.333 92
2015 5.288 91,6
2016 4.569 92,7
2017 4.000 90,70
2010 7 0,2
2011 0 0
2012 1 0,02
2 lubuskie 2013 o o1
2014 0 0
2015 0 0
2016 0 0
2017 0 0
2010 487 13,1
2011 507 11,8
2012 457 10,0
3 organy 2013 417 7,4
centralne 2014 467 8,1
2015 482 8,4
2016 1 0,02
2017 410 9,30
2010 2 0,1
2011 0 0
. 2012 0 0
4 wojei/r\;cr’)]gztwa 2013 0 0
2014 0 0
2015 1 0,02
2016 1 0,02
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2017 0 0
2010 3.721 100,0
2011 4.314 100,0
2012 4.573 100,0
ogotem 2013 5.599 100,0
2014 5.800 100,0
2015 5.771 100,0
2016 4.929 100,0
2017 4.410 100,0
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Tabela 4.
Zatatwienia spraw w trybie postepowania uproszczonego

ZALATWIONO
l.p. wydzialy lacznie uwzgledniono | oddalono SV\;.)(TSQ)){)
(suma rubryk 1-3) 1 2 3
1 I 306 76 226 4
2 Il 203 48 124 31
3 1] 0 0 0 0
4 v 107 23 57 27
razem -1V 616 147 407 62
Tabela 5.
Zatatwienia spraw w trybie postepowania mediacyjnego
sprawy
o | wyamay | S wonchueasto | ewione
mediacyjnym
1 I 0 0
2 Il 0 0
3 [ 0 0
4 \Y, 0 0
razem -1V 0 0
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Tabela 6. Sprawy o wymierzenie organom grzywien

ZALATWIONO

Whptyw Wymierzono grzywne Suma pieniezna Oddalono
Rodzaj grzywny/ | MW | Oxdlem praynans o e narzecz | wniossisargs| W inny
s umy P 1 € N I |wymierzenie| oddalenia, facznie tacznie grzywny/wnio_sek
grzywny inne | na wniosek| zurzedu | Wymierzone | nawniosek | zurzedu | Wwymierzone | O przyznanie
zatatwienia) grzywny (w zt.) sumy pieniezne | sumy pienigznej
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
llgrzywna z &g 13 15 9 — 5.700 zt 6
P.p.s.a.
2 |grzywna z art. 64c 8§86
P.p.s.a.
3 |grzywna z art. 112
P.p.s.a.
4lgrzywna z g
2 P.p.s.a.
Slgrzywna z g
3 P.p.s.a.
6lgrzywna z ¢ 69 47 3 2 4.500 zt 28 14
P.p.s.a.
7 |grzywna z art. 151 8§ 1
P.p.s.a.
8lgrzywna z g 3 4 4
P.p.s.a.
lgrzywna z &
P.p.s.a.
10/grzywna z art. 145 8 3
P.p.s.a.
Wsuma pienie 54 27 3 1.900 zt 12 12
art. 14982 P.p.s.a.
Risuma pieni e 2 2 2
art. 15487 P.p.s.a.
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Tabela 7. Wptyw skarg oraz ich zatatwienie w latach 2010 - 2017 (SA, SAB i SO)

Wptyneto skarg Zatatwiono skarg Pozo-

Pozo- - stato
stato Zarejestrowa- na rok
7 po- Na akty Na bezczynnosé nych Og6- . Na posiedzeniu

Rok p o : . Na rozprawie s naste
przed- | Ogé- administracyjne organu w repertorium lem niejawnym pny
niego tem SO
roku 1b % 1b % 1b % 1b % 1b %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2010 1.230 | 4.040 | 3.820 94,5 181 4,5 39 1,0 4247 | 2.994 70,5 1.253 29,5 1.023
2011 1.023 | 4.661 | 4.459 95,7 170 3,6 32 0,7 4548 | 3.148 69,2 1.400 30,8 1.136
2012 1136 5006 4760 95,1 212 4,2 34 0,7 4923 | 3.316 67,4 1.607 32,6 1.219
2013 1219 6143 5822 94,8 295 4,8 26 0,4 4983 | 3.520 70,6 1.463 29,7 2.379
2014 2.379 | 6.421 | 6.078 94,7 306 4,8 37 0,6 5.922 | 4.167 70,4 1.755 29,6 2.878
2015 2.878 | 6.377 | 5.992 94 340 53 45 0,7 6.757 | 4.616 68,3 2.141 31,7 2.498
2016 2.498 | 5.539 5.216 | 94,17 295 53 28 0,50 5.851 | 4.023 | 68,76 | 1.494 | 25,53 | 2.186
2017 2.186 | 5.092 | 4.703 | 92,36 365 7,2 24 0,48 5.862 | 4.013 | 68,46 | 1.849 | 31,55 | 1.416

| Wydziat 847 1.249 1.235 | 98,88 12 0,96 2 0,16 1.768 | 1.215 | 68,72 553 31,28 328
Il Wydziat 304 1.486 | 1.257 84,59 216 14,54 13 0,88 1.307 711 54,40 596 45,60 483
Il Wydziat 664 990 959 96,87 29 2,93 2 0,21 1.407 | 1.168 83,02 239 16,99 247
IV Wydziat 371 1.367 | 1.252 91,59 108 7,90 7 0,52 1.380 919 66,60 461 33,41 358
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